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PREMESSA

1. DPer ke ragioni che saranns esposte appena qui di seguito, questo documiento (“Decisions di finanza
Dubblica”) ¢ insieime i primo ¢ Paltineo del suo gewer.
I priveo, perché Ja legge che o prevede & entrata in vigore appena l'anno scorso.
Lwltimo, perché gia nelle prossime settimane & destinato ad essers sostituito da un diverso ¢ pin
arficolats qpparato di documentazione di matrice suropea.
Tutto cio ned terming esposti qui di seguito pist in dettaghio.

2. La lgee di riforma dellia contabilitis pubblica (Legge 31 dicembre 2009, n. 196) ha da una parte
IHESSO 1 Sisteria una prassi sperimentals inisiata da questo Governo gia nel giugno 2008; dallaltra
parte ha innovato tants b schema delle decisiont di bilancio, guanto il relativo ciclo programmatorio.

1 particolare, ke novita essensiali introdotte con la riforma sono ke seguenti
a) ¢ staia postieipata fa data i preseniasione del Docimento di programmazione econoniioo-
Sinansgaria (il vecchio “DPEF"), modificandone tanto il contennin guanto la denominazgone
fora schema di *Decisione di finanza pubblica”), posticipazione prevista per avvicinare ¢f o
allineare la "Decisione di finanza pubblica” alla data di presentazgone af Parlamenty doi
disegni di begge di bilancio ¢ di stabilitd (questa la muova denominazione prevista ora per la
vecchia ‘T sgee finansparia”).
Il motive del pins sivetto collegamento temporale tra i due strumenti (b stramento
programmatorio; fo strumento di decisione della naanovra @ finanza pubblica) deriva in specie
dalla constatagione che, in quast ntfi  pist reenti eservizi finanziari, si é dovuto procedere ad
aggiornare il Docimento di programmeazione, per tenere conto delle novita sisternaticamente
intervenmte nel segmento i temgpo intercorvente fra lapprovazione parlymentare el
“DPEF"" ¢ la presentasione di bilancio ¢ finansiaria, con la conseguents necessita di variare
i obiettivi ¢, ancora piii spesso, Fentita stessa delle manovre annnali;
b) & stata previsia per legge ¢ non pift solo per prassi i triennalizzazione della marovra. Cio
767 50lp ¢ Hon tanto per evitare decisiont contraddittorte di anno in anno, qHanto ¢ Sepratiutio
per definire 2b initio uxa proiegione pluriennale di stabiliid ¢ di sicureszn delle fimnanze
pubbliche. Tutto cid sia per garantire FUnione enropea circa le reali e costanti intensions del
205150 paese, sia per offrire ad mercali un parametro di gindizio pinr ampio, utsle per operare -
una analisi sufficientemente ponderata sul medio termine.

3. In questo nuovo sistema legislativo, nel contesto di una crisi drammatica come guella di primavera,
wnnescata dal caso della Grecia, nellinteresse del Pagse il Governo ha réfenuto & dover antigipare
allinizgo delf estate senza attendere Fautunno, la manovra triennale & finanza pubblica 2011-20173.
In quest: termini il Decreto-legge n. 78 (convertito nelia 1egge n. 122 del corrente anno) ha consentito
di mettere in sicuresza 1 conti pubblici e df fraciiare una linea d rientro per deficit ¢ debito accettata in
Sede enropea.

LDunesta azjons di governo & stata ed ¢ in lnea (i) tants con gl impegns politici indicati per i 2010 nella
Relazions unificata sull economta e in finanza pubblica (RUEF), presentata in Parlamento il 6



maggio scorso, (5} quanto con la “Racomandazione” definita per [Tialkia nell ambito della procedura
enropea di disavanzp eccessivo.

Dt riflesso quests Docwmento da una parte vecepisce tntti g effetti del citato provvediments d'urgensa
n. 78, dallaltra parte conferma g obiettivi indicari della RUEF, a dimostrasione della continuita
Lnsteme programmatica éd atinativa dell agions di governo.

Su queste basi sard possibile giungere alla presentagione di nna lgee di stabilita sostansgalpents
“Vabellare” ¢ di contenuto assai vistretto, dato che Panticipazione della manovra ha gid assorbils la
Samma & variaioni marginali della spesa ¢ delle entrate pubbliche, una gamma che prima veniva
intece consuetndinariamente affidata proprio alla kage finanziatia.

Tutto guanto sopra & nellinsieme coerente con la nuova lygge di contabilita che — 5i & notato sopra —

prevede una legge di stabilita molts pirl sintetica rispetto alloriginaria lgge fimanziania.

Nella lettera ¢ nello spirito della riformea, Laver concentrato fa legge & stabiliid in pocke tabelle, ¢ nella
quantzficazione complessiva doghi obiettivi di finanza pubblica, serve in specie per produrve [effetto di
indirizzare la discissione del Parlamento sull essensiale politico, costituito datla discussione sulle grandi
scelte, sulle macro-grandes e della politica economica

. A partire dalla seconda meld di maggio dellanne & stata ed ¢ fortsmunte avecleraia la procedura o
riforma della politica economica enropea in vista dell approvazions, gid queste antnnno, da parte del
Consiglio det Capi di Stato ¢ di Governo, df nina nuova versione del *Patio di stabilita e di crascita”
Assumendo come realistica Ipotesi che tutto quanto sopra 5i sviluppi nei tempi ¢ metods previst,
energong dse essenziall elmenti di noviri:

a)  la riforma della contabilita pubblica appena introdatta in ltaka dovrd gid questo autunno
essere Sostansialmente viformata e viglineata, per tewspi ¢ per metods, afla novitd assoluta
costituita della ‘Sessione di bilancio enropea™

b questo documento (“Decisione i finansa pubblica”) ¢ dunque  sostanzgalmente e
politicansents suberato.
Non solo perché quanto doveva essere deciso ¢ gid stato deciso (in luglio, con la manovra
gperata con il relativo Decreto-legge). - _ »
Sopratintto perché © nuovi documenti politico-contabili envopei (‘Stability Program’;
“National Refornz Program”); docunsents che dovranno essere serésti ¢ presentati da ciascun
Paese prima della fine dellanmo in corso, avranno (hanno) da subito una loro propria
centraliia politica, assoluta ed assorbents.
Sard consegnentsmente all interno @ questo nuovo schema europes, ¢ non all interno dello
scherma della “Decisione di finanza pubblica”, che si concentrerd la discussione sulia nostra
politica economiisa,
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1. ECONOMIA

1.1 COMNGIUNTURA INTERMAZIQOMALE

Nei primi due tdmestd del 2010, economia mondiale ha continuato a crescere a
un fitmo sostenuto: i) la produzione mondiale & cresciuta dspettivamente del 3,2 per
cento ¢ del 2,0 per cento sul periodo precedente, superando il precedente picco raggrnto
nel marzo del 2008; 1) 1 commercio mondiale & aumentato rispettivamente del 5.4 pet
cento e det 3,4 per cento sul periodo precedente’. Linflazione & rimasta sotto controllo
anche in virth dell'elevato grado di capacita produttiva inutilizzata generato dalla crisi. La
politica monetatia ha assicurato condizioni accomodanti.

Nei pami due trimestri del 2010, Peconomia statunitense & cresciuta, sul periodo
precedente, rispettivamente dello 0,9 per cento e dello 0,4 pet cento. Nel pritno irimestre,
il contributo maggiore alla crescita del PIL & stato fornito dalla ricostituzione delle scorte
0.7 punti percentuali) e dai consumi privati (0,3 puntl percentuali) mentre, nel secondo
tiimestre, il contributo maggiote & venuto dagli investiment fissi (0,5 punti percentual)) e
dai consumi privati (0,3 punti petcentualf). Ta disoccupazione (ad agosto 9,6 per cento),
sebbene in riduzione rispetto al picco registrato nellultima parte del 2009 {a ottobre si
collocava al 10,1 per cento), resta elevata e si presume che rimarea tale nei mesi a venire.
La spiegazione pud essere ticercata, da un lato, nei livelli minimi di aftiviti in cui si trova il
mercato immobiliare statunitense e, dall’altro lato, nel titorno delle famiglie amercane a
un maggior tisparmio (a luglio scotso il tasso di risparmio netto delle famiglie era al 5.9
per cento rispetto al reddito disponibile, poco al di sotto della media di lungo petiodo). T.a
Riserva ‘Federale’ ha continuato a sostenere il mercato finanziado e immobiliare sia
lasciando immutato i tasso di peksy (0,0-0,25 per cento) sia riservandosi di adottare in
futuro, ove necessario, le seguenti azioni: i) acquisto di ulteriori titoli pubblici a lungo
termine’; if) comunicazione pitt esplicita degli obiettivi della banca centrale; iif) fiduzione
del rendimento delle somme depositate presso la Riserva Fedetale, in modo da
incentivare le banche a concedete prestiti a operatori non finanziari.

NelParea dell’euto, nel secondo ttimesite 2010 il PIL & cresciato, in tetrmiri
congiunturali, dell’1,0 per cento. T conttibuti maggiori sono venuti dai consumi privati (0,3
puntl percentuali) e dagli investimend fissi (0,3 punti percentuali). Questo risultato fa
seguito a una crescita del PIL nel ptimo ttimestre pari allo 0,3 per cento sul trimestre
precedente, 2 cul aveva principalmente contribuito Paumento delle scorte (0,8 punt
percentuali). Ta performance dell’area nel secondo trimestre & stata trainata dalPeccezionale
tisultato dell'economia tedesca, che ha tegistrato un aumento del prodotto del 2,2 per

! Fonte: CPR, Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, hitp://www.cpb.nl/eng/.

* Ben S. Bernanke, Jackson Hole, 27 agosto 2010.

¥ Considerando oltre ai titoli del Tesoro a lungo termine, anche quelli delle agenzie governative e morigage-
backed securities (MBS) delle agenzie, la Riserva Federale detiene titoli per circa 2.000 miliardi di dollari.
Al momento, la Riserva Federale ha interrotto il programma di acquisto di titoli delle agenzie governative e
MBS o ha deciso di investire in titoli del Tesoro a lungoe fermine i rimborsi sui titoli legati al mercato
immobhiliare,



cento tispetto al trimestre precedente. Tra 1 diversi paesi dell’area, la ripresa risulta
diffetenziata sia nell'entita sia nelle ptincipali detetmninanti della crescita del PIL. 1l
mercato del lavoro permane debole. A luglio, il tasso di disoccupazione € nmasto
invariato al 10,0 per cento, con significative differenze tra i singoli paesi’. Linflazione al
consumo timarne al di sotto del #zd di medio-lungo periodo, con un valore dell’1,6 per
cento tregistrato ad agosto. Mol paesi europei hapno annunciato politiche di
consolidamento fiscale per assicutare la sostenibilita del debito pubblico, mentre il
meccanismo di stabilizzazione finanziatia varato in ambito europeo per un amumontate
fino a 500 miliardi di euro’, ha permesso il rpristino di condizioni pitt ordinate sui mercati
finanziarl. Nella riunione del 2 settembre, la Banca Centrale Furopea ha lasciato invatiato
il fasso di interesse di riferimento all’l,0 pet cento, al minimo storco. Llistituto di
Francoforte ha altresl confermato che contihuera a gatantite liquiditda al mercato
attraverso operazioni non convenzionali fino a quando ve ne sati la necessiti, Infine, il
fasso di cambio dollato/euro, dopo aver toccato, il 3 dicembre 2009, quota 1,51 ba
registrato un costante deprezzamento fino all’8 giugno, quando fisultava pari a 1,19. Da
allora si & assistito a un nuovo apprezzamento che lo ha portato intorno a quota 1,30,

Nel primo trimestre 2010, il PIL del Giappone & cresciuto in termini congiunturali
dell’1,1 per cénto. I contributi maggion sono venuti dalle esportazioni nette (0,6 punti
petcentuali) e dai consumi privati (0,3 punti percentuali). Nel secondo trimestre la crescita
congiunturale del PTL ha subito un rallentamento (0,4 per cento). Anche in questo caso le
esportazioni nette hanno dato il contributo maggiore (0,3 punti percentuali), Nei primi
sette mesi del 2010 il mercato dei lavoro giapponese € rimasto debole. A lughio i tasso di
disoccupazione destagionalizzato risultava pari al 5,2 per cento. Nel corso della prima
parte dell’anno ¢ continuato 1l rallentamento del processo deflazionistico iniziato nel 2009.
A luglio inflazione ¢ stata pari a 0,9 per cento (-2,5 per cento lo scotso ottobre). La
Banca del Giappone ha lasciato fnvariato'i tassi di pakey allo 0,1 per cento e proseguito
nella politica di stabilizzazione dei mercati finanziari e di agevolazione del rifinanziamento
delle imptese. Il tasso di cambio dello yen tispetto al dollaro, dopo aver toccato a giugno
2007 quota 122,6, ha mostrato un costante apprezzamento che lo ha pottato ad agosto
scorso a quota 85,3.

Nel corso deil primi sei mesi dell’anno i paesi emetgenti hanno mostrato tassi di
crescita sostenuti, Nel secondo trimestre 2010, il PIL della Cina é aumentato del 10,3 per
cento rspetto al corrispondente trimestre del 2009 (nel primo tritestre il tasso di crescita
¢ stato dell’11,9 per cento). Nello stesso periodo, su base tendenziale, India ha registrato
un aumento del PIL dell’8,8 per cento (nel ptitno trimestre la crescita era stata dell’8,6 per
cento). Nel secondo trimestre il prodotto del Brasile e della Russia € cresciuto, nei
confronti dello stesso periodo dell'anno precedente, tispettivamente dell’8,8 per cento e
del 5,2 per cento (nel primo trimestre era cresciuto del 9,0 per cento e del 2,9 per cento).

* La banda di oscillazione & conﬁpresa fra il 20,3 per cento della Spagna e il 3,8 per cento dell’Austria.

Nell'area, il punto di minimo della disoccupazione (pari al 7,2 per cento) ¢ stato raggiunto agli inizi del
2008. ‘
* Ecofin, Bruxelies, 9/10 Maggio 2010.



I datl positivi degli ultimi due trimestti hanno indotto a rivedere al tialzo le stime i
crescita per il 2010 rispetto a quanto indicato nella Relazione Unificata sull'Economia e la
Hinanza pubblica (RUEF 2010) sia per la crescita mondiale, ipotizzata ora pari al 4,4 pet
cento (3,6 per cento a maggio), sia per il commercio internazionale (al 10,0 per cento dal
5,8 per cento). L’area dei paesi industtializzati & attesa mostrate una crescita del PIL del
2,6 per cento nell’anno in cotso. Per 'economia statunitense € stimata una crescita del 2.9
pet cento, per Parea dell'euro dell’l,7 per cento e per il Giappone del 2,7 per cento. La
ripresa ¢ attesa consolidarsi nel 2011, anno in cui la crescita mondiale ¢ prevista attestarsi
al 4,0 per cento e il commercio intemnazionale € atteso crescere del 6,5 per cento. Tl
prossimo anno, la crescita del PIL risulterebbe pati al 2,5 per cento negli Stati Uniti, all’1,6
per cento nell’area dell’euro, al 2,0 per cento in Giappone. Per 1l 2012 e it 2013 la crescita
mondiale & stimata dspettivamente al 42 e al 43 per cento, mentre il commetcio
internazionale € previsto aumentare del 7,0 per cento pet anno. Le quotazioni del petrolio
sono proiettate in media intorno ai 75 dollai al barile nel tdennio 2011-2013.

Per 1 prossimi anni, i rischi per Feconomia mondiale provengono in ptime luogo da
un’uscita troppo rapida dalle eccezionali misure di politica fiscale e monetatia adottate in
ambito internazionale. Coniugare la stabilita delle finanze pubbliche, dei mercat finanziari
e dei prezzi con la necessita di non deptimere la tipresa econormica resta la sfida maggiore
per le economie mondiali nei prossimi due-tre anni. Rimane inoltre incertezza sugli effett
permanenti della ctisi sul tasso di crescita e sui livelli del PIL potenziale.

2009 2010 2011 2012 2013
PIL _ o . .
Paesi industrializzati -3,2 2.6 2,3 24 2,4
Stati Uniti -2,.4 2,9 2.5 2,5 2,5
Glapgpone ) -5,2 2,7 2,0 1,8 1,7
UEM -4,1 1,7 1,6 2,0 2,1
Francia -2,6 1,6 1,8 1,9 2,1
Garmania -4,9 3,4 2,0 1,9 1,8
Regno Unito -4,9 i,7 2.0 2,3 2,3
Spagna -3,6 -0,3 0,9 1,7 1,7
Mondo escluso UE 0.2 5,2 4,7 4,8 4,9
Mondo -0,8 4,4 4,0 4,2 4,3
Commercio maondiale -11,0 10,0 68,5 7.0 7,0
Fonte: Elahorazione su dati OCSE, Commissione Europes, Fil. )

petrolio FOB (dollarifbarile) 61,7 76,4 75,1 75,1 75,1
matgrie prime nen energetiche -19,5 5,7 -0,1 0,0 0,0
manufatt =9,3 5,3 1,6 1,8 1.8

Nota: prezzi espressi In doilari.
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1.2 QUADRO DELUECONOMIA ITALIANA

Domanda interna

In linea con la iipresa dell'economia mondiale, manifestatasi a partite dalla fine del
2009, va consclidandosi anche 'in Italia la crescita economica. Nel ptimo trimestre
dell'anno, i prodotto intetno lordo ¢ aumentato dello 0,4 petr cento sul periodo
precedente. La crescita ha subito una lieve accelerazione nel secondo tdmestre (0.5 pet
cento sispetto al trimestre precedente). La tipresa & stata trainata dalla domanda estera
netta e dallaccumulo di capitale fisso, che tipicamente tendono ad antcipare le altre
componenti della crescita nella fuotiuscita dell’economia italiana dalle crisi.

Nel secondo trimestre la domanda estera netta ha fotnito un contdbuto
congiunturale di 0,6 punti percentuali 2lla crescita del PIL. Le espottazioni sono state
sospinte dalla ripresa del commercio mondiale e dal deprezzamento dell’euto. Te
impottazioni sono cresciute in misura comparativamente piu contenuta. Tra le
componenti della domanda interna, ghi investimenti fissi hanno foenito il conttibuto pit
significadvo (0,2 pund percentuali). Rispetto al trimestre precedente, gli investimenti in
macchinari sono cresciuti del 3,9 per cento, seguiti da quelli in mezzi di traspotto (2,6 per
cento). Gli investimenti in costruzioni, invece, hanno continuato a contratsi. I consumi
delle famiglie sono risultati stazionan, contraddistint da una crescita della domanda di
beni semi-durevoli e non durevoli (cresciuti rispettivamente del 3,8 e dello 0,2 per cento
tispetto al trimestre precedente) e di servizi (04 pet cento) e da una contrazione del 6,8
per cento della domanda di beni durevoli. Dopo il sostenuto accumulo di scorte registrato
nei due trimestri comptesi tra la fine dello scorso anno e Tinizio del 2010, nel secondo
ttimestre il contributo delle scotte & risultato negativo (0,5 punti petcentuali.

Dal lato dei prezzi, il deflatore del PIL ¢ aumentato dello 0,9 per cento rispetto
alPanno precedente; il deflatore dei consumi delle famiglie ¢ cresciuto dell’1,5 per cento
per effetto della pressione al tialzo dei prezzi dei beni e servizi importati. Il deflatore delle
esportazioni ha continuato ad aumentare. '

Gl indicatord pin recent confermano il miglioramento delle condizioni delle
imprese, specie quelle manifatturiere, sostenute dal recupero delle esportazioni, della
produzione industriale, degli ordinativi, del fattutato e della fiducia. Ta produzione
industriale, dopo aver registrato una rapida espansione nel secondo ttimestre (2,0 pet
cento sul petiodo precedente e 7,7 per cento sul petiodo cotrispondente del’anno
precedente), a luglio ha mostrato un rallentamento (0,1 per cento tispetto al mese
precedente e 4,8 per cento rspetto allo stesso periodo dell’anno precedente). Daltra
patte, la fiducia delle imprese manifatturiere che a luglio e agosto ha continuato nel
petcorso di progressivo miglioramento sospinta dal giudizio positivo sugli ordini, fornisce
indicazioni in favore di un buon andamento della produzione industriale nei prossimi
mesi.

Nel corso dell’estate, tuttavia, sono emersi alcuni segnali di decelerazione degli
scambi internazionali e della crescita economica in alcune aree, tra cui gli Statl Uniti. Si
pensa che questo possa tradursi in una leggera e tempotanea moderazione della crescita
anche in Italia a partire dal quatto trimestre di ques€anno.
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L'insieme dei fattod menzionati determnina, fispetto alle stime contenute nella
RUEF pubblicata lo scorso maggio, una revisione al fialzo della crescita attesa per i 2010
di 0.2 punti percentuali, all’t,2 per cento, e una tevisione al tibasso di par entitd per il
2011, all'1,3 per cento. Nel biennio 2012-2013, la crescita del PIL si attesterebbe al 2,0 per

cento in clascun: anno, andando a tidurre in patte Pancor ampio gap di capacitd produttiva
mnutilizzata.

RUEF 2010 P 2011-2013
Tasso di crescita del PIL reale 1,0 1,2
Tasso di inflazione (1) 1,4 1,6
Tasst di crescita delf'occupazione (cnita di Iavoro) -0,4 -1,5
Tasso dl disoccupazione {in % della forza di lavoro) 8,7 8,7
Tasso di eceupazione (tasso spacifico eta 15-64) 57,0 57,1
{1) Deflatore dei consumi privat].

Rispetto a quanto indicato nella RUEF, nel 2010 gli investimenti in macchinari
tisulterebbetro pit dinamici grazie all'impatto positivo delle agevolazioni fiscali e della
crescita sostenuta delle esportazioni, trainate dal rinnovato vigore del commercio
mondiale. La dinamica degli investiment in macchinati rimattebbe sostenuta anche nel
2011; nel biennio successivo la ctescita di tale componente degli investiment rimarrebbe
in media al di sopra del 3,0 per cento.

Il credito concesso alle imprese risulta ormai da diversi mesi in riduzione tispetto
allo stesso periodo del’anno precedente; futtavia 1 prestitt con scadenza olire i cingue
anni, la componente pit rillevante ai fini degli investimenti, hanno continuato a crescete (al
5,6 per cento rispetto allo stesso mese dell'anno precedente a luglio) seppur a ritini meno
sostenutl fspetto al periodo precedente alla crisi.

Gli investimenti in costruzioni hanno tisentito nella prima parte dellanno del ciclo
negattvo che sta interessando il settore. T prezzi delle case, secondo le ultime informazioni
disponibili, tendono tuttavia alla stabilizzazione®. Alcuni segnali di miglioramento
provengono sia dal lato della domanda sia da quello dellofferta. Nel ptimo trimestre 2010
le compravendite immobiliari sono tornate ad aumentare rispetto al trimestre
cotrispondente dell’znno precedente (3,4 per cento)’, con un incremento pitt robusto nel
compatto residenziale (4,2 per cento). Nel secondo trimestre, la produzione delle
‘costruzioni, dopo sel trimestd di varazioni congiunturall negative, € tornata a registrare
una crescita rispetto al petiodo precedente (2,5 per cento). Tenuto conto della lunghezza
del ciclo che contraddistingue il settote, gli investimenti in costruzioni sono attesi in
riduzione anche nel 2010 e permatrebbero deboli nel 2011. Nel biennio successivo essi
sono previst in aumento in media dell’l,4 per cetsto. Le prospettive del settore sono pit
contenute rispetio a quelle indicate nella RUEF.

Nellanno in corso, rispetto alle stime pubblicate a maggio, levoluzione dei
consumi delle famiglie risulterebbe leggermente piu debole, frenata dalPandamento del

® Fonte: OCSE.
" Dati dell’ Agenzia del Territorio.
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reddito disponibile. Gli indicatori sulle vendite al dettaglio e sulla fiducia dei consumatoti
suggeriscono ancota una certa debolezza dei consumi delle famiglie, sebbene a settembre
si registd un recupero della fiducia sui livelli dell’aprile scorso. La riptesa dei consumi
avverrebbe in misura graduale nel 2011 e si itrobustirebbe nel biennio successivo.

Tenuto conto della dinamica sostetiuta degli scambi commetciali nella prima parte
deil’anno, si prevede che la domanda estera netta fornisca un conttibuto positivo nel
2010. 11 disavanzo di parte corrente della bilancia dei pagamenti si collocherebbe 2l 3,6 per
cento in rapporto al PIL, in lieve deterioramento tispetto al fisultato del 2009. Dopo due
anni consecutivi di decumulo, le scorte apporterebbero un contributo positivo alla
crescita.

1l mercato del lavoro resterebbe debole. Il ticorso alla Cassa Integrazione Guadagni
(CIG) da patte delle imprese ha continuato ad essete ampio: da gennaio ad agosto sono
state autorizzate circa 826 milioni di ore, di cul circa 250 milioni di cassa integrazione
ordinaria, 352 milioni di cassa infegrazione straordinaria e 225 milioni di cassa
mtegrazione in deroga. In base alle ore utilizzate, tuttavia, i tiraggio risulta infetiore
tispetto al biennio precedente (circa 1l 50 per cento per il petiodo gennaio-aptile).

Nel secondo trimestre I'occupazione misurata in unitd standard di lavoro (al netto
degli occupati in CIG) ha continuato a ridursi rdspetto al trimestre precedente (-0,4 pet
cento) per effetto della diminuzione degli occupati dipendenti (-0,7 per cento). Gl
occupati indipendenti sono invece cresciuti dello 0,4 per cento. Tl settote pit colpito
contiftua ad essere quello delfindustria in senso stretto (-1,6 per cento gli occupati espressi
in unita szandardy. Nellanno in corso Poccupazione’ misutata in unita a tempo pieno si
sidurrebbe dell’1,5 per cento. Il tasso di disoccupazione si collocherebbe all’8,7 per cento
nel 2010 e nel 2011 e si ridurrebbe gradualmente per poi attestarsi all'8,4 per cento nel
2013. - ‘

Nel 2010 il costo del lavoto per dipendente aumenterebbe del 3,0 per cento. I
contratti in vigore alla fine di luglio sono pari a circa il 61 per cento del totale. Fino a tale
data € stato rinnovato il 183 per cento dei contratti, Per effetto del recupero della
produttivita, it costo del lavoro per unita di prodotto (CLUD) registretebbe una crescita
modesta (0,3 per cento), mentre risulterebbe in calo nel settore dellindustsia in senso
stretto, pit esposto alla concorrenza internazionale; negli anni seguent la crescita del

- CLUP testerebbe contenuta. Il deflatore del PTT. mostrerebbe un andamento modesto ael

2010 e una crescita lievemente al di sotto del 2,0 per cento negli anni successivi. Il

~deflatore dei consuni aumentetebbe dell’1,6 per cento nel 2010 e dell’1,9 in media nel

tHennio successivo.
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2009 2010 2013 2012 2013
ESOGENE INTERMAZIONALL .
Commerclo internazionale -11,0 10,0 6,5 7,0 7,0
Prazzo del petrolio {Brent FOB dollari/harile) 61,7 76,4 75,1 751 75,1
Cambic dollare/euro 1,393 1,303 1,276 1,276 1,276
MACRO ITALIA (WVOLUMD :
PIL ) -5,0 1,2 1,3 2,0 2,0
Importazioni -14,5 5,9 3,4 3,7 3,7
Consumi finali nazionak -1,2 Q0,4 0,6 1,4 1.6
- Spesa delle famiglla residenti -1,8 0,5 ¢,3 1,7 1,8
- Spesa della P.A, e 1.5,P, 0,6 0,32 -2,1 Q.5 1,0
Investimenti fisst lordi -121 2,2 2,5 2,6 2,3
- Macchinari, attrezzature e vari -16,6 7.5 4,1 3,9 3,0
- Costruzioni -7,9 -2,5 0,8 1.2 1,5
Esportazioni -19,1 7,1 4,8 4.8 4.6
p.m. Saldo corrante bil. pag. in % PIL -32 ~3,6 1.2 -2 2 26
CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL {*)
Esporiazioni nette -1,2 0,2 0,3 0,2 0,2
Scorte -3,3 0,3 0,0 0,0 0,0
Dornanda nazionaie al netto delle scorte -3,5 0,8 0,9 L7 1.8
PREZZI .
Deflatore impoitazioni -6,1 7,5 2,0 1,6 i,5
Deflatore esportazion) -0,4 4.4 2,9 2,2 1,9
Deflatore PIL 21 1,0 ‘1,8 1,5 19
PIL. nominaie =3,0 2,2 3,1 3,8 3,9
Deflatore consumi -0,2 1,6 1,8 1,9 1,9
Inflazione {programmata) a7 1.5 1.5 L5 1.5
Indice TPCA al netto energetici importati (%) 1.5 13 2,0 1,8 1.7
LAVORO
Costo def lavors 21 3,0 1,5 1,6 1,6
Produttivita {misurata su PIL) -2,5 2,7 0,6 1,t 1,0
CLUP (misurato su PIL) 4,7 0,3 0.9 0.5 0.6
Occupazione (ULA) -2,6 -1,5 Q0,7 08" 1,0
Tasso di disoccupazione 7,8 8,7 8,7 8,6 " 8.4
Tasso di occupazione (15-64 anni) 57,5 57,1 57,3 - 57,9 58,6
£2.m. P nominale (val. assoluti milioni €) 1.520.870 1.554.718 1,602,836 1.664.899 1.730.115

{*} Eventuali impracisioni derivanc dagli arotendamenti.

(") Fontell SAE. :

Nota; Nl quadre macroeconomico & stato elaborato sulla base delie ihfermazioni disponibili al 10 settembre 2010,

Le assunzionl sul prezzo dal petrolio e suf camblo dollaro-euro si basane sulla media dei 10 giomi lavorativ terminant] '8 settembre 2010,

PIL e comiponenti in volume {prezzi concatenati anno base 2000}, dati rion corretll per i giori laverativi,
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Commercio con |'estero

Nel primi sette tnesi del 2010, gli scambi commetciali dell'ltalia hanno mostrato
chiati segnali di ripresa, grazie alla rinnovata espansione del comtercio mondiale e al
deprezzamento dell’euro.

Nel complesso 1l saldo commerciale é risultato negativo pet citca 12,5 miliardi, in
peggioramento di circa 11,2 miliardi fispetto al disavanzo registrato nello stesso periodo
dellanno passato (1,3 miliardi). Tale andamento & determinato da una dinamica
comparativamente pitl accentuata delle importazioni (18,9 per cento) dspetio alle
esportazioni (12,5 per cento). Dal punto di vista geografico, sono cresciute in misura pit
significativa le importazioni dai paesi extra-europei rispetto a quelle dai paesi europei (23,2
per cento e 15,6 per cento rispettivamente).

11 saldo con i paesi extra-europel ¢ risultato negativo pet circa 10,4 miliardi, in
pegeiotamento di circa 7,5 miliardi rispetto al disavanzo del primo semestre del 2009
(circa -2,9 miliardi). T disavanzo con i paesi europei € stato pil contenuto, pati a -2,1
miliardi (in avanzo per 1,6 miliardi nei primi sette mesi dell’anno precedente).

Al netto dei prodott energetici (petrolio e gas naturale), il saldo della bilancia
commerciale ¢ risultato positivo per 17,2 miliardi (22,7 miliardi nei primi sette mesi del
2009)%,

1 settott che, nel primi sette mesi dell’atno, hanno mostrato il saldo commerciale
piti elevato sono stati quello dei macchinari, del tessile-abbigliamento e pelli, degli articoli
in gomma ¢ delle materie plastiche e dei prodoti delle altre attivita manifatturiere (mobili).
Le esportazioni del settore manifatiutiero in valore sono cresciute del 13,1 per cento
tispetto ai primi sette mest dell’anno precedente; i settori piti dinamici sono rdsultati quello
dei mezzi di trasporto e dei metalli.

Analogamente alle importazioni, nei primi sett¢ mesi del 2010 le esportazioni sono
dsultate pitt sostenute verso i paesi extra-europel’. Le importazioni hanno registrato gli
incretnenti maggiori dai paesi dellOPEC e dai paesi EDA™ (32,7 per cento e 27,3 per
cento tispettivamente), mentre tra i paesi europei sono cresciute soprattutto dall’ Austria
(23,9 pet cento), dalla Spagna (23,5 per cento) e, in misura pit contermta, dalla Francia
(15,0 per cento) e dalla Germania (14,8 per cento). Le esportazioni sono cresciute
soprattutto verso i paesi del Menosur (53,0 per cento), Ia Turchia (48,8 per cento) e la Cina
(26,9 per cento). Tra i principali parmer europei, le esportazioni dellltalfa vetso la
Germania e la Francia hanno registrato incrementi rispettivamente del 14,1 e del 12,4 per
cento; particolarmente dinamiche sono rsultate le esportazioni ditette in Spagna (18,7 per
cento) e Regno Unito (14,2 per cento).

¥ Secondo i dati disponibili per il petiodo gennaio-giugno del 2010, le importazioni nel complesso di beni
energetici (petrolio e gas naturale) sone state pari a 25,6 miliardi, 4,9 miliardi in pia rispetto atlo stesso
petiodo del 2009. Tali importazioni provengono in larga parte dai paesi exira~europei (23,5 miliardi, in
crescita rispetto ai 19,1 miliardi dei primi sei mesi del 2009) e, in misura pill contenuta, dai paesi europei
(2,1 miliardi rispetio ai 1,6 miliardi dello stesso periodo del 2009).

® Le stime preliminari degli scambi commerciali con I’area extra~enropea per 1 primi otto mesi defl’anno,
rispetto allo stesso periodo del 2009, indicano la prosecuzione della crescita delle esportazioni (15,6 per
cento), pur se a un ritmo piti contenuto rispetto alle importazioni (25,3 per cento).

' EDA & I"acronimo di Economie Dinamiche Asiatiche in cui sono ricompresi i scguenti paesi: Thailandia,
Malaysia, Singapore, Corea del Sud, Taiwan e Hong Kong.
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In volume, nei primi sette mesi del’anno tispetto allo stesso petiodo del 2009, le
importazioni e le esportazioni complessive hanno registrato un aumento del 9,8 per cento
e del 7,7 pet cento. Le esportazioni’ hanno evidenziato i maggiori incrementi verso due
paesi BRIC (Brasile e India, rispettivamente 53,8 pet cento e 30,2 per cento). L'unica
flessione ¢ stata registrata con i paesi del’OPEC {(-7,6 pet cento). Verso 1 maggioti paesi
europel (Germania, Francia, Regno Unito e Spagna), le esportazioni sono cresciute
soptattutto verso il Regno Unito (13,2 per cento). Verso la Gegmania e la Francia si sono
registrati incrementi dell’11,4 e del 10,0 pet cento tispettivamente. Nello stesso petiodo,
tutti 1 settorl produttivi hanno registrato una crescita del volume delle esportazioni.

Nei primi sette mesi del 2010, le impottazioni italiane sono aumentate quasi nella
stessa misura rispetto a quelle della UE, mentre la crescita delle esportazioni & sdsultata piy
moderata. Le importazioni e le espottazioni dell'UE in valore hanno regisirato un
incremento sispettivamente del 20,0 e del 21,0 per cento. 1l saldo commerciale & tisultato
in disavanzo per 78,7 miliardi, in peggioramento di 12,0 miliardi rspetto allo stesso
petiodo del 2009 (~66,7 mdliardi).

Secondo 1 dati pitt recenti si registra un lieve rbasso della quota di metcato
dellTtalia sulle esportazioni mondiali a prezzi cotrentl. La quota era rimasta ptessoché
stabile nel biennio 2008-2009 (3,3 per cento nel 2009, 3,4 per cento nel 2008). Tra le
maggioti economie éuropee, la Germania e la Francia hanno mantenuto le proptie quote
di mercato rispettivamente attotno al 9,0 per cento e citca al 4,0 pet cento nell’ulimo
biennio™, Tra i paesi non europel (Stati Unitl, Giappone, Cina e Russia), la Cina ha
aumentato di 1,3 punt percentuali la proptia quota di metcato nel 2009 (pari al 10,2 per
cento tispetto all’8,9 per cento del 2008)".

"1 dati commentati delle esportazioni in volume per area geografica e per settore si riferiscono al periodo
germaio-giugno 2010.

¥ Lanalisi Constant Market Shares delle quote di mercato di quatiro paesi europei (Mtalia, Germania,
Francia e Regno Unito) sulle importazioni mondiali, svolta dall’ICE, ha evidenziato che, nel periodo 2000-
2009, solo la Germania ha mostrato un aumento della propria quota di mercato, Per gli altri paesi, I'effetto
competitivitd ha esercitato ['impaito maggiore nella riduzione delle guote di mercato. Per I'ltalia, la
specializzazione merceclogica in settori a minore domanda globale ha avuto un impatto negativo, mentre
I’effetto della specializzazione geografica & risultato positivo (ICE, *L’Ttalia nell’economia internazionale’,
Rapporto ICE 2009-2010).

P Secondo i dati pitt recenti, a gennaio 2010 la quota di mercato dell’ltalia si & ridotta di 0,3 punti
percentuali (collocandosi al 2,7 per cento dal 3,0 per cento dello stesso mese dei 2009). Tale fenomeno
appare tuftavia comune ai principali paesi suropei (Germania, Francia, Regno Unito e Spagna), ma pit
accentuato per la Germania la cui quota si & ridotta di 0,9 punti percentuali (passando all’8,7 per cenio
rispetto al 9.6 per cento del gennaio 2009). La Spagna, invece, ha meantenuto stabile la propria quota di
mercato (1,6 per cento), (ICE - Ministero dello Sviluppo Economico, “‘Scambi con l'estero’, Nota di
Aggiornamento, Anno 17°, n. 2/2010).
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Varazione pergentuals Sen-giu. 2010-Gen-giv. 2009 Tasse di crescita annuo 2005-2008

Francia 0.2 §
Germania
Regno Unite
Spagna
Brasile 13,8
Russia %ﬁ 13,1,
india g %ﬁ%wﬁ 18.2
Cina 5.8
Giappane B4 jg“”“%“f;mi
Stati Uniti 5.9 \%
UEM T
UE 27
DA o

Paesi extra-UE
OPEC

Monda

-150 50 250 45,0 -100 -80 0,0 50 100 15,0 0.0 250

Fonte: Elaborazione su dati ISTAT della banca dati COEWEB. )
*y EDA & Facronimo di Economie Dinamiche Asiaticha. In tale aggregate sonc compresi i sequanii paes’ asiatici: Thailandig, Malaysia,
Singapore, Corea de! Sud, Taiwan & Hong Kang.

Wariazione percentuale Gen-giu. 2010-Gen-giu. 2008 Tasse di crescita annue 2005-2008

Agricolfura, silvicoltura e pesca

Alimentari, bevande e tabacco

Prod. tessili ¢ del’abbighiamento, pellie
ascesson

l.egne e prodatfiinlagne
Prodotli petrolifer
Prodott! ehimici

Prodaiti farnaceutici

Anticaliin gomma e mat, plastiche, prod.
minerali nan metalliffer

Ketall e prod, in metallo {2scl. macchine e

impiant})

Computer, app. eleftronic & ottici

Apparecchi sletlrici

Macchinari ed apparecchi n.c.a.

Mezzi di traspoita

Alid prodotti manufatti

" Totale

0.0 60 120 18,0 24,0 200 100 5,0 0,0 6,0 10,0

Fonte: Elaborazione sy dafl ISTAT della banca dati COEWEB.
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Fonte: Banca d'ltalia.
Nota: Un aumente del tasso di camblo effettiva reale indica una perdita di compatifivita.

Prezzi

Nel primi otto mesi dellanno, la dinamica sul dodici mesi del prezzi al consumo
(NIC) ha proseguito la tendenza al rialzo git manifestatasi nella seconda meta del 2009,
con un tasso di crescita che ad agosto ha raggiunto 1'1,6 per cento, rispetto all’1,0 per
cento di dicembre 2009. Tale tendenza - oltre a tiflettere un effetto statistico di confronto
con il ptimo semestre del 2009 in cul inflazione tegistrava livelli stoticatmente bassi - &
principalmente la conseguenza dei rialzi della componente energetica.

Dal lato delle matetie prime, nel primo semestre del 2010, Pindice elabotato da
Confindusiria ed espresso in dollati & awmentato del 42 pet cento, con una marcata
incidenza dei combustibili (+51,3 per cento nei primi 6 mesi del 2010), mentre le altre
componentl hanno evidenziato gialzi pit modesti. Dapprezzamento del dollaro rispetto
all'euro ha conttibuito ad amplificare tali zument.

I tovimentl dei prezzi degh /npat di base dal mese di febbraio hanno portato di
nuovo In tertitorio pesitivo indice dei prezzi alla produzione dei beni vendut sul
mercato interno, che a luglio ha raggiunto una variazione del 4,1 per cento sispetto allo
stesso mese dell’anno precedente. Considerando le varie componenti, il comparto energia
rsulta ancora quello pin vivace (13 per cento), anche se con una tendenza al
rallentamento. Abbastanza sostenuta anche la crescita dei beni intermedi (4,8 per cento),
mentre 1 beni di consumo finale, riflettendo la debolezza della domanda interna, hanno
registrato un aumento dello 0,6 per cento.
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Fonte: Elaborazionl su dafi ISTAT.
{(a) Da gennaio 2009, lindice def prezzi alia produzione & hase 2005=100.

Escludendo le componenti pitr volatili (alimentari freschi ed energia), la
componente di fondo dell'indice NIC si & stabilizzata nei ptimi otto mesi dell'anno
sull1,5 pet cento, in lieve aumento rispetto all'l,3 per cento di dicembte 2009. Hanno
contribuito a tale dsultato le vatiazioni di alcune tatiffe locali (acqua potabile, tifiuti) e dei
servizi di trasporto maritimo ed aereo (in parte legate alla’ stagionalich e in parte
allandamento dei prezzi dei carburanti). Nel complesso, 1 servizi registtano una dinamica
superiore a quella dei beni (rispettivamente 2,1 per cento e 1,3 per cento); in patticolate, la
tendenza dei setvizi privati rsulta sostanziaimente influenzata dallandamento della
componente liberalizzata.

2010

2008 2007 _ 2008 2009 (ago)

SERVIZI 2,2 - 2,2 3,0 1,9 1,9
TARIFFE 4,5 2,6 4.9 13 1,9
di cui:  Tariffe di competenza Governo -1,4 -2,3 2,0 1,9 4.3
Tariffe di competenza Autorita 7,3 1,2 7,4 -1,1 X

Tariffe di competenza Enti Jocali 3,4 4,8 3,5 3.7 3,6

SERVIZI PRIVATL " 2.8 2,5 3,6 1,8 2,3
BENI E SERVIZI LIBERALIZZATE 2,9 2,1 5,9 -3,7 3,4

di cui: Petroiiferi a,1 0,6 10,7 -14,3 8,3
Assicurazione sul mezzi di trasporto 2.3 1.5 2,5 2,8 7.4

PREZZI AL CONSUMO - NIC 2,1 1,8 3.3 0,8 1,6
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Un confronto con Yarea delleuro evidenzia che, a partire dal mese di matzo, si e
sostanzialmente annullato il differenziale di crescita misurato sull'indice armonizzato dei
prezzi al consumo (IPCA). Nonostante un lieve tialzo ad agosto, soggetto anche alla
diversa incidenza della stagionalitd nei Paesi europel, niel primi otto mesi del 2010 il
differenziale medio & di 0,1 punti petcentuali, in netta riduzione rspetto alla media del
2009 (0,5 punti percentuali). Il restringimento della divergenza & attribuibile 2 un aumento
dei prezzi energetici ed alimentari pill contenuto in Ttalia tspetto alla media dellarea
delleuto, per effetto della diversa tempistica che ha caratterizzato i prezzi italiani. Tl
differenziale sulla componente di fondo resta, invece, su livelli pit elevad (0,6 punt
percentuali nei prini otto mesi dell'anno), effetto in particolare del capitolo del mobili - il
cui differenziale risulta in ampliamento - e del capitolo dei setvizi ricreativi, benché in
questo caso 1l divatio st stia tiducendo. In assottigliamento anche il divario sui servizi
sanitari, pur continuando ad evidenziate una dinamnica dei prezzi italiani superiore a quella
dell’atea delPeuio. Considerando la destinazione economica, rimane sostanzialmente
stabile a livelli elevat (0,7 punti percentuali) il differenziale dei beni industdali non
energetici, tra i quali emerge in patticolare la divergenza dei bent durevol, che si situaa 1,7
punti percentuali.

Tenendo conto che Papprezzamento del dollaro tispetto alfeuro e che i dschi di un
rallentamento della crescita globale influenzano al ribasso i prezzi delle matetie pritme, si
stima un tasso medio di inflazione per il 2010 dell1,6 per cento per Yindice NIC e dell'1,5
per cento per Iindice TPCA.

DEBITO AGGREGATO E DEBITO NAZIONALE LORDO

Nel presente riguadro si riporta Paggiornamento al 2009 del debito aggregato (in rapporto al
PIL) dei principali paesi envopei” propesto nelia RUEF2010, inclusivo del debito della Pubblica
amministrazione’® ¢ di quello del settore private”. B stata inoltre elaborats una definizione pin
ampia di debits, i Debito Nazionale Lordo, comprensiva anche del debito delle insprose
Jmanziarie. Secondo entrambe le definizioni Pltafia si conferma vicina ai paesi meno indebilati
nonostante [elevato debito della Pubblica Ammiinistrazione. Lanalisi per i vari settori
istitugional consente di valutare in modo pint accnrato la capacita di un paese di mantenere
condizioni di sostenibilita finangiaria. 1 rischi di insolvensa del settore finanziario, ewsersi con la
crist economiso-finanziaria, ¢ Vincertezsa dei mercati dovuta alle difficoksa di bilansio di aleuni
paesi dellarea dell'euro hanno dimostrato § lrmiti delle anafisi focalizate unicamente sul setfore
della PA. Promuovers una valutagione piit accurata delle condigioni &f sosienibilitd finanziaria
complessiva dei paesi sembra opperiuno anche nell’attuale contesto di revisione delle regole della
governance exropea che powe in rilievo anche la valutazione deghi squilibri macroeconomici. Nel
complesse, Lorientamento prudente della politica fiscale italiana ¢ la fendenza al bmitato stock di

" Tenuto conto dei dati di consuntivo disponibili, I dati sono di fonte Eurostat

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics). Per 1'Italia i dati di consuntivo del 2009 sono
di fonfe Banca d’lialia,

¥ I paesi dell’EU-15 con esclusione del Lussemburgo.

' Per il seftore pubblico si sono utilizzati dati consolidati. La definizione di debito corrisponde a quella
utilizzata nell’ambito della procedura per disavanzi eccessivi.

17 Per il settore privato (famiglie, istituzioni senza scopo di lucro ISP, societa non finanziarie) si sono
utifizzati dati non consolidati. Nella nozione di debito del settore privato si sono compresi i prestiti e i titoli,
escluse le azioni. Per il debito del settore delle famiglic e delle ISP della Germania non sono stati inclusi i
titoli diversi dalle azioni in quanto non disponibili.
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debito del settors privato (fameighie in particolars), hanno consentito allTtalia & registrare livelli
complessivi di debito pin contenuti vispetto alla media def paesi esamrinati. 1 analisi basata sul
concette di debito aggrepato (escluse le imprese finansiarie), nel 2009, qualifica tra i paesi con
debito pin elevato (in rapporto al PIL) Ilrlanda, il Portogalle, il Belgio, la Danimarca e il Regno
Unito. E’ il settore privato a pesare maggiormente sul debito complessivo, in particolare per
Llrlanda. 1. Italia, con un debito pari al 240,8 per cento del PIL, si colloca al di sotto della media
¢, cont la Greeia, & il pacse in cui il debite privato registra il lvello piar contenuto. Viceversa, i
debito pubblico presenta valori comparativaments elevati in Italkia, Grecia e Belgio. All'interno del
Settore privato, nel 2009, le famiglie italiane risultano le meno indsbitate (42,2 per cent), seguite
dalle famiglie greche e belghe. Viceversa, lo pifi esposte somo le famigle danesi ¢ irlandesi. 1.
imprese non finansgarie meno indebitate sono quelle greche, fedesche e italiane, mentre lo pin
indebitate sono le imprese ivlandesi ¢ portoghesi. Il debito nagionale lorde (DNL.), in agginnta al
debity aggregato, include anche il debito delle imprese finangiarie in rapporto af PIL. 1/ DNL
presenta wn canpo di variazgions pitk ampio rispetto al debito aggregato. 1e imprese finanziarie che,
nel 2009, presentano debiti superiori alla media sono’ quelle irfandesi ¢ olandesi, seguite dalle
danesi ¢ britanniche. Al di sotto della media si collocano le impress finanziarie della Grecia, del
Belgio, della Germania, deilTtalia, del Portogallo ¢ della Svesia. Nel complesso, i DINL risulta
it elevato in Irlanda (952,71 per cento del PIL), un valore pist che doppio rispetto alla media,
seguita a distanza dai Paesi Bassi, dalla Danimarca ¢ dal Regno Units. T valori pin contenuti
Sony registrati dalla Grecia, dalla Germania, dalla Finlandia, dall'lialia ¢ dal Belgio.

Debito Aggregate e sve componenti (in % PIL)

Debito Aggregato Settore Privato*™ Settore Pubblico

1885 2007 2008 2008 1995 2007 2008 2009* 1985 2007 2008 . 2009*
Auslria 1714 194.9 - 199.1 2030 1028 1354 1365 1365 68.3 595 626 66.5
Belgio 2480 2896 3078 3M3Y¥Y 1176 2054 2180 217.0 1304 84.2 B9 8 96.7
Danimarca 2166 2525 2739 2821 1440 2251 2397 2505 72.6 274 34.2 41.6
Finlandia 1648 1863 2038 2242 1082 1501 169.8 180.2 .55.6 352 342 44.0
Francia 1608 2102 2228 2323 1054 1464 1553 1553 55.5 63.8 875 7.6
Gemania 1685 197.0 1968 2070 11288 13200 .13076 133.8 55680 6500 66.00 73.2
Grecia 1344 2020 2182 23638 37.4 1063 117.0 1217 97.0 987 9.2 115.1
Irlanda nd 2364 91 3813 nd 2114 2752 3173 821 25.0 439 64.0
ltatia 1933 218.0 2260 2403 71.8 1145 1168 1250 1215 1035 1061 115.8
Pagsi Bassi 2214 2561 2890 2717 1453 2106 210.8 2108 76.1 45.5 582 60.9
Portogallo 1471 3013 3198 3445 86.1 2377 2535 2677 61.0 636 663 76.8
Regno Unite 1795 2540 2665 2873 1283 2093 2145 2192 5.2 447 520 68,1
Spagna 1404 28502 2598 2733 771 2140 2201 2201 63.3 36.2 39.7 53.2
Sveria 2280 2416  281.0 2684 1558 2008 2227 2261 72.2 40.8 383 42.3
MEDIA 2494 2349 2630 2698 1071 178.5 1917 1887 76.0 56.4 6813 711

Fonte: Eurostat, Banca d'ltalia,
* Per il 2009 dati di consuntiva sono rportati In grassetta, ove non dispenibill 8/ sono supposti invariati dspstte al 2008,
*Ii settore privato comprende il deblio delle famiglie e defle ISP & delle imprese non finanziarie,



Debito Nazionale Lordo e sue compenenti {in % PIL)

Debito Nazionale Lordo Settore Privato* Settore Pubblico

1985 2007 2008 2009* 1985 2007 2008  2009% 1885 2007 2008 2009*
Austria 29789 2971 35T 3196 1486 2378 2531 25341 62.3 50,5 625 66.5
Belgio 3018 3343 3712 3941 171.4  250.1 2814 2974 1304 84.2 898 96.7
Danimarca 3220 4574 510 5470 2484 4300 4768 5054 72.6 27.4 342 a1.6
Fintandia 2272 2555 3078 3301 1706 2203 27386  286.1 56.6 35.2 342 44.0
Francia 272 3183 317 3517 161.7 2515 2742 2744 55.5 63.8 67.5 77.6
Gemania 2162 2737 2774 2902 160,59 20871 211.06 217.0 BEBY 6500 £65.00 73.2
Grecia 1442 2009 2261 2460 47.2 1142  128.9 1309 g7.0 957 992 1151
Irlanda nd 7331 831.5 9521 nd J084 7HT.E 8BAA 82.1 25.0 439 84.0
Italia 22141 3040 3990 338 986 = 2005 213.8 22141 1215 103.8 1081 115.8
Pasesi Bassi 3634 6342 6746 6773 2873 5887 61684 8164 6.1 45,5 882 60.9
Portogalo 1680 3888 40241 4501 108.0 3052 3358 3733 1.0 63.6 B5.3 76.8
Regno Unito 2611 476.0 BDB.2 5307 2089 4313 4542 4626 51.2 447 52.0 6B.1
Spagna 148 3465 3577 3712 85.6 303 318.0 280 63.3 36.2 397 53.2
Svezia 2602 3420 3884 4029 2270 3012 3501 360.6 72.2 40.8 383 42.3
MEDIA 2392 3820 4165 4429 1637 3255 3882 F1T7 76.0 56.4 61.3 71.1

Fonte: Eurostat, Banca d'ltalia.
* Perir 2008 | dati dl consuntivo sono dpartall in grassetto, ove non disponibili sl sono suppost invariati rispetto al 2008.
Il debito private comprende il debito delle famiglie e delle ISP | delle imprese non finanziarie e defle Imprese finanziarie,

Componenti del debito del settore privato (in % PIL)

Famiglie imprese non finanzlarie Imprese finanziare

1985 2007 - 2008 2009 1985 2007 2008  Zogox 14905 2007 2008  2008*
Austria 42.2 53.4 523 52.3 60,6 820 84.2 84.2 45.8 102.2 1168 1166
Belgio 36.6 48.8 494 54.0 81.0 158.5 168.6 1831 53.9 44.8 834 80.4
Danimarca 82.2 1284 1347 1470 61.9 957 105.0 1035 1054 2049 2371 254.9
Firfandia B8 §2.7 55.1 2.4 727 g7 4 1145 1178 62.4 701 1038 1069
Francia 35.4 48.8 507 807 70.0 g7 8 1046 1046 56.3 105.1 1188 1188
Gemania B61.6 83.3 809 63.1 51.31 B88.71 89.83 707 47.7 78.7 80.3 83.2
Grecia 5.8 ‘47.5 508 821 31.5 889 66.4 69.5 0.8 7.9 9.8 9.2
Irlanda nd 08.7 109.4 117.9 nd 1127 1858 196.3 nd 49687 5124 570.%
Italia 18.2 39.0 393 42.2 537 754 80.5 82.8 27,8 86.1 o938 96.1
Paesi Bassi £9.1 1185 1198 119.8 88.2 920 91.0 21.0 142.0 | 3782 4056 4058
Portogalic 26.8 93.5 856 89.2 59.2 1442 1579 1684 219 - 675 823 105.6
Regno Unito 65.9 100,68 1001 103.2 B2.4 1088 1144 1180 8l.6 2220 2397 2434
Spagna .5 83.4 840 84.0 45.7 1306 1361 136.1 8.4 896.2 B7.9 97.9
Svezia 45.9 60.0 725 78.7 1099 1318 1504 1474 71.2 1003 1274 1345
MEDIA 42.1 74.8 758 80.5 65.1 1039 1148 1182 56,6 147.0 1635 1731

Fonte; Eurostat, Banca d'talia,
* Per il 20091 dati di consuntivo sone riportati in grassetto, ove non disponibill si sono suppast Invartati rispetto af 2008,
Nota: Il debito defle famiglie = ISP, delle imgrese finanziarie e dells imprase non finanziarie comprende @ prastifi & | titoli escluse le azionk,
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Componenti del debito del settore private (in % del PIL)
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2. FINANZA PUBBLICA

2.1 QUADRO DI FINANZA PUBBLICA

La nuova legge di contabilita e finanza pubblica’ ha delineato un nuovo processo di
definizione degli obiettivi progtammatici di finanza pubblica, di ripartizione degli stessi tra
1 sottosettori della pubblica amministrazione (amministrazione centrale, locale e enti di
previdenza), nonché delle misure necessatie al raggiungimento degli obiettivi.

La recente crisi finanziaria e i conseguenti impegni assunti in sede europea per
Panno in corso hanno teso necessatio anticipare Yadozione di misure finalizzate a
conseguire gli obiettivi di finanza pubblica indicati nel Programma di Stabilit) in materia di
stabilizzazione finanziaria e di competitivith econommica. Anche quest'anno il Governo, in
una finea di continuitd con la prassi seguita fin dal suo insediamento, ha approvato ptima
dell'estate la manovza di aggiustamento dei conti pubblici per gli anni 2011-2013%

S1 dtiene utile ricordare che le previsioni in oggetto considerano integralmente il
contributo alla manovra di contenimento richiesto al comparto degli Pnti locali, anche se
non sono state definite ancora le relative misute di attuazione per il conseguimento delle
economie attese, '

Le misute adottate, nel complesso, consentono il rispetto degli obiettivi
programmatict indicati nel Programma di Stabiliti e confermati nella RUEF 2010.

Non sono previsti provvedimenti collegati salva restando la definizione dei collegati
telativi agli anni precedent. -

Il documento attuale aggioma il conto delle Amministrazioni pubbliche per i

petiodo 2010-2013 sulla base del huovo quadto macroeconomico ¢ degli effetti .della
manovea di aggiustamento del contl pubblid approvata prima  dellestate,
L'aggiornamento tiene, inoltre, conto delle indicazioni emerse sullevoluzione delle
grandezze economiche dallattivitd di monitoraggio.
Le nuove previsioni compottano un livello di indebitamento netto tendenziale in linea
con quello programmatico comcotdato in sede  europea e contenuto nellultimo
Programma di Stabiliti presentato dallTtalia 2 gennaio 2010. Rispetto alle stime a
tendenziali contenute nella RUEF le nuove previsioni ptesentanc un aumento dell’avanzo
primario rispettivamente di 0,1, 0,6 e 1,3 punti petcentuali di PIL nel periodo 2010-2012,
dovuto principalmente allimpatto della manovra cortettiva. Tl confronto operato fispetto
al valoti programmatici indicati nella RUEF (comprensivi pertanto degli effett della
manovra approvata successivamente alla presentazione della Relazione) fa rilevare un
lieve deterioramento di 0,2 punti percentuali di PIL per clascuno degli anni 2011 e 2012,
Tale divergenza & dovuta sia al diverso quadro macroeconomico sia alla revisione della
composizione delle entrate fiscali 2010, connessa allattivitd di monitoraggio che, pur
confermando sostanzialmente il livello previsto per Panno in cotso, determina, a parita di
ipotesi di crescita, una riduzione del gettito atteso per effetto della diversa elasticita delle
sue component.

'L n.196/2009,
2D.L. 1.78/2010, cvt. nella L. 1.122/2010.
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La pressione fiscale, dopo il picco registrato nel 2009 (43,2 pet cento del PIL,
dovuto per circa 0,8 punti agl introili relativi allimposta sostitutiva sulle plusvalenze
derivanti dal riallineamento dei valoti di bilancio ai principi IAS e alle entrate derivand dal
cd. ‘'scudo fiscale-ter’ ), registra una costante riduzione, attestandosi a fine petiodo 2013 al
42,4 per cento del PIL _

Le spese totali al netto degli interessi, in rappotto al PIL, evidenziano una
significativa riduzione (-4 punti percentuali di PIL), passando dal 47,8 per cento del 2009
al 43,8 per cento del 2013; la spesa per intetessi si mantiene, invece, sostanzialmente
stabile nello stesso periodo, attestandosi all'intorno del 4,7-4,8 per cento del PTL.

La spesa totale presenta nel periodo 2010-2013 un tasso di ctescita curmulato pari al
5,3 per cento; al netto degli oneri per interessi Iincremento si riduce al 3,7 per cento. Se si
prende in riferimento il trennio 2011-2013, il tasso di crescita della spesa € pati al 4,2 per
cento e st riduce al 3,0 al netto degli interessi. Tale dinamica evolutiva, infetiore a quella
prevista per il PIL (+11,3 per cento in termini nominali) determina una tiduzione della
spesa al netto degli interessi di 3,5 punti percentuali di P1L, passando dal 47,3 del 2010 al
43,8 per cento del PIL del 2013.

Le spese in conto capitale presentano anch’esse nello stesso petodo di previsione
una riduzione rispetto al P11 (-1,3 punt percentuali di PIL), molto pitt contenuta di quella
stimata per le spese correnti al netto degli interessi (-2,7 punt percentuali di PIL}), anche
per effetto di politiche dirette alla riqualificazione della spesa pubblica.

Le entrate totali registrano un contenimento della loro incidenza sul PIL che passa
dal 47,2 per cento del 2009 al 464 per cento del 2013, per effetio di una riduzione sia dei
contribuii sociali di 0,5 punti percentuali di PIl. (dat 14,1 al 13,6 per cento) sia delle
entrate tributarie di 0,3 punti percentuali di PIL (dal 29,1 al 28,8 per cento).

Per quanto concetne le entrate tributarie, incluse anche le imposte in conto capitale,

la riduzione di 0,3 punti di PIL nel periodo in esame & detetminata dallinclusione nel

2009 di enirate wnma famtwm per 08 punt percemtuali di PIL (come gia detio
precedentemente ‘scudo  fiscale-tet” e imposta ‘sostitutiva sulle plusvalenze per il
riallineamento dei valori di bilancio ai principi IAS); al netto di tali introiti, e entrate
tributarie presentano una crescita di 0,5 punti di PIL, cottelata principalmente allaumento
di gettito atteso dalle norme in matetia di lotta allevasione fiscale e contdbutiva
recentemente emanate’.

La riduzione prevista per i contributi sociali ¢ dovuta in gran parte alle norme di
contenimento della spesa per redditi da lavoro dipendente del settore pubblico, la cui
incidenza sul PIL, a seguito degli interventi di contenimento adottati gii negli anni
precedenti e resi piv incisivi in corso d’anno, regisira una riduzione di circa 1,2 punti
percentuali. '

3 D.L.n. 78/2010 cvt. in L. 122/2010.
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Le altre entrate non fiscali mostrano una sostanziale stabilitd in rapporto al PIL,
attestandosi intorno al 4 pet cento.

Nel complesso, le vatiazioni pit significative tra le ptevisioni contenute nella RUEF
2010, integrate dagli effetti della manovta adottata®, e quelle della presente Decisione
concernono;

la spesa per interessi che si riduce sensibilmente per effetto di uno scenario dei’

tassi di interesse piu favorevole di quello projettato in sede di RUEF; nel 2012,
anno finale in cui & possibile effettuare il confronto tra le due previsioni, la spesa
prevista passa dal 5,2 al 4,8 per cento del PIL;

le altre spese correnti il cul incremento ¢ dovuto in gran parte a maggiori spese
per crediti di itnposta nel settore della rottamazione auto-motoveicoli emerse
nell'anno 2010 in sede di monitoraggio mensile e prudenzialmente proiettate, in
misura ridotta, anche negli esercizi successivi;

le spese per redditi da lavoro dipendente, la cui riduzione & ascrivibile alle
dsultanze dell’attivita di monitoraggio, dalla quale si evidenzia una evoluzione
pia contenuta di quella ipotizzata in sede di previsioni RUEF 2010,

le entrate tributate, la cui riduzione & essenzialmente dovuta sia al diverso
quadro macroeconomico di siferimento sia ai tisultati del monitoraggio mensile;

1 contributi sociali, ]a cui evoluzione negativa ¢ determinata, analogamente 2
quanto detto per le entrate tributarie, sia dal monitoraggio mensile sia dalla
diversa evoluzione delle basi imponibili sottostanti;

le altre entrate diverse da quelle fiscali, la cui vatiazione positiva ¢ dovuta alla
considerazione nei conti pubblici di maggiod introitl, per una buona parte
proiettabili anche negli esercizi successivi e concernenti maggioti dividendi ed
utlli, concessioni per attivita di gioco ed interessi attivi su prestiti concessi.

“Sifa presente che tali variazioni non emergono nel confronto con i dati della Tav. 2.1 giacché questi ultimi
non includono gl effetti del D.L. 78/2010 emanato successivamente alla presentazione della RUET.
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2009 2010 2011 2012
Consuntivo  RUEF DFF Ditr. RUEF BFP Diff. RUEF DEP Difr.

SPESE - '

Redditi da lavoro dipendente 171,578  175.524 174964  -560 176,012  173.893  -2.120 177453 174402  -3.357
Retribuzioni lorde  121.605  123.934  123.609  -325  123.623  122.166 -1.456 124188 122,205  -1,983
contributi sociall - - -
byt sodal 49.973 5L SLIS 235 52391 50728 563 53.271  51.898  -1.373

Consumi intermiadi 137198 138.855  139.528 673  140.313  138.960 -1.353  144.437 141605  -2.832

Prestazioni sociali 291,335  298.030 208130 100  306.330  305.600  -730  315.580  313.130  -2.860
pansion 232323 238,670 238370  -400  247.040 246,280 760 255,300  252.398  -2.902
Altre prestazion 50,012 59.360  50.860 500  59.290  59.320 30 60.690 60,732 42

Qiﬁr:t:f;i? corrential nette o454 62370 63.523 1144 61815 60716  -1.099 61395  50.940  -1.455

Totzle spese carrert al ‘661.796  674.788 576,145 1357 684471  679.169 -5302 699.281  688.777  -10.504

nette interessi )

(i % df P11, 43,5 43,4 43,5 a1 42,6 424 0z 41,9 414 05

Interessi passivi 71288 71363 72.069 706 78.834  75.670  -3.164  B7.051  80.151  -6.902

{in % of PIL) 47 46 16 0.0 49 47 a2, 52 4.8 0.4

Totale spese corranti 733.084 746151  748.214  2.063  763.305 754,830 -8.466  786.334 768928  -17.406

dicui:  Spesa sanitaria 110.588 114767 114.962 255  117.134  116.116 -1.018 120786  119.048  -1,738

I;’;?t'aeljpese in conto 65776 50577  50.433  -138  57.128 54369  -2.759 57273 52323  -4.950
]I:::;fs”me"ﬁ fissi 37.040  33.247 33447 200  32.894  30.800  -2.094  32.627  28.550  -4.077
E:;E:Fe”“ ineonto o445 24016 23.678 <338 22361 21496  -665 22,460 201587  -873
Altri trasferimenti 4.285 2.314 2.314 a 2.073 2.073 a 2.186 2.186 )

Totae Spesefinalialnetlo  7y7566 734,365 735584 1219 741,509 733.530 -8.060 756554 741100  -15.454

Totale spese finali 708.854 805728  807.653 1,925 820433  809.209 -11.224 843.607 B82L751  -22.356

ENTRATE

Totale entrate tributarie 441.858  446.981  447.786 805  455.993 456501  S08 . 473.906 480,120  6.124
Tmpste dirette 732,655 233511 225355 -7.155 236.845  228.659 -8.186 246.687  243.496  -3,102
Imposte indirette  206.956  211.827  210.181  7.354 218412 226,817 B.405 ~ 226.656 235721  0.065
Imposte in . : .

il iaiort 12.247 1.643 2,250 607 736 1.025 289 653 903 250

Contributi sociail 215003 217.954  217.238 716 224238 223.140 -1.088 231588  220.230  -2.349
Contributi effettivi  210.937  213.803  213.083  -721  220.010 218017 -1.102 227.302  224.943  -2.354
Contributi figurativi 4086 2.151 4.156 5 4.219 4.223 4 4.285 4,291 5

Altre entrate correnti 57.341 57.472 59.404 1.932 58.500 60.412 1.812 59.954 61.542 1,588

Totale entrate corrent] 701855  720.764 722178  1.414  737.995  739.028 1,013  764.885  760.998  5.113

Entrate in ¢fcapitaie non

Crate I 3.852 5.205 6.100 895 5.924 6.019 95 5.937 6.032 95

Totale entrate final 718.054  727.612  730.528 2516  744.655  746.072  1.417 771475  776.033  5.458

£.m. Pressione fiscale 43,2 42,8 42,8 . 42,4 42,4 g0 42,3 426 [2%]

SALDE

Saldo primario -9.512 6753 -5056  1.697  3.056 12533 9.477 14921 35432 20911

{in % di PIL) 0,6 g4 0,3 a1 a2 a8 0.6 0.9 22 13

Saldo df parte correnta 31120 -25.387 26036  -649  -35.310  -15.811  0.450  -21.448  L069  22.518

{in % di A1L) 8.0 15 L7 0.2 1,6 1,0 0.6 -1,3 0.1 1,3

Indebitamanta netto -80.800 78116  -77.125 991  -75778  63.137 12.641 -72.132 44319  27.813

(v % i PIL) 53 50 -50 0.1 47 -3,9 0.8 4.3 27 17

PIL nominale 1.520.570 1,554.347 1.554.718 371  LGO6.014 1.502.836 -3.178  1.669.371 1.664,89% —1.472

Nota; Le stime della RUEF non includone ghi effet del DL, 78/2010 emanato successivamente alla presentazione della Relazione,
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
SPESE :
Redditi da lavarn dip. 169.813 171.578 174.964 173.883 174.102 174.707
Retribuzioni lorde 120.703 121.605 123.600 122.166 122.205 122,548
-ontributi sociali datore dl 49.110 49.973 51.355 51,728 51.898 52,160
Consumi intermedi 129.009 137.199 139.528 138.960 141.605 145.829
Prestazioni sociali 277.263 251.335 298.130C 305.600 313.130 324.480
Pansioni 222.854 232.323 238.270 246,280 252,398 261.060
Altre prestazioni sociali 54.409 59.012 59.860 59,320 60.732 53.430
Altre spese correnti 59.022 61.684 63.523 60.716 59.940 60.611
Totale spese correnti al netto intaressi 635.107 661.796 676.145 679.169 688.777 705.737
(in % di PIL) 40,5 43,5 435 424 414 40,8
Intaressi passivi 81.161 71.288 72.065 75.670 80.151 831.780
(in % df PIL} 52 4. 7 4.8 4.7 £ 8 4.8
Totale spese corrent 716.268 733.084 748,214 754,839 768,928 789.517
dicul:  Spesa sanitaria 108.486 110.588 114,962 116.115 119.048 123.846
Totale spase in conto capitale 58.368 65.77C 59.439 54.369 52.323 51.802
Investimenti fissi lordi 34.602 37.040 33447 30.800 28.550 29.4B80
Contributi int ¢fcapitale 22,154 24.445 23.678 21,496 21,587 20,465
Altri trasfedmenti 1,612 4,285 2,314 2.073 2.186 1.957
Totale spese finali al natto di interessi £93.475 727.566 735.584 733.539 741,100 757.639
Totale spese finali 774.636 798.854 807,653 809,209 821.251 841.419
ENTRATE
Totale entrate tributarie 456.237 441,858 447,786 456.501 480.120 497.773
Imposte dirette 239,740 222.855 226.355 228.659 243,496 252,617
Imposte indirette 216.009 20%6.956 219.181 226.817 235,721 244,474
Imposte In ¢/capitale 488 12.247 2.250 1.025 903 683
Contributi sociall 215,211 215.003 217.238° 223.140 229.239 235,893
Contributi effattivi 412,031 210,917 211.083 218,917 224,948 231,521
Contributl figurativi 3.880 4.086 4,156 4,223 4.291 4.362
Altre entrate correnti 56,695 57.341 59.404 60,412 61.542 62.833
Totale entrate correnti 728,355 701.955 722,479 739.028 ° 769,998 795.816
Entrate in ¢/capitale non tributarie 3.218 3.852 6.100 6.019 © 6.032 6.074
Totale entrate finali 732.061 718.054 730.529 746.072 776,933 802.573
p.m, Pressione fscalz 42,2 43,2 42,8 42,4 42,6 42,4
SALDI
Saldo primario 38.585 -9.512 ~5.056 12,533 35.832 44,934
(i % di PIL) 25 -tL6 -2 6.8 z22 2,6
Saldo di parte corrents 12,087 -31.129 -26.036 -15.811 1.069 6.299
fin 25 o Pit) 0.8 -2,0 ~1,7 ~10 a1 a4
Indebitamanto netto -42.575 -B80.880 -77.125 -63.137 -44,319 -38.846
(in % di PIL} 27 -5.3 -5.0 -3,9 -2,7 -2,2
PIL nominale 1,.567.851 1.520.870 1,554,718 1.602.836 1.664.899 1,730,115

Nota; il conto include gli effetti del provvedimento di assestamento di bilancio 2010 e def D.L. n. 78/2010 ovtin L. n, 122/2010 contenente il

piano di censolidamento fiscale.
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2008

2011

2002 2010 2012 2013
SPESE
Radditi da lavore dip. 10,8 11,3 11,3 10,8 10,5 10,1
Retribuzioni lorde 7.7 8,0 8,0 7,6 7.3 7,1
Contributi sociall datore di
favaro 3.1 3,3 3,3 3,2 3,1 3,0
Consumi intermedi 8,2 9,0 9,0 8,7 8,5 8,4
Prestazioni sociali 17,7 19,2 19,2 19,1 18,8 18,8
dicuiz  Pensioni 14,2 15,3 15,3 15,4 15,2 15,1
Altre prestazioni sociali 3,5 3,9 3,9 3,7 3,6 3,7
Altre spese correnti 3,8 4,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale spese correnti al netto interessi 40,5 43,5 43,5 42,4 41,4 40,8
Interessi passivi 5,2 4,7 4.6 4,7 4,8 4,8
Totale spese correnti 45,7 48,2 48,1 47,1 48,2 45,6
di cui: Spesa sanitaria 5,9 7.3 7.4 7.2 7.2 7.2
Totale spese in conto capitale 3,7 4,3 3,8 3.4 3.1 3.0
Investimenti fissi fordi 2,2 2,4 2,2 1,9 1,7 1,7
Contributi in ¢/capitale 1,4 1,6 1,5 1,3 1,3 1,2
Altri trasferimenti 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
Totale spese finali al netto di interasst 44,2 47,8 47,3 45,8 44,5 43,8
Totale spese finali 49,4 52,5 51,9 50,5 49,3 48.6
ENTRATE
Totale entrate tributarie 24,1 29,1 28,8 28,5 28,8 28,8
Imposte dirette 15,3 14,6 14,6 14,3 14,6 14,6
_ Imposte indiretta 13,8 13,6 14,1 14,2 14,2 14,1
Imposte in c/capltale 0,0 0,8 - 0,1 0,1 0,1 0,0
Co_ntributi sociafi 13,8 14,1 14,0 13,9 13,8 13,6
Contributi effettivi 13,5 13,9 13,7_ 13,7 13,5 13,4
Contributi figurativl 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Aftra entrate correnti 3,6 3.8 3,8 3,8 3,7 3,6
Totale entrate correnti 46,5 46,2 46,5 46,1 46,2 46,0
Entrate in c/capitale non tributarie 0,2 0,3 0,4 ‘ 0,4 0,4 0,4
Totale entrate finali 45,7 47,2 47,0 46,5 48,7 46,4
p.m. Prassione fscale +2,9 43,2 42,8 424 42,6 42,4
SALDI
Saldo primaric 2.5 -0,6 -0,3 0,8 2,2 2,6
Saldo di parte corrente 0,8 -2,0 -1,7 -1,0 0,1 0,4
Indebitamento netto 2,7 -5,3 -5,0 -3,9 2,7 -2,2

MNota: Il conto inciude gli effett del prowwedimento di assestamanto df bilancie 2010 e del D.L. n, 78/2010 vt in L. n. 122/2010 contenents il

piano di consclidamento fiscale.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
SPESE
Redditi da lzvaro dipendente 93.439 96.263 98,088 97.130 97.125 96.896
Consumi intermedi 24.096 27.011 25.478 24.310 23.123 22,313
Trasferimanti a amministrazioni pubbliche 164.890 154.763 204.742 196.822 194,876 197.455
Trasferimenti a altri soggetti 25.824 29.067 27.917 25.760 25.731 26.293
Altre spese correntt 12.010 12,211 12,400 12.586 12.743 12,917
Spese correntd al netto interessi 320.25%9 359.315 368.625 356.608 353.568 355.874
(in % di PIL) 20,4 23,6 23,7 222 212 20,6
Interessi passivi 76.235 67.346 67.953 71.471 75.8086 79,297
{in % di PIL) 4,8 44 4,4 45 46 46
Totale spese comenti 326,494 426.661 436,578 428.079 429,404 435,171
Totale spese in conto capitale 33.991 40.532 36.465 35.464 34.645 33.837
Investimenti fissi lordi 7.577 8.809 7.631 8.345 6.784 7.473
Trasferimenti a ammipistrazioni pubbliche iz.111 12,586 12.580 12.515 12.643 12.686
Trasferiment? a altri soggett 14,248 19.078 16.1594 14.542 15.154 13.711
Altri trasferimenti 55 3] 60 62 64 a7
Totale spese finali al netto d interessi 354.250 399.847 405.050 392.072 388.243 389.811
Totale spese finall 430,485 467,193 473,043 463.543 454,049 459,108
ENTRATE
Entrate tributarie 352.712 349,291 355.508 362.637 383.831 399,171
Centributi sociali 2.016 2,170 2.208 2.241 2.271 2.304
Trasfarimenti da amministrazioni pubbliche 6.582 7.401 7.139 7182 7.254 7.316
Trasferimenti da aitri soggetti 11.815 12.582 14,083 13.478 13.492 13.845
Altre entrate correntl 15.008 14,476 15.220 16.109 16,592 16.877
Totale entrate correnti- 387.678 373.699 391.582 400.632 422.637 438.830
Entrate in c/capitale non tributarie 395 7.764 1.807 1.008 1.007 1.006
Trasferimenti da arnministrazioni pubbliche Q 6.060 0 0 1] 0
Trasferimenti da altri soggetti 385 1,704 1,807 1.008 1.007 i.006
Totale entrate finali 388.528 393.684 395.945 402.665 424.547 440.519
P.11. Pressione fscale del settore 226 23,1 23,0 228 . 23,2 232
SALDI .
Saldo primario 34,278 -6.163 -9,145 10.593 36.304 50,708
(in % di PiL) 2.2 -0,4 ~0,6 a,7 2,2 2.9
Saide di parta corrente -8.816 -52.962 -44.,690 ~27 447 -8.767 3.65%
(i % i PIL) 0.6 -3.5 -2.9 -1,7 -4 2
Indebitamento netto -41.957 -73.509 -77.098 -60.878 -39.502 -28.589
{in % o PIL) -2,7 -4,8 5,0 -3,8 2,4 -1,7
PIL nominale 1.567.851 1.520.870 1.554,718 1.602.836 1,664.899 1,730,115

Nota: Il conto inchude gli effett! del provvedimento di assestamento di bilancie 2010 e del D.L. n. 78/2010 cvt in L. n. 122/2010 contenente il

piane di consolidamento Escale.
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. 2008 2009 2019 2011 2012 2013
SPESE .
Redditi da isvare dipendente 6,0 6,3 6,3 &1 5,8 5,6
Consumi intermedi 1,5 1,8 1,6 1,5 14 i3
Trasferimenti @ amministrazioni pubbliche 10,5 12,8 13,2 12,3 11,7 11,4
Trasferimentl a altri soggetti 1,6 1,9 1,8 1,6 1,5 1,5
‘Altre spese correnti 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Spese correnti 2l netto interessi 20,4 23,56 23,7 22,2 21,2 20,6
Intesressi p_asstvi 4,9 4.4 4,4 4.5 4,6 4.6
Totale spese correnti 25,3 28,1 28,1 26,7 25,8 25,2
Totzlz spese in conto capitale 2,2 2,7 2,3 2,2 2,1 2,0
Investimenti fissi lordi 0,5 0,6 0,5. a5 0,4 0,4
Trasferimanti a amministrazioni pubbliche 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Trasferimenti & altri soggetti 0,9 1.3 1,0 0,9 0.5 0,8
Altri trasferimenti g0 0,0 0,0 c,0 0,0 0,0
Totale spese finall al netto di Interessi 22,6 24,3 26,1 24,5 23,3 22,5
Totale spese finali : 27,5 30,7 30,4 28,9 27,9 27,1
ENTRATE )
Entrate tributarie 22,5 23,0 22,9 22,6 23,1 23,1
Contributi sociali 0.1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche . 0,4 Q0,5 0,5 0,4 .4 0.4
Trasferlmenti da altri soggetti 0.8 0.8 . 0,9 0,8 0.8 0,8
Altre entrate correnti 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1.0
Totale entrate correnti 24,7 24,6 25,2 25,0 25,4 25,4
Entrate in ¢/capitale non tributarie 0,0 0,5 0,1 0.1 o1 0,1
Trasferimenti da amministrazionl pubbliche 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimant! da altri soggefti 0,0 0,1 0.1 0,1 0,1 1
Totale entrate finali 24,8 25,9 25,5 25,1 25,5 25,5
p.m. Pressione fiscale del settore 22,6 23,1 23,0 22,8 23,2 23,2
SALDI .
Saldg primario 2,2 --0,4 -0,6 0,7 22 2,9
Saldo di parte corrente -0,8 -3,5 - -2,8 -1,7 -0,4 0,2
Indebitamento netto -2,7 -4,8 -5,0 -3,8 -2,4 -1,7

PIL naminale

1.567.851 1.520.870 1.554.718

1.602.836 1.564.898 1.730.115

Nota: || conta include gli effetti del pmwedinjento di assestamento di bilancio 2010 & del D.L, n, 78/2010 ovt in L. n. 122/2010 contenents il

piana di consolidamento fiscale.
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2008 2008 2010 2011 2012 2013
SPESE )
Redditl da lavoro dipendente 72,718 71.720 73.228 73.101 73.275 74.073
Consumi intermedi 142,259 107.259 111.078 111.612 115.364 120,414
Trasferimenti a amministrazieni pubbliche 941 979 1.772 1.803 1.842 1.878
Trasferimenti a altri soggett! 18.982 19.428 20.995 18.742 18.183 18.261
Altre spase corrent 7.914 8.37% 8.569 8,546 8.291 8.254
Spese correnti al netto interessi 202.818 207.765 215.642 213.806  216.955 222,880
i % of PTL) 12,9 13,7 13,9 13,3 13.0 12,9
Interessi passivi 5.588 4.641 4.812 4,871 5.003 5.124
i % of PIL) 0,4 0,32 0,2 6,2 4.3 0.3
Totale spese correnti 208.405 212.408 220,454 218.677 221,858 228.004
Totale spese In conto capitale 36.210 42.649 35.456 31.613 30.407 30.725
Investimenti fissi lordi 26.747 28.996 25.717 22.548 21.851 22,081
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche .4 £.080 0 0 c 0
Trasferimenti a altrt soggetti 9.566 5.499 9,643 8.867 B.454 B.539
Altri trasferimenti -103 a4 96 o8 102 105
Totale spese finali al netto di intaressi 239,028 250.414 251.098 245.419 247.362 253.605
Totale spese finali 244.615 255.055 255,910 250.290 252,365 258,729
ENTRATE
Entrate tributarie 103.525 92.567 92,278 93,864 96.18% 98,603
Contributi sociali 1.338 1.344 1.363 1.383 1.405 1.428
Trasferiment! da amministrazioni puhbliche §1.297 112,155 109,268 100.882 98.572 99.094
Trasferimenti da altri soggett] 6.720 5.687 6,037 £.163 6.312 6.477
Aitre entrate correnti 21,718 22.150 22,503 22,840 23.423 23.892
Totale entrate correnti 224,565 234.877 231.479 225.212 225.901 229,494
Entrate in c/capitale non tributarie 14,934 14.734 16,872 17.526 17.668 17.752
Trasferimenti da amministrazion: pubbliche 12.111 12.586 12.579 12,515 12,643 12,684
Trasferimentt da altri soggetti 2,823 2.148 4,283 5.011 5.02% 5.068
Totale entrate finali 239532 245,637 248,351 242.738 243,562 247.246
£.mM. Pressione fiscale del settore 5,7 6,2 65,0 . 59 59 - 5.8
SALDI ) )
Saldo primario 508 -777 -2.747 -Z.681 -3,793 -6.359
{in % i PIL) a0 -0,1 -G,2 -0,2 -g,2 -0,4
Saldo di parte corrente 16,160 22.471. 11.025 6.835 3.943 1,490
(i 96 df PIL) 1.0 1,5 a7 a.4 - 2.2 (2]
Indebitamento netto -5.083 -5.418 -7.559 -7.552 -8.796 ~11.483
{in % i PiL) -0,3 -0, 4 0.5 -G,5 -0.5 -0,7
PIL nominale 1.567.851 1.520.870 1,554.718 1.602.836 1.664.892 1,730,115

Mata: il conto include gii affetli del provvedimento di assestamento di bilancic 2010 e del D.L. n. 78/2010 cvtin L. n. 12242010 contenenta il

piano di consolidamento fiscale.
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2009

2008 2010 2011 2012 2013
SPESE
Redditi da lavorg dipendente 4,6 4,7 4,7 4,5 4.4 4.3
Consumi intermed] 6,5 71 7.1 7.0 6,9 7.0
Trasferimentl @ amministrazioni pubb!lche 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 g,1
Trasfarimenti a altri soggetti 1,2 1.3 1,4 1,2 1,1 1,1
Altre spese corranti 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Spese correnti al netto interessi 12,9 13,7 13,9 13,3 13,0 12,9
Interessi passivi 0,4 0,3 G,3 g2 0,3 6,3
Totale spase correnti 13,3 14,0 14,2 13,6 13,3 13,2
Totale spese in cento capitale 2,3 2.8 2,3 2,0 1,8 1,8
Investiment fissi lordt 1,7 1,8 1,7 1,4 1,3 1,3
Trasferimentt a armministrazioni pubblfiche 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a altri soggetti 0,6 0,6 0,8 0,6 ‘0,5 0.5
Altri trasferimenti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale spese finali al netto di interessi i5.2 16,5 16,2 15,3 14,9 14,7
Totale spase finalt 15,6 16,8 16,5 15,6 15,2 15,0
ENTRATE
Entrate tributarie 6,6 6.1 5,9 5,9 5,8 5,7
Contributi sociali 0,1 c.1 0,1 0,1 0.1 0,1
Trasferiment! da amministrazioni pubbliche 5,8 7.4 7.0 6,3 5,9 57
Trasferirnenti da altri soggetil 0,4 0,4 0,4 0,4 a4 0,4
Altre entrate correnti | 1.4 1,5 1,4 1.4 1,4 1,4
Totale entrate correnti 14,3 15,4 14,9 14,1 13,6 13,3
Entrate in ¢/capitale non tributarie 1,0 1,0 11 1,1 1,1 1,0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0.8 0,8 0.8 0,8 0.8 0,7
Trasferimenti da altri soggetti 0,2 0,1 0,3 0,3 0,3 03
Totale entrate finali 15,3 15,4 16,0 15,1 14,6 14,3
p.m. Pressione fiscale del seftora g7 4,2 G, 0 59 5.9 58
SALDI
Saldo primario 0,0 -0,1 . 0,2 -0,2 -0,2 -0,4
Saido di parte corrente 1,0 1,5 0,7 0.4 0,2 -0,1
Indebitamento netto -0,3 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,7

PIL nominaie

1,567.851 1.520.870 1.554,718 1.602.836 1.664.898 1.730.115

Mota: {l conto Include gli effetil del provvedimento dl assestamento di bilanclo 2010 s del D.L. 1. 78/2010 evtTn L. n. 122!2010 contenente il

piane di consolidamento fiscale,
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2008 20058 2010 2011 2012 2013
SPESE .
Redditi da lavore dipendenta 3.656 31.595 3.648 3.652 3.702 3.738
Consumi Intermedi 2.654 2.929 2.972 3.038 3.118 3.202
Trasferimenti 2 amministrazioni pubbliche 5.659 6.425 6.147 £.184 6.227 6.270
Trasferiment] a aitri soggetti 271.284 283.744 231.568 300.463 307.880 319.1:7
Altre spese corranti 269 180 204 220 242 259
Spese correnti al netto interessi 283.522 286,883 304,539 313.567 321.169 332.586
{in % df PIL) 18,1 i85 19,6 i2.6 18,3 182
Interessi passiv 329 192 194 197 201 205
it % di PIL) a.0 a0 o0 a0 a.0 o0
Totale spese carrenti 283.851 287.075 304.733 313.754 321.370 332,791
Totale spese in conte capitale 278 1.235 100 -184 -84 -75
Investirmenti fissi lordi 278 1.235 100 -194 -84 -75
Trasferimenti a amrinigtrazioni pubbliche o} ¢l 0 0 0 0
Trasferimenti a altri soggetti 0 0 0 0 ¢} a
Altri trasferimenti 0 a o] o} 0 g
Totale spese finali al netto di Interassi 283,800 298.118 304.639 313.373 321,085 332.511
Totale spese fipali 284.129 298.31Q 304.833 313.570 321.286 332,716
ENTRATE
Entrate tributarie o a 0 0 4] 0
Contributi saciali 212,557 211.485 213.667 219.516 225.563 232.161
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 73.611 g2.611 96.224 06.755 97.121 99,196
Trasferimenti da altri soggetti 630 834 893 908 228 S42
Altra antrate corranti 1.7586 1.453 1.578 1.683 1.657 1.646
Totzle entrate correnti 288,554 296.437 312,362 318.862 325.266 333.945
Entrate in ¢/capitale non tributarie 0 Q 0 0 0 ¢
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0 a 0 0 0 1]
Trasferimenti da altri soggetti o} 1] 0 0 o] 0.
Totale entrate finali 288.524 296,437 312.362 318,862 325.266 333.945
&.m. Pressione fiscale dal saftore 13,56 13,9 13,7 13,7 13,5 - 134
SALDI ' ' ) _
Saldo primario 4,794 -1.681 7.723 5,489 4.181 1.434
(in % df PIL) 4.3 -0,1 a.5 0.3 0.3 a1
Saldo di parte corrente 4.743 -638 7.629 5098 3.896 1.154
(irr %6 di PIL) a3 a0 2.5 a3 a2z a1
Indebltamento netto 4.465 -1.873 7.529 5.292 3.880 1.229
{in % di PIL} 0,3 0,1 a,5 0.3 8.2 2,1
PIL nominale 1,567.851 1.520.870 1.554.71i8 1.602.836 1.664.899 1.730.115

Nota: I conte include gii effetti del provvedimenio di assestamento di bilancio 2010 e del B.1. n, 78/2010 oviin L. n. 122/2010 contenente il

piane di consclidamento fiscale.
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: 2008 2008 2010 2011 2012 2013
SPESE . :
Reddit! da lavore dipendente 0.2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Consumi intermedi q,2 0,2 0,2 Q2 0,2 0,2
Trasferimenti & amminjstrazioni pubbliche 0,4 0,4 D4 0,4 0,4 0,4
Trasferimentl 2 altri soggetti 17,3 18,7 18,8 18,7 18,5 18,4
Altre spese correnti 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Spese correnti al netto interessi 18,1 14,5 19,6 19,6 19,3 19,2
Interessi passivi 0,0 0,0 0,0 c,0 0,0 a,0
Totale spese correnti 18,1 19,5 19,6 18,6 19,3 19,2
Totale spese in conto capitale 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 G,0
Tnvestimenti fiss! lordi 0,0 0,1 0,0 0.0 0,0 0,0
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a altri soggetti g,0 0,0 0,0 .0 0,0 c,0
Altri trasferimentd 4,0 0,0 0,& 0,0 0,0 Q0
Totale spese finali al netto di interassi 18,1 19,6 19,6 19,6 19,3 19,2
Totale spese finali 18,1 19,6 19,6 19,6 19,3 19,2
ENTRATE
Entrate tributaria 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 c,0
Contributi sociali 13,6 13,9 13,7 13,7 13,5 13,4
Trasfarimantt da amministrazioni pubbliche 4,7 54 6,2 6,0 5.8 57
Trasfarimenti da altri soggetti 0,0 c,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Altre entrate correnti 0,1 g,1 0,1 0,1 Q,1 0,1
Totale entrate correnti 13,4 19,5 20,1 19,9 19,5 . 19,3
Entrate in c/capitale non tributarie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da afnministrazioni pubbliche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da altri soggetti 0,0 0.4 0,0 Q0,0 0,0 0,0
Totale entrate finali 18,4 19,5 20,1 19,9 19,5 12,3
‘p.m. Pressione fiscale def sattore 13,6 13,9 13,7 137 13,5 13,4
SALDI
Saldo primario 0,2 -0,1 0.5 0,3 0,3 o1
Saldo di parte corrente 0,3 0,0° 0,5 0,3 G2 g,1
Indebitamento netta 0,3 0,1 0,5 0,3 0,2 0,1

PIL nominale

1.567.851 1,520.870 1.554.718 1.602.836 1.664.899 1.730.115

No{a: Il conto include gli effetti dal provwedimenta di assastamento di bilancio 2010 e del D.L. n. 782010 ovt In L. it 122/2010 contenente il

piano di consolidamente fiscale.
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Indebitarmenta nette (af lordo degh interessi e delle misure una tanttm) 2009 2010 2011 2012 2013
PA -5,3 -50 -39 -27 -2,2
Articolazione per sotto-settori:
Amministrazioni Centrali 48 -50 -38 -Z4 -1,7
Ammninistrazioni Locali -0.4 -45 -05 -05 -0,7
Enti di Previdenza e assistanza : 0.1 05 0.3 2.2 g1
Indebitamnento netto (af netto degh interassi ) .
PA ’ ’ -0,6 -0,3 0,8 2,2 2,6
Articolazione per sotto-settor:
Amieninistraziont Centrali . -84 -0.6 a7 22 2.7
Amrministraziont Locali -0,1 -G,2 -0,2 -g,2 04
Enti di Previdenza e assistenza ) -0,1 0.5 23 2.3 (84
Indebitamento nelto (al netto degll interessi e defie misure una tantum)

" PA -1,3  -0,4 0,8 2,1 2,6
Articolazione per sotto-settorf;
Arnministrazieni Centrali -1,2 L& a.8 2.2 29
Amministrazioni Locali -4, -z 02 -3 -04
Entj di Previdanza e assistenza a1 a5 4,3 8.2 (1%
Neta: Eventuall discordanze tra i dafi parziall e i dati complassivi sono dovuti al mancato consolidamerto di una piccola quota degli interessi.

 Saldo di cassa del settore pubblico ¢ dei sottosettori

La nuova legge di contabilita e finanza pubblica ha introdotto delle innovazioni
nella rappresentazione dei contl di cassa. In ptimo luogo ha previsto 'adeguamento del
peritnetro soggettivo di rifetimento alla lista $13 elaborata dall ISTAT, che rappresenta la
base per lz costruzione del conto economico della pubblica amministrazione secondo le
regole europee. In secondo luogo, ha disposto che il conto di cassa della Pubblica
amministrazione sia atticolato pet sottosettoti - ammlmstrazlone centrale ammlmsttazmm
Jocali ed enti di previdenza - piuttosto che per livelli di governo’.

L’adeguamento al deftato notmativo non pud che avvenire ptogressivamente e
parailelamente al processo di miglioramento delle basi informative della qualitd det dati
oggetto del consolidamento che conseguiri alla completa attuazione della legge di
contabilita e finanza pubblica.

1l conto consolidato di cassa qui indicato € iferito al settore pubblico, che allo stato
attuale rappresenta un universo quasi coincidente con il comparto della pubblica
amministrazione della lista S13. T dati relativi ai diversi livell di governo sono stat
aggregati in modo da rappresentare i tre sottosettori dell’amministrazione centrale, locale e
degli enti di previdenza.

Il conto consolidato del settore pubblico del 2009 non include rettifiche tispetto a
quello pubblicato nella RUEF 2010, salvo la diversa rappresentazione pet sottosettoti.

La stima del conto consolidato di cassa del settore pubblico per gl anni successivi,
tispetto alla stima prevista nella RUEF, oltre ad includere gli effett delle misure cotrettive
disposte dal Govetno, dei tisultati del monitoragpio dei flussi di cassa per I'anno 2010 in
materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita econotnica e di uno scenario piu
favorevole dei tassi di interesse, tiene conto dell’erogazione dei prestii relativi al

* Fino ad oggi nei documenti di finanza pubblica (Cfr. RUEF) ¢ stato elaborato il conto consolidato di cassa
del settore pubblico articolato per i seguenti livelli di governo: settore statale, enti di previdenza, regioni,
sanitd, comuni e province, altri enti pubblici consolidati, altri enti pubblici non consolidati,

8 Nell’ultima RUEF le stime di cassa sono state indicate solo per esercizio 2010.
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programma triennale di sostegno finanziatio alla Grecla, definito ai sensi della
dichiarazione dei Capi di Stato e di Governo degli Stati membsri dell'Unione europea
facenti parte dell’area dell’euro assunta a Bruxelles il 25 marzo 2010 e delle conseguent
decisioni dell’Eurograppo adottate I'11 aptile e il 2 maggio 20107, Il programma prevede
per I'Ttalia un impegno complessivo dal 2010 al 2013 per 14,7 miliardi

. 2008 2010 2011 . 2012 2013
INCASSI .
Totzla incassi correnti 709,520 721.660 736.568 767.816 788.220
Tributari - . 445.770 453,282 461.863 486.065  501.233
Contributi soctali 2070.377 209.769 215,934 221,724 228.066
Trasferimanti da altri soggetti 15.734 18.004 17.516 17.259 17.084
Altri incassl correnti 40.709 40,606 41.255 42.767 41.836
Totale incass! in conto capitale 6.580 5.358 7.424 8.079 5.167
Trasferimenti da altri soggetti 1.777 1.81%9 1.8354 1.890 1.893
Atrt incassi in conte capitale 4,803 7.539 5.570 6.189 3.274
Incassi finali - 716.170 731.018 743.992 775.895 793.388
Partite finanziarie 4.562 4.349 5.561 5320 7.138
Totale incassi 720.73% 735.367 749,553 731.216 B00.525
PAGAMENTI
Totale pagamenti correnti 729.295 740.955 744.051 757.392 765.959
Redditl da lavoro dipendente 172.787 176,279 175.647 176.868 177.704
Consumi intermedi - 124,242 124,727 120.480 122.665 122.876
Trasferimenti a altri soggetii 339.253 249,394 354,537 360.537 370,593
Interessi passivi 72.879 72.806 77.829 80.581 81.992
Altri pagamenti correnti 20.134 17.749 15.558 16.742 16.794
Totale pagamenti in conte capitale 68.517 B5.646 50,029 57.752 57.090
Investimenti fissi lordi 38.279 34.818 31.558 31.184 31,531
Trasferimanti a altr soggetti 23.697 24.114 20.388 19.216 19.358
Altri pagamenti in conto capitale 6.541 6.714 7.084 7.361 - 6.204
Pagarnenti finali 797.812 806.601 803.081 815,153 827,049
Partite finanziarie 10.836 13.275 10,972 8.747 6.816
Totale pagamenti .- 808.643 819.877 - 814.053 . 823,501 - §33.865
SALDI (Avanze +) - ‘ ) .
Salde di parte corrente - ~19,705 ... -19,295 - -7.483 10.424 18.262
fin 9% di PIL) ) -1,3 -1,2 -0,5 0,6 11
Saldo al netto delle partite finanziarie -51.642 -75.583 -59.088 -39.258 - -33.661
(in % off PIL} . -5,.4 -4,9 =37 -2,.4 ~-1,9
Saldo primario ~15.031 -11.703 13,329 37.896 48.652
{in % o FIi } -1,0 -0,8 a8 23 2,8
Fabbisagng -87.910 -84,509 -64,500 -42.685 -33,340
(in % di PIL) : -58 -5,4 -4.0 -2 8 -1,9

" Con il D.L, n. 67/2010, cvt. nelia L. n. 99/2010 & stata definita la procedura per consentire all’Italia di
partecipare all’azione di sostegno nei tempi richiesti. A questo scopo & stato previsto che le risorse
necessarie sono reperite aftraverso emissioni di titoli di Stato a medio-lungo termine e che per rispettare i
temipi previsti dal programma di sostegnoe si adotta lo strumento dell’anticipazione di Tesorera.
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2013

2009 2010 2011 2012
INCASS]
Totale incassi correnti 45,7 46,4 46,0 46,1 45,6
Tributari 29,3 29,2 28,8 20,2 29,0
Contributl sociati . 13,6 13,5 13,5 13,3 13,2
Trasferimenti da altri soggetti 1,0 1,2 1,1 1,0 1,0
Altrl Incassi correnti 2,7 2,6 2,6 2,5 2,4
Totale Incassi in conto capitale 0,4 0,6 0,5 0,5 ¢,3
Trasferimeanti da altri soggetti 0,1 0,1 0,1 0,1 1
Altri incassi in conte capitale 0,2 Q0,5 0.3 0.4 ¢,2
Incasst finali a7 47,0 46,4 46,56 45,9
Partite finanzlarie 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
Teotale incassi 47,4 47,2 46,8 46,9 45,3
PAGAMENTI
Totale pagamenti correntl 48,0 47,7 46,4 45,5 44,5
Radditi da lavoro dipendents 11,4 11,3 11,0 10,6 10,3
Consumi intermeadi 8,2 8.0 7.8 74 7.1
Trasferimenti & altri soggetti 22,3 22,5 22,1 -21,7 21,4
Interessi passivi 4,8 4,7 4,9 4.8 4,7
Altri pagamenti correnti 1,3 1,1 1,0 1,0 1,0
Totale pagamenti in conto capitate 4,5 4,2 3,7 3,5 3,3
Investiment fiss? lordi 2,5 2,2 2,0 1,9 1.8
Trasferimenti a altri soggetti 1,6 1,6 1,3 1,2 11
Altri pagamenti in conto capitale 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Pagamenti finali 52,5 51,9 50,1 49,0 47.8
Partite finanziatie 0,7 0.9 a,7 ¢,5 0,4
Totale pagamenti 53,2 52,7 50,8 48,5 48,2
SALDI (Avanzo +) ’
Saldo di parte corrente -1,3 -1,2 -0,5 0,6 1,1
Saldo al netto dalle partite finanziaria -5,4 -4.9 -3,7 -2,4 -1,9
Saldo primario -1,0 -0.8 0,8 2,3 2,8
Fabbisagno -5,8 -5,4 -4,0 -2,6 -1,9
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2011

2009 2010 2012 2013
INCASSI _ : :
Totale incassi corrent 396.945 405,094 411,441 433.566  447.664
Tributari 358.292  364.403 370.874 392.260  407.355
Centrihutf sociali 135 184 188 . 191 195
Trasferimenti da amiministrazion pubbliche 6.473 5.918 6.200 6,284 6.446
Trasferimenti da aliri soggetti 14.924 17.34% 16.83%9 16.560 16.38C
Altri incassi correnti 17.061 17.240 17.341 18.271 17.247
Totale incassi in conto capitale B8.530 3.696 1.305 1.306 586
Trasferimenti da amministrazionl pubbliche 6.060 0 0 0 ]
Trasfarimenti da altri soggetti 0 0 0 ¢ 0
Altrl incassi in conto capitale 2.470 3.696 1.305 1.306 586
Incassl finali 405.475 408,790 412,747 434,872 448,250
Partite finanziarie 2.157 3.881 5.130 4,930 3.922
Totale incassi 407.642 412,671 417.877 439,802 452,172
PAGAMENTI .
Totale pagamenti correnti 437,195 447.692 433,915 438.536 442,775
Redditi da lavoro dipendente 95.304 $9.232 93.076 98,313 98.942
Consumi intermadi 18030  14.657  11.869  11.618  11.738
Trasferimanti a amministrazioni pubbliche 210.734 223.884 209.695 212,546 212.235
Trasferimenti a altri soggett 36.372 34.552 33.840 33.881 36.332
Interessi passivi 67.261 67.417 72.347 74.948 76.215
Altri pagarenti correnti 8.404 7.050 7.088 7.230 7.315
Totzle pagamenti In conto capitale 41,629 40,322 40.300 37.838 36.933
Investiment] fissi lordi 10.078 9.023 8.899 8.579 8,483
Trasferirnenti a amministrazioni pubbliche 12,565 14.414 14.837 14,899 13.096
Trasferimenti a altri soggetti 14.204 13.046 12.526 10,979 11,115
Altri pagamenti in conto capitale 4.782 3.839 4.038 3,382 4.239
Pagamenti finall 478.824 488.013 474.215  476.375 478,709
Partite finanziarie 16.341 8.065 7.427 5.502 5.270
Totale pagament] 495,165  496.078 481.642 481.877 484.979
SALDI {Avanzo +) -
Saldo di parte corrente -40.250 42,598  -22.474 -4,970 4.888
(in % di PIL) -26 -2,7 L4 -3 .3
Saldo al netto delle partite finanziarie -13.349  -79,224  -61.468 -41.503  -31.459
(in % di Pit) -4,.8- 5.1 -3,.8 -2,5 -1,8
Saldo primario -20.262 -15.990 8.582 32.873 43.408
(i % di PIL) -1,3 -1,8 .5 2.0 25
Fabbisogno -87.523  -83.407  -63.765 42,075  -32.807
(i % di PiL} 5.8 -3, 4 -, 0 -2, 5 -1,9
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2009 2015 2011 2012 2013
INCASSI i
Totale incassi correnti 26,1 26,1 28,7 26,0 25,9
Tributari 23,6 23,4 23,1 23,6 23,5
Contributi saciali 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0,4 0,4 0.4 0,4 0.4
Trasferimenti da altri soggetti 1,0 1.1 1,1 1,0 0,9
Altri incassi correnti 1.1 1,1 1,1 1.1 1,0
Totale incassl in conto capitale 0,6 0,2 0,1 a,1 0,0
Trasferiment! da amministrazicni pubbliche 0.4 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimanti da altri soggetti 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Altri incassi in conto capitale 0,2 0,2 ¢, 0,1 ¢.0
Incasst finali 26,7 25,3 25,8 26,1 25,9
Partite finanziarie 0,1 0,2 0,3 8,3 2
Totale incassi 26,8 26,5 26,1 26,4 26,1
PAGAMENTI
Totale pagamenti correntt 28,7 28,8 27.1 26,3 25,6
Redditi da lavora dipendente 6,3 8,4 6,1 5.9 5.7
Consumi intermad] 1,2 0,9 0,7 0,7 0,7
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 13,8 i4.4 13,1 12,8 i2,3
Trasferimenti a altri soggetti 2,4 2,2 2,1 2,0 2,1
Interessi passivi 4,4 4,3 4,5 4,5 4.4
Altri pagamenti correnti 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4
Totale pagament! in conto capitale 2,7 2.6 2,5 2,3 2,1
Investimenti fiss! lordi 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5
Trasferimentl a amministrazioni pubbliche 0,8 6,9 0,9 0.9 0,8
Trasfarimenti a zltri soggetd Q.2 a,8 0,8 2,7 0.6
Altri pagamenti In conto capitale 0,3 0,2 0.3 0,2 0,2
Pagamenti finali 31,5 31,4 29,6 28,6 27,7
Partite finanziarie 1,1 9,5 0.5 0,3 Q,3
Totale pagamenti 32,6 31,9 30,0 28,9 28,0
SALDI (Avanze +)
Saldo di parte corrente -2,6 -2,7 -1,4 -0,3 a,3
Saldo al netto delle partite finanziarie ~4,8 -5,1 -3,8 -2,5 -1,8
Saldo primario -1,3 -1,0 a,5 2,0 2.5
Fahbiscgno -5,8 ~5.4 . =4,0 -2,5 -1,2
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2009 2010 2011 2012 2013
INCASSE .
Totale incassi correnti 237.487 236.420 225,353 231,848 232.077
Tributari 87.478 88.879 90,989 93.805 93.838
Contributi sociali _ 70 35 36 36 37
Trasferimenti da arnministrazioni pubbliche 127,985 125.991 112,279 115.385 115,531
Trasferimenti da alts] soggetti 398 650 672 695 699
Altri incassi correnti 21.546 20.855 21.378 21.917 21.973
Totale incassi in conto capitale 16.573 19.063 19,229 19.345 17.548
Trasferimentt da amministrazioni pubbliche 12,565 14,414 14.837 14.899 13.086
Trasferimenti da altri soggetti 1.777 1.819 1.854 1.8%90 1.893
Altri incassi in conte capitale 2.231 2.831 2.538 2.556 2.559
Incassi finali 254.060 255,483 244,581 251.193 249,625
Pariite finanziarle 6.982 4.060 4,251 4,080 1,998
Totale incassi 261,042 259.543 248.832 255.273 - 253.624
PAGAMENTI
Totale pagamenti correnti 212.012 217,214 212,285 217.319 217.666
Redditi da lavero dipendente 73.170 73.647 74.174 75.144 75.331
Consumi intermedi 104.273 108.103 106.615 109.020 109.081
Trasferimenti a amministrazionl pubbliche 20 380 632 636 717
Trasferirnent! a altri soggetti ) 19.082 20.708 18.629 18.227 18.172
Interessi passivi 6.323 6.084 6.153 6.201 6.419
Altri pagamenti correnti 9.144 8.292 6.081 8.001 7.94&
Totale pagament? in conto capitale 43,332 39.084 32.903 34.14% 32.569
Investimentl fissi lordi 26.327 25.554 22.415 - 22.357 22,795
Trasferimenti a amministrazionl pubbliche 6.060 0 0 0 0
Trasferimenti a altri soggesif 9.493 11.068 7.862 8.237 8.241
Altr! pagamenti In conto capitale 1,452 2.462 2.626 3.554 1.533
Pagamenti finali 255.344 256,298 245.188 251.467 250.235
Partita finanziarie 6.085 4,347 4,381 4.415 3.923
Totale pagamenti 261,429 - 260.645 249,568 255.882 254.158
SALDI (Avanzo +) : .
Saldo di parte corrente 25.475 18.206 13.c68 14.530 14,411
{in %6 dif PIL} 17 1,2 0.8 0.9 &.8
Saldo al netto delle partite finanziarie -1.284 =815 -606 -274 -609
(i o4 di PIL) -1 -0, 1 00 &0 a0
Saldo primaric 5.936 4.982 5.417 5.681 5.885
{in % oi PIL) a4 a2 0.3 2,3 a.3
Fabbisogno -387° -1.102 <736 -610 -534
{in 2% i PIL) 0.0 -0,1 0,0 2.0 0.0
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2009 2010 2011 2012 2013
INCASSI _
Tofale incassi corranti 15,56 15,2 14,1 . 13,0 13,4
Tributari 5.8 5,7 5,7 58 5.4
Contributi socialf 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 8,4 8,1 7,0 6,9 6,7
Trasferimenti da altri soggetti 0,0 Q0 2,0 0,0 Q0
Altri incassi correnti : 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3
Totzle incassi in conto capitale ' 1,1 1,2 1.2 1,2 1,0
Trasfarimenti da amministrazioni pubbliche 0,8 c,9 0,9 0,9 0.8
Trasferiment! da altri soggetti 0,1 8,1 0,1 0,1 0,1
Altri incassi in conto capitale 0,1 0,2 Q,2 0,2 0,1
Incassi finali ' 16,7 16,4 15,3 15,1 14,4
Partite finanziarie 0,5 0,3 0.3 0,2 0,2
Totale incassi 17,2 16,7 15,5 15,3 14,7
PAGAMENTI
Totale pagamenti correnti 13,9 14,0 13,2 13,1 12,6
Redditi da lavoro dipendente 4.8 4,7 4.6 4,5 4.4
Censumi intermedi 6,9 7.0 6,7 6,5 6,3
Trasferimanti a amministrazionl pubbliche 0,0 0,0’ 0,0 G,0 0,0
Trasferimanti a aitri soggett 1,3 1,3 1,2 1,1 i1
Interessl passivi 0.4 ¢4 0,4 0,4 0,4
Altri pagament] corrent 0,6 2,5 0,4 g,5 0.5
Totale pagamenti in conto capitale 2.8 2,5 2,1 21 1.9
Investimenti fissi lordi 1,7 1,6 1,4 1,3 1,3
Trasferimenti & amministrazion] pubblicha 0,4 0,0 0,0 0,0 0
Trasferimant] a altri soggetti 0.6 0.7 0,5 0,5 0.5
Altri pagamenti in conto capitale 0,1 0,2 0,2 o2 0,1
Pagamenti finali ) 16,8 16,5 15,3 15,1 14,5
Partite finanziarie 0.4 8,3 03 0,3 0,2
Totale pagamenti 17,2 16,8 15,6 15,4 14,7
SALDI {Avanzo +)
Saldo di parte corrente i,7 1,2 0,8 Q0,9 G.8
Saldo al nette delle partite finanziarie -0,1 -0,1 0,0 0.0 0,0
Saldo primario 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Fabbiscgne 0,0 -0,1 0,0 9,0 0,0
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20140

2009 2011 2012 2013
INCASST R
Totale incassi correnti 293.265 311.114 316.853 322,432 328.835
Tributari 0 ] o _ 0 0
Contributi soctali 207,112 209,550 215,710 221.496 227.834
Trasferimenti da amministraziont pubbliche B82.741 £9.059 98.599 98.353 98.37%
Trasferimenti da altri soggetti 179 5 5 g 5
Altri incassi correnti 3.233 2,501 2,538 2,578 2,617
Totale incassi in conta capitale 162 1.012 1.727 2.323 129
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche Q 0 0 0 0
Trasferimenti da altri soggetti 0 0 1] Q o
) Altri incassi in conto capitale 102 1.012 - 1.727 2.328 129
Incassi finali 293,367 312,126 318,580 324.760 328.564
Partite finanziarie 9.740 834 406 454 2.382
Totale incassi 303.108 312.960 318.986 325.214 331.348
PAGAMENTI _
Totale pagamenti correnti 298.634 307.048 315.934 323,563 330.395
Redditi da lavore dipendente ¢ 3.313 3.400 3.397 3.411 3.431
Consumi intermedi ) 1.938 1,967 1.997 2.027 2.057
Trasferimant! a amministrazioni pubbliche 6.425 6.773 6.874 6,972 7,071
Trasferiment; a altri soggett 283.800 294,134 301.867 308.428 316.082
Interessi passivi 193 208 211 214 218
Altri pagamenti correnti 2.865 1.466 1.488 1.511 1.533
Totale pagamanti in conto capitale 2.181 654 G664 674 684
Investimenti fissl lardi 1.874 - 241 245 248 252
Trasferimenti @ amministrazioni pubbliche 0
Trasferimenti a altri soggetti ¢ ¢ 0 0 [¢]
Altri pagamenti in corito capitale 307 413 419 425 432
Pagamenti finali 300.815 308.602 316.598 323.237 331.083
Partite finanziarie 2,292 4,358 2.388 1.978 . 263
Tatale pagamenti 303.108 312.960 318.986 325.214 331.347
SALDI {Avanzo +)
Saldo di parte corrente -5.369 3.166 919 -130 -1.564
{in % df PIL) -4 a2 2.1 0.0 -3.1
Saldo al netto delle partite finanziarie -7.448 3.524 1.982 1.524 -2.119
(in % di PIL) -0,5 0,2 o1 0.1 -1
Saldo primario 193 208 211 214 217
in % oi PIL) O‘,Q 3.0 a0 a0 a,a8
Fabbisogno [N 0 0 o 4]
(in % df PIL} 0,0 0,0 0.0 0.0 a0




43

2009 2010 2011 2012 2013
INCASSI
Totale incassi corrent? 19,3 20,0 19,8 19,4 15,0
Tributart 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 -
Contributf sociali 13,6 13,5 13,5 13,3 13,2
Trasferimenti da amministrazion! pubbliche 5,4 6.4 6,2 5,8 5,7
Trasferimentl da altri soggetti ‘ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
~ Altri incassi correnti 0,2 0,2 0,2 2,2 0,2
Totale incassi in conto capitale 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0,0 0.0 o0 0,0 0
Trasferimenti da altri soggetti 0,0 .0 3,0 0,0 . 0,0
Altrl incassl In conte capitale 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Incassi finali 19,3 20,1 15,9 19,5 19,0
Partite finanzlarle Q0,6 0,1 0,0 Q0 0,1
Totale incassi 19,9 .~ 20,1 19,9 19,5 19,2
PAGAMENTI
Totale pagamenti corranti 19,6 19,8 19,7 19,4 ig,1
Redditt da lavoro dipendente 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Consumi intermedi 0,1 0,1 6,1 0,1 0,1
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0,4 0,4 o4 ¢4 0,4
Trasferimantt a altri soggetii 18,7 18,9 18,8 18,5 18,3
Interessi passivi - 0,0 0,4 c.0 0,0 0,0
Altri pagamenti correnti 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Totale pagamenti in conto capitale G, 1 0,0 0,0 0,0 0,0
Investimenti fissi lordi 0,1 0,0 0,0 Q.0 0,0
Trasferimentt a armministrazioni pubbliche 0,0 0,0 0,0 0,0 a,0
Trasferimenti a altri soggett 0,0 0.0 0,0 0,0 a,0
Aleri pagament! in conto capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamenti finali 18,8 19,8 19,8 19,4 19,1
Partite finanziarie c,2 0,3 o1 0,1 0,0
Totale pagamenti 19,9 20,1 19,8 18,5 19,2
SALDI [Avanzo +) : )
Saldo di parte corrente -0,4 0,2 01 0,0 -0,1
Saldo al netto delle partite finanziaria -0,5 0,2 0,1 0,1 -0,1
Saldo primario 0,0 8,0 0,0 Q0,0 C,0
Fahbisogno 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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2010 2012

Saldo del settore statale . . -83.289 . -41,385

(in % of Pii) : ", 5,4 =25

2010 - . 2011 2012 2013
Programmazione nazionale ] ) )
Fondi nazionali aggiuntivi: Fando Areg Sottoutdlizzate (1) 6.799 8,104 © 4,138 9.900
Programmazione comunitaria
Fondi strutturali comunitari {2) 3.978 4,005 4,074 4.143
FESR 3.304 3.301 3.361 3.388
. FSE 1.197 1.214 1.226 1.276
Cofinanziamento nazionale {quota Stato + Regicni) dei FEASR 11.130 1.289 1.283 1,275
Programimi UE {POR/PON) 200772013 - FEP 61 51 61 &1
’ Totale
Fondi 5.692 5.864 5831 5.999
Nate: Risorse per le aree sottoutlizzate nazionali e comunitarie.
1) Stanziament] al 1 gennaio 2010 Lagga finanziaria 2010 al nette delle iduzioni operate del d.1. 78/2010.
2) Slarzlamenti FESR & FSE del bilancio comarnitario & relativo cofinanziamento nazionale previsto dai bilancio della Stato & dal bitanci degli
Enti Locali,
Per ulteriors Informaziconi ofr. Rapporto Annuale DPS 2008 sul sito all'indirizze http /aww.dps.tesore.itrapporto_annuala_2009.asp

- ) Previsioni
_ P ASTeSE  20m 2012 2013
" Entrate Tributarie 379,021 385431 404.627 419.731
’ In 9% suf PiL 24,4 24,0 243 24,3
Altre Entrate ’ 33.335 31.684 30.714 30.714
ENTRATE FINALL 412,356 417.115 435.341 450,445
In % suf PIL 26,5 26,0 26,1 26,0
Spese correnti netto interessi 375.893 370.372 366,272 367.750C
in % suf PIL 24,2 23,1 22,0 21,3
Interessi 74,162 84,802 90.795 94,989
) In % suf PIL 4.8 53 5.5 55
Spese in conto capitale 47.239 42,498 41.325 37.072
) ' It 2% suf PIL 3.0 2,7 25 2.1
SPESE FINALI 497.294 497.672 498,392 499.811
I % sul PHL 32,0 31,0 24,9 28,3
SALDO NETTO DA FINANZIARE ~- TENDENZIALE -84.938 -80.557 -63.051 -49.366
% sef PIL -5 5 ~5,0 -3.8 2,3
SALDD NEI‘TO [3A FINANZIARE - PROGRAMMATICO (1) -84.938 -81.057 -66.051 -59.366
In % st PIL -5.5 = 4.0 =34
PIL ) . 1.554.718 1.602.836 1.664.899 1,730.115
1) 1t Salde nette da Finanziare programmatico diverge da quello tendenziale in quanto considera una rimodulazione del FAS {Fondo per le
Aree Sottoutlilzzale) e i finanzlamento per lanno 2013 delia guota nazionale def Fondo di rofazions per le politiche comunitarie, Tali
varlazioni nor madificano il tendenziale di finanza pubblica in quante trattandos! (Amodulazione FAS) di somme destinate alle regioni non
determinano un peggioramento dei conti pubblici considerato che per queste uitime il Patto di Stabilita Intemo prevede un tetto di spesa; per
la quota di finanziamente comunitario lo stanziamento 2013 & gia considerato nel tendenziale di finarza pubblica in quanto trattasi df obblighi
internazionali a legislazione vigente .
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2.2  ELEMENT! IM SINTES! DELLA MaMOWVRA

La manovra adottata con @ D.L. n. 78/2010, comprensiva degli effetti del
maxiemendamento approvato dallAula del Senato della Repubblica, prevede la
cotrezione degli andamenti tendenziali dell'indebitamento netto per i triennio 2011-2013,
modificando in misura del tutto trascurabile, invece, il saldo del 2010. In tale anno, tra
Paltro, & stata prorogata la sospensione dei vetrsament tributari e contrbutivi per le zone
dellAbruzzo colpite dal sisma e sono state parzialmente tifinanziate le missioni
internazionali di pace. Tali intetvent sono copetti con gli introiti detivant dalla tiapertura
dei termini per il rimpatric delle attivitd detenute alPestero disposta a fine 2009° e dalla
titenuta d’acconto introdotta sui lavori di sstrutturazione edilizia che godono deila
detrazione d'imposta.

La riduzione del saldo di bilancio ammonta a circa 12 miliardi nel 2011 e a cirea 25
miliardi in ciascuno dei due esetcizi successivi a fronte di una manovra lorda (maggiord
entrate e minori spese) pard a 17,8 miliardi nel 2011, 27,5 miliardi nel 2012 e 27,8 miliardi
nel 2013,

Il decreto incide prevalentemente sui livell di spesa. Le minor spese
complessivamente previste dal provvedimento ammontano nel ttiennio 2011-2013 2 47,0

miliardi, circa il 75 per cento della cotrezione complessiva. Le maggioti spese ammontano
a 2,7 miliardi nel 2011, 1,2 miliardi nel 2012 e a citca vn miliardo nel 2013,

2010 2011 2012 2013

Maggiori entrate . 1.447 6.943 1G.544 B.632
Minori entrate 616 . 3.044 T 1.2583 © 1753
Maggicri spese 904 2.657 1192 975
Correnti 892 ) 2.110 . B635. 281
Conto capitala i3 548 558 T Bo95
Minori spese ) 109 10.889 16.970 19,130
Correnti o 109 6.909 11.180 12.740
Conto capitale 1] 3.980 5,780 6.390
Riduzione indebitamanto netto 35 12.130 25.068 25.033

La riduzione netta della spesa € pari a citca 8,2 miliardi nel 2011, 15,8 miliardi nel
2012 e 18,2 miliardi nel 2013 ed ¢ costituita in prevalenza da riduzione di uscite cotrent e
da fiduzioni di spese in conto capitale connesse anche agli obiettivi previsti per 11 Patto di
Stabilita Interno.

L’aumento delle entrate disposto dal decreto, derivante quasi interamente dagli
interventi di contrasto all’evasione e allelusione fiscale, ammonta nel triennic 2011-2013 a
circa 26 miliardi, a fronte di minori entrate di circa 6,0 miliardi nello stesso petiodo,
essenzialmente pet effetto della riduzione dell’acconto IRPEF per gli anni 2011-2012.

1l contributo richiesto alle Amministrazioni centrali in termini di manovra netta
ammonta, nel trennio 2011-2013, a circa 29,8 miliardi. Nello stesso petiodo le
Amministeazioni locali conttibuiscono per 27,2 miliardi e gli Enti di previdenza e di
assistenza sociale per ultetiori 5,2 miliardi. ‘

11 D.L. n. 194/200% prudenzialmente non quantificava maggiori entrate per il 2010,
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L . 2010 . 2011 2012 2013
AMMINISTRAZION] PUBBLICHE .
Aggiustamento sui saldo primario 36 12,130 25.068 25.033
AMMINISTRAZIONI CENTRALL : .

Aggiustamento sulle entrate 1,110 4.262_ 9.962 7.780
Aggiustamento sulle spese 441 ~-565 -2.862 -4,279
AMMINISTRAZIONI LLOCALT

Aggiustamento sulle entrate o 200 - 200 200
Aggiustamento sulle spese 251 -6.737 -9.887 -9.952
ENTI DT PREVIDENZA E ASSISTENZA

Aggiustamento sulle entrate ~280 -563 -872 -1.102
Aggiustamento sulle spase 102 -829 -3.029 -3.925

Gli interventi disposti dal lato della spesa incidono ditettamente sui costl di
funzionamento deila Pubblica Amministrazione, attraverso la riduzione del 10 per cento
delle dotazioni finanziarie delle spese rimodulabili di ciascun Ministero. In particolare
agiscono sui consurmi intermedi (studi, consulenze, relazioni pubbliche, convegni, mostre,
pubblicita, sponsotizzazioni, acquisto, manutenzione e noleggio di autovetture), sui
conttibuti al finanziamento di ent, istituti, fondazioni e altrl organismi e sulla
semplificazione della gosernance degli enti previdenziali pubblici, nonché sul perimetro delia
stessa Pubblica Amministrazione con la soppressione di diversi enti e otganismi pubblici.

Sotio disposte, inoltre, misure finalizzate al contenimento della spesa per il
pubblico impiego che incidono sui fattori che ne determinano la crescita: il blocco, per il
ttiennio 2011-2013, del trattamento economico complessivo dei singoli dipendenti al
livello dell’anno 2010, la diminuzione del numero del dipendenti pubblici, 1 blocco delle
progtessioni di catriera del personale, il contenimento degli aumenti retributivi derivant
dai rinhovi contrattuali. Per quest’ultima misura, in particolare, € fissato il limite massimo
del 3,2 per cento agli aumenti derivanti da rinnovi contrattuali o procedure negoziali
relative al biennio 2008-2000 ed ¢ disposto il blocco - senza possibilita di recupero e
salvaguatdando lerogazione dellindennita di vacanza conttattuale - della conteattazione e
delle procedure negoziali per il trennio 2010-2012, con la disapplicazione degli
adegnament automatici della retribuzione per gli anni 2011, 2012 e 2013. Sono prorogate
e rafforzate le limitazioni al fwraorer attualmente vigentl ed € disposta la limitazione det
trattenimenti in servizio oltre 1 limiti di etd. Viene introdotto, a decotrete dal 2011, il limite
alla spesa per il personale con contratti ‘flessibili’ nella misura del 50 per cento rispetto a
quella sostenuta nel 2009. Altre disposizioni specifiche sono dirette a contenere
Pincremento della spesa conseguente agli avanzamenti di cartiera del personale.

Ulterlon risparmi provengono dallabbattimento dei costi della politica conseguito
attraverso la riduzione degli stipendi dei Patlamentari, Ministri ¢ Sottosegretar, della
struttura amministrativa degli organi costitizionali e della Presidenza del Consiglio dei
Ministti, nonché con la riduzione delle risorse destinate ai fimborsi delle spese elettorali
sostenute da movimenti o partiti politici per le future campagne elettorali pet il tinnovo
del Senato delia Repubblica, della Camera dei Deputati, del Patlamento europeo e dei
Consigli regionali. '
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E previsto inoltre il contenimento delle spese in materia previdenziale e
assistenziale, attraverso il rinvio dell'uscita dal lavoro per il pensionamento di vecchiaia
ordinario e per il pensionamento anticipato, con tisparmi fino a circa 2.600 milioni entro il
2012 e fino a circa 3.650 milioni nel 2013. Viene data attuazione, a partire dal 2015,
al’adeguamento del requisiti anagrafici per il pensionamento di vecchiaia otdinario e il
pensionamento anticipato agli incrementi di speranza di vita; ¢ inoltre mtrodotta la
revisione del trattamento di fine servizio dei dipendenti pubblici, con il deonoscimento
del medesimo in piu importi annuali, n relazione allammontare complessivo della
prestazione notiché Faccelerazione del percorso di adeguamento delleta pensionabile
delle donne nel pubblico impiego a quella degli uomini’. Vengono inoltre incrementat i
controlli sulle pensioni di invalidita civile in essere

11 settore sanitario contribuisce al risanarnento fiscale tramite risparmi della spesa
farmaceutica (circa 0,6 miliardi per anno nel triennio), ottenuti con la riduzione delle
quote di spettanza riconosciute alla filiera della distribuzione del farmaco e con
Pindividuazione da parte dellAIFA di misute pet la razionalizzazione delludlizzo del
farmaci. Le Autonomie territoriali concortono alla manovra, attraverso le regole del Patto
di Stabilita Interno, per un ammontate totale pari a 6.300 milioni nel 2011, 8.500 tnilioni
nel 2012, di cui le Regioni 4.500, le Province 500 milioni e i Cotuni 2.500 milioni e per
analoghi import nel 2013.

Per il finanziamento del piano di tientro dall’indebitamento pregresso del Comune
di Roma viene disposta la costituzione di un fondo nel bilancio dello Stato pari a 300
milioni antwii a decorrere dal 2011, come contribute al Comune di Roma, e un ultedore
stanziamento di 200 milioni finanziato da due tbuti comunali (addizionale commissariale
sui diritti di imbatco della cittd di Roma e addizionale comunale all'TRPEF).

L’aumento delle entrate contribuisce alla manovra cotrettiva pet circa 7,0 miliardi
nel 2011, 10,5 miliardi nel 2012 e 8,6 miliardi nel 2013, principalmente come tisultato del
potenziamento del contrasto all'evasione attraverso lPaggiornamento del criteti per
accertamento  sintetico, il ‘redditometro’, lintroduzione dell’obbligo della fattura
telematica per importi non inferioti a 3.000 euro e la dtenuta d’acconto sui lavor di
_ dstrutturazione edilizia che beneficiano dell’agevolazione fiscale, nonché da notme che
dispongono forme di conirollo pitt incisivo da patte del’Agenzia dellEntrate, della
Guardia di Finanza e dellINPS sul fenomeno delle imprese in perdita ‘sistemica’ e sulle
imprese ‘apri e chiudf’. Aumenti di gettito sono attesi dall’eliminazione del regime fiscale
agevolato per i fondi immobiliad a ristretta base pattecipativa, dalla tracciabilita dei
movimenti in contanti superiori a 5.000 euro, dalle predette misute a favote del Comune
di Roma, dalle imposte dovute dalle compagnie di assicurazione. In particolare, per
quanto rguarda queste ultime, viene mtrodotto un tetto alla variazione delle risetve
tecniche obbligatorie del ramo vita soggetto a tassazione.

? In attuazione della sentenza della Corte di Giustizia Europea del 13 novembre 2008.
19 Resta invariata la percentuale minima di invaliditd necessaria per accedere al beneficio.
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1! differimento dell’acconto IRPEF per i petiodi d’imposta 2011 e 2012 detetmina
minori entrate per 2.300 milioni nel 2011 e magpiori entrate nette per 1.700 milioni nel
2012 (detivant dalleffetto combinato delle maggior entrate differite dal 2011 e delle
minoti entrate per lo spostamento dell'acconto 2012), nonché maggiori entrate pari a 600
milioni nel 2013. L'autmento delle entrate non fiscali ¢ dovuto principalmente
allapplicazione del pedaggio per le autostrade affidate in gestione diretta allANAS,
dall'incremento del canoni dei concessionari, nonché dalla concessione di costruzione e
gestione dellautostrada del Brennero nel 2011 (568 milioni).

Oltre agh mterventi di correzione sopra menzionati, la manovra prevede una setie
di norme finalizzate a favorire la competitivita e lo sviluppo economico: adozione del
modello ‘tedesco’ per la produttivita', fiscalitd di vantaggio nelle aree deboli del Paese,
modifica delle aliquote IRAP da parte delle Regioni, che potranno anche azzeratle, e/o
disporre esenzioni, detrazioni e deduzioni per le huove iniziative produttive,
individuazione di un responsabile unico (Commissario di Governo) per tutte le pratiche
amministrative connesse all’avvio di nuove attivita economiche nel Mezzogiorho {atee a
“zeto burocrazia’). Sono, inoltre, prorogati gli incentivi fiscali per 1 ticercator e i docent
resident] all’estero che tornano a esercitare la loto attivita in Italia, acquistando la residenza
fiscale; sono previste agevolazioni per 1 contratti di rete di imprese e semplificazioni per:
I'avvio di nuove attivitd con la Segnalazione Certificata di Inizio Attivita (SCIA). Infine,
pet attitare investimenti dall’estero, le imprese dei Paesi del'Unione europea che avviano
iniziative imprenditoriali in Italia possono scegliere, in alternativa alla normativa fiscale
italiana, il regime fiscale vigente in un qualsiasi Paese dell'Unione.

"1l “modello tedesco’ prevede, per il settore privato, che la quota di retribuzione erogata in attuazione dei
contratti collettivi (correlata ad aumenti di produttivitd) goda di agevolazioni fiscali per il 2011, atiraverso
’applicazione di un’imposta sostituiva dell'IRPEF e delle addizionali regionali e comunali, nonché di uno
sgravio ai fini contributivi.
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2010 2011 2012 2013
Titoio [
CAPO I - RIDUZTONE PERIMETRO E COSTO DELLA P.A. 45 1.423 2.058 2.708
Riduzicne 10% spese rimodulabili a 1.400 2.050 2.700
Altro 45 23 8 8
CAPQ 11 - RIDUZIONE COSTI POLITICI E AMMINISTRATIVI 181 -53 =51, 39
Proventi liguidazione enti disciolti 15G° 0 Q 0
Altro 31 -53 -51 39
CAPO 111 : -436 8.836 14,224 15.693
Contenimenteo delle spese in materia di impiego pubbiice -81 1.696 2.683 3.286
Turnover personale amministrazioni centralf 7 & 685 2340
Ritluziona finanz, 55N - SANITA” Personale 7} 418 1.132 1.132
Indennita vacanza contrattuale e bloceo adeg. retribuzione o 4 597 597
Blocco automatismi stipendiali triennio 2011-2013 a 58 172 264
Blocco automatismi stipendiali 2010-2011-2012 - Ci omparto Scuola 2 320 64a 860
Riduzione spese personale a tempo determinato o 100 1og 100
Parsonale Forze Armate e Polizia o 770 7} a
Altre misure in materia df personale -5 -22 -23 4
Conterimento delie spese in materia di previdenza, assistenza e sanita -355 1,380 3.591 4.457
Invafiditd - piano controffi a &0 160 220
Riduzione spesa farmacautica @ tessera Sarnitaria -250 580 580 580
Rewvisione def regime delle decorranz: r pensionamento d:
vecchiaia ordfnaia :per i pens;angfigfm '?aiticfpa o o 360 2.610 3.650
Buonuscita =100 250 240 )
Aitri interventi su previdenza, assistenza e sanjta -5 =20 1 7
Concorsc entd territoriali o] 5.750 7.950 7.950
Patto dl stabiliesd interno - Regioni [« 4.000 4.500 4.500
Patta dof stabilits interno - Province 4] 300 500 500
Patio of stabilitd interno - Comuni ig 1.510 2510 2.510
Concorso Regioni Statuta Speciale @ 500 1.000 1.000
Roma capitale a -504 =500 -500
Piani rientro Cormuni commissaﬂa H =10 -60 -60 -6
CAPO IV - ENTRATE NON FISCALT 128 520 635 635
Pedaggio rete autostradale ANAS 83 200 315 315
Sovracanoni 45 320 320 320
Titolo I )
CONTRASTO ALL'EVASIONE FISCALE E CONTRIBUTIVA 456 5.831. 8.184 7.205
Comunicazioni telematiche ali'Agenzia dalle Entrate 0 628 837 837
Aggiornamento deil'accertamento sintetico 0 741 708 _315
Contrasto al fenomeno defle imprese in perdita sistamatlca 0 533 925 965
Potenziamento dei procéssi di riscossione 0 400 1.5G0 1.300
Preciusione all'autocom in presenza di debite su rueli p
definitivi (riduzione dotgggi?zt;ﬁ:scm)p = 0 700 2100 1.800
Maggiori entrate tributarie 981 2,260 1.641 214
Magalori entrate (addizienali comunali IRFEF Roma e diritti di imbarco) 0 200 200 200
Entrate da assicurazionl . 99 363 264 ‘264
Rateizzazione fino al 2020 imposte e contnbutl Abruzzo -617 -11 -11 =11
Altri interventt in materia di entrate -5 16 19 20
Titolo III
"SVILUPPC E INFRASTRUTTURE ¢ -1.772 1.659 546
Adeguamento canone di concessione autostradate g 568 0 .0
Fiscalith di vantaggio e accont! IRPEF [+ -2.318 1.676 568
Agevolazioni retl di imprese 0 -22 -17 -22
ALTRI INTERVENTI URGENTI E INDIFFERIBILI -386 =210 -218 ~227
Censimenti ISTAT . Q ~200 -277 -150
Misstoni infernazionati di pace ~320 -4 -4 -4
Altri interventi urgenti -66 -6 63 -73
ATTUAZIONE MANOVRA BILANCIO 2011 -36 -1.748 -224 -45
EFFETTY INDOTTI SUL PUBBLICO IMPIEGO 82 -695 ~1.157 -1.522
RIDUZIQNE SALDQ FRIMARIQ 36 12.130 25.068 25.033

Nota: Valeri pesitivi indicane un effetto migiiorativo sul saldo primarfo.
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i”AZiGNE REP@R%&A’E’REC?L MNELLA E”@B%?J{" A AMMIN%TRAZK}NE

Usa ﬂﬁmcz mwmmle della Pubblica Amminisirazione, come qz;e!la zm‘mpre.ra da! Guoverne,

pud gemerare un significativo dividendo macroeconomico atiraverso guatiro ‘leve’ the influenzano i

Jattori che, secondp la teoria economica ¢ Levidenza empirica, sono alla base della crescita:

1. la stabilizzazione finanziaria (riduzione del deficit ¢ del-debito pubblics);

2. Lanmento della produttivita nel settore pubblico; '

3. la ridugione dei cost? di transazione per imprese ¢ famiglie;

4. i migloramenti della ‘governance’ che portano a pmgrem nella ‘efficacia’ dell'azione
pszb!zm

Una riforma il cui iter normativo & stato avviato con l'approvasione della legge delega 4 marso
2009, n.15 che ha avuto rilevante ¢ concreta zmp/mmmzzom nel corso del 2009 gon due decreti
legisiative. .

1741 gs. 27 ottobre 2009 n. 15 0 recante attnazione della /ﬁgge 4 margo 2009, n. 15, in materia
di ottimizzazione della produttivitd del favoro pubblico ¢ di efficienza ¢ trasparensa dolle pubbiiche
amministrazions, definisce nuove regole in maleria di trasparenza, misuragione ¢ valutagione della
petformance, premialita, contratiazjone collettiva, dirigenza pubblica, sansgoni disciplinari.
Regole che hanno quale comune denonsinatore la mieritocragia per condurre le amminisirazioni
pubbliche verso percorsi di efficienza ¢ modernizzazione.

I/ d 1 gs. 20 diembre 2009, n. 198 in attuazione dell'articolo 4 della legge 4 marzo 2009, n. 15,
in materia di ricorso per Vefficienza delle amministragions ¢ dei concessionari dei servizi pubblici
introditce Vazione collettiva come siruniento per sviluppare la cultura Jdi nna amministrazione posia
al servisgo def citfading ai quali viene ricomosciuto un polere di werifica ¢ ricorso qualora siano
violati i termint ¢ gii standard nellesercizio di una funzione pubblica o wellerogazione di un
servigio pubblico. :

Nel corso del 2010 Pagione di riforma verrd ulteriormente mgpimem‘m‘a con la revisione def
Codice dellAzmzm:fmqwﬁe Digitale (CAD) che ridefinisce Vimpianto di normie atte ad
accelerare 7l processo di digitalizzazione delle ammsinistrazioni pubbliche, accompagnando le
politiche messe in atlo in tema di e-government finalizzate priovitariamente a uyn dialogo pin
tmmediaty ¢ Semiplice con cittadini ¢ tmprese ¢ alla realizzazions di processi produttivi ¢
organizsativi pin efficienti nei settori defla ginstizia, della sanitd e dellistrusione. A queste si
agginngono ke diverse misure in materia di semplificazione approvate nell’ambito dei provvedimenti
a caratlere economico-finaniario.

Una riforma della Pubblica Amministrazione che, come quella in corso, 5i concentra sull'aumento
dellefficiensa, genera risparmi di costo che tiducono i deficit ¢ (potensialmente) il carico fributario,
migliorande la sostenibilita dei conti pubblici del paese ¢ la sua performance marrocconomica,
Inoltre, wna finanga pubblica sostenibile vontribuisce ad accelerare gi investimrenti ¢ la crescita del
prodotto attraverso una riduzione dellincertezza fronteggiata da imprese ¢ famighe.

D'glira parte, Uinnalzaments dei fivelli di produttivita nella pubblica amministrazione e
dellefficacia dell'azione amministrativa ha un impatio diretéo suila produttivita dell’economia nel
suo complesso. In agginnta a questi benefici direttd, vi ¢ anche un effetto positive sulla produsions
del settore privato sin fanto che lawmento di produttivita nel settore pubblico ¢ ottennto anche
attraverso wn cambiamento della tecnologia i produzione (ad esempio un miglior wso delle
tecnologiz dell informasgione ¢ della commnicazione - ICT - per la digitalizzaione dei processi
produttivi). '



51

Un altro canale macroeconomico, attraversa il guale opera indirettamente la viforma, é costituito
dal risparmio di risorse derivante dalla ridusione dei ‘costi di trawsazione’ (in tempo ¢ tisorse) di
tutti ofi wiilizzatori dei servisi pubblic, T visparmi di fempo si possono rifletters in un anmento
dellofferta di lavoro, cosi come i visparmi menctari possomo tradursi, per i consumators,
nell'acguisto di una maggiore quantitd di beni fornisi dal settore privato, ¢, per le imprese, in una
riduzione del costi unitari di produzione. 1 impatto macroeconomico positivo di questi effetti
evidents. :

Infine, il mighoramento della ‘covernance’ incide, in primo luogo, suglt incentivi ad accumulare,
tnnovare ¢ adattarsi ol cambiaments. In secondo lnogo, ['anmento della fiducia nel governo,
raggiunta attraverso maggiore Irasparenza, integritd, partecipazione e responsabilita, pub ridurre i
costi @i transazione delle imprese ¢ delle famighe e migliorare la ‘compliance’. La gualita della
pubblica amministrazione influensa la sua capaciia di progettare e realigzare riforme strutinrali in
settori - chiave come la sanitd ¢ Listrugione.

Tutte Iy Yeve’ mensgonate possono avers ragguardevoli effetti benefici sul PIL. e sul suo tasso di
crescita. Tuttavia sulla valutazione quantitativa @i questy dividendo macroeconomico pesa la
complessita delle interagioni descritte ¢ i problemi di misurazione. Questi wnitimi, a loro volta,
hanno a che fare con la misurasione stessa delf'output della pubblica amministrazione che, per
sua natura, solfeva ostacoli non insignificants. :

La dimensione dellimpatto macroeconomico della riforma della pubblica amministrazione ¢
potenzialmente  wilevante. Ipotizzando delle plansibili elasticita vispetto  allefficienza ef 0
allefficacia del settore pubblivo, si pué stimare che il moltiplicatore associato a nna misara di
questo 1o sia significativaments maggiore del) unita.

Secondo prime valutagioni quantitative si caleola che tale moltiplicare pud ragginngere il valore di
1,7, vale a dire che un incremento del 10 per cents dell’sfficienzia della pubblica amministrazione
produce nell'arco di 20 anns un anmento cumulato del 17 per cento dl prodotto. 5i stima, quinds,
che il processo di implementazions ¢ completamento della riforma possa determinare un incrersento
del tasso di crescita di equilibrio (tasso medio annuo composto) del prodotio di almens % di punto
percentualk.

\

INDEBITAMENTO STRUT'TURALE

L aggiornamento del quadro macroeconomico della Decisions di Tinanga Pubblica contribuisce a
modificare la dinamica del tasso di crescita del pmdaﬁa potenziale vispetts ai daii della
RUEF2010,

Nel 2009, i potenziale dovrebbe essers ammentato a un tasso delfo 0,2 per cento per poi accelerare
nel 2010. Negli anni successivi, grasie al rafforzamento del contributo della produstivitd totale dei
Jattors, la crescita del PIL. potenziale anmenterebbe niteriormente ﬁno ad attestarsi intoro @il 1,0
per cento nel 2013, oltre 7 valort precedenti la crisé.

Nonostante il recupero atteso del PIL ¢ del pmdaiz‘a potensiale, Foutput gap continuerebbe a
registrare, per tutto il periodo di provisione valori che si estendono ampiamente in territorio negative
wra con une lendenza a chindersi pint avcentuata rispetto a quella della RUEF.

Per lanno in corso, loutput gap si atiesterebbe intorno a -3,3 per cento del PIL, 0,3 punts
percentuals in meno che nella RUEF. Tale risultato ¢ attribuibile principalmente alla revisione al
ribasso del Jivello del PIL. potensiale, in ragione, tra le allre cose, del deterioramento del tasso di
disoccnpazione strutturale (NAIRU) rispetto ai valori detla RUEF,



Alla luse di tali dinawmiche, il saldo di bilancio stratturale (corretio per il ciclo e af netto delle
misure una tantum) mon 5i discosterebbe significativaments dal dato della RUEF nel corso del
2009 ¢ dol 2010, risultando, rispettivamente, pari al -3,8 ¢ al -3,4 per cento dol PIL.,

In linea con le ravccomandagioni del Consiglio delfUnione Dnropea (HCOFIN) indirizzate
all'Ttalia nell ambito della procedura per deficit ecoessivi, if saldo strutturale si ridurrebbe di 0,5
punti percentuali nel corso 2010, di 0,8 punti percentuali nel 2011 ¢ 0,7 punti percentuali nel
2012.

PIL potenziale @ saldi strutturali - . _
L : 2009 2010 2011 2012 2013

Tasso di crescita del PIL a prezzi costaiti -5,0 - 1,2 1,3 2,0 2,0
Indebitamento netto - - -5.3 -5,0 -3,9 -2,7 -2,2
Interessi passivi _ : 4,7 4.6 4,7 4,8 4,8
Tasso di crescita del PIL potenziale 0,2 0,3 0,7 0,8 1,0
Contributi dei fattori alla crescita potenziale!
' Lavoro 0,2 0,0 0,2 0,1 Q0,2
Capitate 0,2 a2 - ] 0.3 0,3
Proguttivitd Totale dei Fattori  -D,1 0,0 0,2 03 a,5
Ouiptit gap : ) -4,2 -3,3 -2,7 -1,6 -0,6
Componentz ciclica del saldo di bilancio -2,1 -1,7 -1,4 -0,8 -0,3
Saldo di bilancio corretto per il ciclo -3,2 -3,3 ~2,6 -1,9 o -,8
Avanzo primario corretto per il ciclo 15 L3 2,1 2,9 2,9
Misure una tantum i ) 0.6 0,1 G,0 0,0 0,0
Saldo di bilancio al netto delle u#ns tantun -6,0 -5,1 -3,9 -2,7 2,3
Saldo di bilancio corrette per il ciclo at netto delle una tantum -3,8 ~3,4 -2,5 -1,8 -2,0
Avanzo primario corrette per il ciclo al netto delle una Lantum 8 1,2 2,2 2.9 2,9
Variazione saldo di bilanclo al netto delle una tantum 3,0 -0,9 -i,1 -1,2 -0,4
varlazione saldo di bilancic corretto per ciclo gl netto delle una tantum 0,4 -0,5 -0,8 -0,7 . 0,1

Elenco delle misure considerate “One«off” (milioni di euro)

PREVISIONI
2008 2009 2010 2011, 2012 2013
Totale misure One-Gff 3.169 9.873 1.413 -589 177 769
% del PIL 0,2 ¢,6 i 0,1 ‘ 4,0 4.0 0,0
- @) Entrate . 2.083 12,855 - 2,290 624 483 78
% del PIL 0,1 08 - 0,1 0,0 0,0 c,0
Imposté sostitutive varie 1.991 7.28B3 1.616 614 483 78
Rientro def capitali / Scudo fiscale ter 5.013 639 a 0 D
Condono adilizio g2 65 35 10 0 Q
Centributa U.E. per sisma Abruzzo 404
- b) Spese -281 -4,059 -2.427 -2.563 -1.508 -309
% det PIL, 0,0 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 0,0
- IVA auto aziendall 201 243 -300 0
~ Bonus incapienti DL 185/2008 -1.522 -400 0
- Terremoto dell'Abruzzo : DI 39/2009 -951 -585 -483 -350 o
I-:A;'erre_zmoto dell*Abruzzo : & carico del -637 -2.080 1,156 309
- Dividend! In"uscita -40% ~505
- Riacguisto immobili + danno SCIP2 -80 -038 [ 0
-c} Dismissioni immobiliari 1.367 1.077 1.550 1.350 i1.200 1000
% del PIL 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ripartizione per Sottosettori .
~ Amministrazioni Centrali 1.973 11,388 813 -1,789 -873 ~131
- Amministrazione Locali 1124 937 800 700 650 500
- Enti di previdenza 72 -2452 -200 500 400 400

PIL 1.567.851 1.520.870 1.554.718 1.602.836 1.664.899 1,730.115
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2.3  DERITO PUBBLICO
La gestione del debito nel 2070

11 petivdo da gennaio ad agosto del 2010 é stato ancora caratterizzato dagli effett
della crisi econotnica internazionale che, come noto, ha preso otigine dalla crisi dei mutut
subprime ameticani del 2007 ed & culminata poi nel settembre 2008 nel fallimento della
banca d’affari Lehmin Brothers.

Durante il 2010, seppure a fasi alterne, 1 mercato dei titoli di Stato ha visto una
progressiva tiduzione della liquidita, una minore profonditi delle quotazioni, una
contrazione degli scambi ed un incremento sostanziale della volatilita. Se nella seconda
meta del 2009 questi aspettl sembravano ridimensionati, durante Panno in corso si sono

tipresentati in modo piuttosto significativo. Da un lato, 'aumento delle emissioni di titoli -

governativi da patte di tuttl gli Stati sovtani europel, al fine di garantire la copertura di
deficit pubblici crescenti, st ¢ tiversato su mercati finanziati gia particolarmente fragili per
via della crisi finanziaria. Dall'altro, a partire dal novembre 2009, ma soprattutto nelia
prima meta del 2010, si & progressivamente deterforata la situazione del mercato det titoli
di Stato greci, a seguito del significativo incremento del deficit di quel paese e del
conseguente manifestarsi di timoti citca la sua sostenibiliti, che ha generato un aumento
molto ampio dello spread richiesto dagli investitort su tali titoli. Cio ha determinato un
ultetiore incremento nell’avversione al rischio, che si & propagata sui mercati del debito
pubblico di numerosi paesi dellatea dell’euro, senza tispatmiare, in alcune fasi, anche
emittenti sovrani ad elevato tnetito di credito. )

Il fenomeno st € manifestato fin dal pritni mesi del 2010 ma ha assunto poi
rilevanza crescente fino al maggio 2010, quando le Autotita europee ed i Fondo
Monetario Intetnazionale, in cootdinamento con il Governo greco, hanno evitato un
ulteriote deterioramento della situazione e posto le condizioni per una normalizzazione
del mercato dei titoli governativi dell’area dell’euro. In una prima fase -é stato concordato
un piano di salvataggio per 110 miliardi di euro; successivamente ¢ stato apptrovata
Vistituzione di un veicolo in grado di sostenere paesi in difficolta nel rifinanziamento del
debito per un ammontare massimo di 750 miliardi di euro. In aggiunta a cio la Banca
Centrale Furopea (BCE) ha avviato una programma di acquistl di titoli di Stato sul
mercato secondario, garantendo al contempo, tramite operazioni di ‘sterlizzazione’, il
pieno controllo degli aggtegati monetari. A pattire dal mese di giugno, segni di
normalizzazione sui metcati del reddito fisso si sono alternati a momentl di instabilita
legati anche a notizie sia su potenziali difficolti finanziatie nell’ambito del sistema
bancatio europeo”.

Sebbene dutante tale periodo anche il mercato italiano dei titoli di Stato abbia
tegistrato fasi di elevata instabilita, un’analisi dei dati consente di valutate come I'Italia sia
stata colpita da tali eventi con minor intensita tispetto alla gran parte dei paesi con analogo
metito di credito. 1 differenziali di rendimento contro la Germania hanno visto
indubbiamente un’accentuata voladlita, ma complessivamente non si ¢ registrata una
tendenza progressiva in termini di allargamento. Grazie a tale contesto, nel corso del
2010, il Dipattimento del Tesoro & tiuscito a garantire continuita alla politica di emissione

' Difficolta mitigate dai risultati positivi degli Stress Test pubblicati il 23 luglio 2010 dal Comitato Europeo
di Vigilanza del settore bancario (CEBS) in collaborazione con la Commissione Europea, la BCE e gli
organismi di vigilanza bancari razionali.
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e gestione del debito, anche ricorrendo a quegli strumenti di flessibilita, gid introdotti negli
antii precedent], che hanno permesso di contrastare gli effetti della csi internazionale sul
mercato secondario dei titoli di Stato.
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Si & continuato, infatti, 2 far ricorso al meccanismo di asta con taglio discrezionale
del prezzo di aggiudicazione, introdotto a partire dall’ottobre 2008, per i collocament dei
titoli a medio-lungo termine (BTP e CCT), mentre condizioni di maggiote stabilith sul
mercato dei fitoli a mediolungo tetmine hanno consentito di impiegare solo
occasionalmente la facolta di collocare uno o piu titoli non pit in corso di emissione
(titoli offzhe-run). Per far fronte alla situazione di significativa turbolenza tegistratasi in
alcune settimane sugli strumenti 2 breve termine, il Dipartimento del Tesoro ha appottato
alcune migliorie al meccanismo d’asta dei BOT dopo che nel febbraio 2009 era stato
introdotto il collocamento supplementare riservato ai soli “Specialisti in titoli di Stato™
anche per le aste dei BOT annuali.

In coerenza con le emissioni del 2009, nel corso del 2010 1 titoli di Stato italiani
sono stafi collocati con elevato grado di efficienza. In condizioni di incertezza ed
instabilita sul mercati, le singole aste sono state copette senza problemi, con elevati valor
dellindicatore &ud-to-corer, ossia del rapporto tta domanda e offerta del titolo, a prezzi
sostanzialmente in linea con quelli del mercato secondatio.

La gestione del rischio di tasso e di rifinanziamento ¢ stata agevolata dalle emissioni

di titoli a lungo termine: nei primi otto mesi del 2010 la quota dei titoli collocati con

scadenza magglore o uguale a dieci anni sul totale delle emissioni domestiche & stata parti
a citca il 20,1 per cento, tispetto al 19,2 per cento dello scotso anno nello stesso periodo,
nel mese di aprile & stato lanciato un nuovo BTPE! indicizzato allinflazione europea con
scadenza 10 anni, mentre a settembre & stato collocato il nuovo BTP nominale a 15 anni.
Tnoltre, nel mese di giugno, il Dipartimento del Tesoro ha presentato al mercato
un nuovo strumento di debito, 1 Cettificati di Credito del Tesoro indicizzati aliEuribor 6
mesi (CCTeu), titoli nominali a tasso variabile indicizzati che progressivamente andranno
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a sostituire gli attuali CCT. La struttura del CCTeu, analoga ai comuni foatr emessi

nefl’area delleuro, ha cedole semestrali calcolate in base al tasso Euribor 6 mesi e una
' scadenza finale che, di norma, sard pati a 7 anni. Tl parametro che indicizza tale strumento
¢ uno dei principali indicatori del mercato monetatio dell’area delleuro e gode di ampia
diffusione tra gl operatori del comparto obbligazionatio europeo. I CCTeu tispondono
- allesigenza di garantire una maggiore penetrazione nei portafogli di operatoti nazionali ed
internazionali, nonché di rafforzare i livelli di efficienza e liquiditd del mercato secondario
dei floater rispetto ai CCT tradizionali che, seppur non pi regolarmente emessi, vedranno
garantita la liquidita sul mercato secondario grazie alla disponibilita da parte del
Dipartimenito del Tesoro di concambiatli con i CCTeu e allimpegno di quotazione e
scambio assicurato dagli Specialisti in titoli di Stato.
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La spesa per inleressi

Conformemente allo scorso anno, la determinazione delle previsioni di spesa per
interessi si & basata su un’analisi approfondita dellevoluzione attesa dei rendimenti sui
titoli di Stato italiani.

Come per le precedenti stime, € stato elaborato uno scenatio ‘sintetico’ che tiene
conto dei divetsi profili assunti dalla curva dei rendiment a inizio setternbre, sia in termini
di livello assoluto dei tassi che di pendenza e cutvatura della struttura a termine. Rispetto
allo scenario utilizzato per la RUEF, quello attuale vede tassi iniziali significativamente piu
bassi e un’evoluzione in ascesa dei tassi a breve meno accentuata tispetto a quelli 2 lungo
termine. Nel confronto con la RUEF le stime indicano una riduzione particolarmente
consistente degli importl di spesa per gli anni 2011 e 2012, spiegabile in largz parte con la
tiduzione dei tassi, che si manifesta anche in rapporto al PIL, con un calo negli stessi due
anni dello 0,2 e dello 0,4 pet cento.
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1l rapporto Dehito/PIL

Per quanto figuarda le stime del rappotto debito/PIL per gli anni 2009-2012,
queste sono in linea con le previsioni indicate nella RUEF, sebbene si sia in ptesenza di
un lieve inctemento. T dato relativo al 2009, a seguito di revisioni statistiche, .¢ aumentato
dello 0,1 per cento, passando dal 115,8 per cento al 115,9 al per cento.

Flevoluzione del rapporto risente in patte di questa revisione anche per gli anni
successivi. In particolare per il 2010 il dato, pari a 118,5 per cento, pur in presenza di un
miglioramento delle stime del PIL nominale, oltre che della revisione per il 2009, &
influenzato dalle maggioti emissioni necessatie per finanziate i contributo italiano alla
Grecia, che di fatto neutralizzano il miglioramento del fabbisogno. Nel 2011 il rapporto
debito/PIL si attesta al 119,2 per cento, con mezzo punte percentuale di aumento
dspetto alla RUEF, determinato nuovamente dallimpatto dell’atuto alla Grecia, ma anche
dalla revisiohe al ribasso delle stime del PIL; nel 2012, invece, con un rapporto pati a
1175 per cento, il miglioramento del fabbisogno prevale sul contributo in senso opposto,
mentte il PIL risulta comunque ancora infetiore sispetto alla precedente stima, 11 2013
esptime un valore pari a 1152 per cento e, analogamente alla RUEF, conferma la
tendenza decrescente del rapporto debito/PIL a partire dal 2012.

Nel dettaglio dei sottoscttori va infine sottolineato come larga parte della dinamica
del debito delle Pubbliche Amministrazioni si deve alle Amministrazioni centrali, a fronte
di una sostanziale stabilita del debito delle Amministrazioni locali e degh Enti di
Previdenza.

2009 2010 . 2011 2012 2013
PA {(consolidato) 1.763.418 1.842.269 1.909.970 1.956.434 1.993.79%
In % det PIL 115,39 1185 1182 1175 1152
Articolazione per sottosettori (non consolidati e al lordo interessi):
Amministrazioni Centrali 1.659.122 1.736.871 1.803.827 1.849.691 1.886.522
Amministrazioni Locall 1256.968 131.070 131.070 131.0672 131.070
Enti di Previdenza e assistenza i3 13 13 13 i3
Nota: il dato per il 2009 fiene conto di alcuna revisiont statlstiche.
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LETENDENZE DI MEDIC-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA
PEINSIONISTICO

In attuagione di gnanto previsto dallarticolo 1, comma 5 della legge ». 355 del 1995, di seguito s5i

illustra andamento & medio-lungo periodo della spesa pensionistica in rapporto al PIL.

La previsione recepisce le ipotesi di fecondita, morialita ¢ flnsso migratorio sottostanti lo scenario

centrale elaborato dalllstat, con base 2007, che prevedono: i) un aumento della speranga di vita,

al 2050, di 6,4 anni per i maschi ¢ di 5,8 anni per ke _fernmine, rispeito ai valori del 20057, i)

un tasso di fecondita che converge gmdmlmem‘e a 1,58 e iii) un flusso neito di immigrals di poco

inferiore alle 200 niila unitd lanno.

Per quanto rignarda il guadre macroeconsmico, il tasso di crescita reale del PIL. 5i attesta attorno

all’l,5 per cento medio annuo, nel periods 2008-2060, sostanzialmente in linea con lo dinamica

media della produttivita per occupato. 11 tasso di occupazione aumenta di oltre 8 punti percentnali,

nella fascia di eta 15-64 anwi, passands dal 58,7 per cento del 2008 al 67,2 per cento del 2060.

Per il perisdo 2010-2013, le ipofesi di crescita sono coerenti con quelle adottate nel guadro

macroeconomice sottostante la Decistone di Finanza Pubblica 2011-2013.

La previsione a normativa vigente, riporiata nella fignra acelusa, sconta:

- gl efferri della revisione dei cosfficientt di trasfermagione prevista dall'art. 1, co.17 della legge
n. 335795, casi come modificate ed integrato dallart. 1, commi 14 ¢ 15 della legge
n. 247/2007;

- gl effetti delle miisure contenuts nel decreto-legge n. 782010, convertito con modificazioni dalla
legge n. 122 del 2070, afferenti alla revisione del regime delle decorvenge dei trattamenti relativi
al pensionamento di vecchiaia ordinario ¢ al pensionamemio anticipato, all'sccelsrazione
dell'elevazione del requisito anagrafico per il pensionamento’ di vecchiaia ordinario per lo
lavoratrici del pubblica impisgo nonché all'attuazione dal 2015 dell'a dggzxameﬁfa dez requisiti
anagrafici per ¢ pensionarmento all anmento della speranza di vita.

Ii rapporto fra spesa pensionistica e PIL, dopo la crescita del triennio 2008 2010, derivants
esclusivamente dal consistente rallentaments del dgnominatore del rapporto per sffetto della crisi
economica, presenta un andamente decrescente, passando dal 15,3 per conto del 2010 al 14,8 per
cento nel periodo 2021-2026. Durante lak fase, if processo di elevamento dei requisiti minimi di
agecesso al pensionamento  anticipate (legge n. 243/2004, come modificata dalla legge n.
24712007}, nnitantente agli nlteriori recenti interventi finalizzati all'incremento dell’etd di avcesso
al pensionamento, conirasta i primi effetti espansivi indotti dalla transizione demografica. Nel
perioda 2025-2039, il rapporto riprende a crescere per effstta dellincremento del numero &
pensions ¢ dol contestuale decremento del numero di occupati i cui effetti finansyart risultano, in ogni
caso, limitati dallinnalyaments dei requisiti di accesso al pensionamento anticipato disposti dall
predetta legge ». 24372004 nei reginsl misto e contributive, oltre che in guello retributive, nonché
dat sopra citati infervents di revisions del regime delle decorrense ¢ di adeguamento dei requisiti
anagrafici & pensionamento alla speranga di vita. Lincremento del numero delle pensioni é
imputabile al progressivo aumento della speranza di vita e al passaggio alla fase di guiescenza delle
generagiont del baby boom. La curva ragginnge il valore massimo di circa 15,5 per cento nel 20417,

 Per esigenza di confrontabilitd con le previsioni elaborate in ambito curopeo (2009 Ageing Report:
economic and budgetary projections for the EU-27 Member States, 2008-2060) le previsioni demografiche
Istat sono state estese al 2060, prevedende un ulteriors aumento della speranza di vita di 1 e 0,8 anni,
rispettivamente per maschi ¢ femmine, e mantenendo inalterato il tasso di fecondita ed i1 flusso migratorio
netto rispetto ai livelli raggiunti nel 2030,
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pasia a 14,8 per cento nel 2050 ed, infine, 5i attesta al 13,4 per cento nel 2060. 1] miglioramsento
del rapporto nella parte finale del periodo di previsione (2040-2000) ¢ dovuto essengialmente al
passaggio dal sistema di caleolo misty a quelio contributive nonché alla progressiva eliminagions per
meorte delle generazioni del baby boom.

Spesa puhblica per pensioni (in percentuale del PIL)

17 +
16 +

15 -

%

14 4

12 : I i : | | i | | S

2000 2005 2010 2015- 2020 2025 2030 2035 2040 2045 -2050 2055 2060

— Normativa vigente - scenario nazionale base

Iz descrizgone degli andaments di medio-lungo periods delia spesa por pensioni in rapporte al PIL
mastra core il processo di riforma del sistema pensiomistico italiano ¢ riuscito in larga parte a
compensare ¢ potengiali effetti della transizione demografica sulla spesa pubblica nei prossimi
decenni. Infatti, come anche evidenziato in sede internasionale (ofr Rapporto EPCWGA sulla
sostenibilitd di medio-lungo periodo delle finanze pubbliche), Iltalia presenta una crescita del
rapporto spesa pensionistica/ PIL. inferiore alla media dei paesi europes, nonostants nna dinamica
demagrafica meno favorevol.

Tenuto conto dei recenti inferventi adotiati in materia perifionifizfaa, i guali hanno contribuilo in
via wlteriore al miglioraments della sostenibilita di medio-lungo periods della finansa pubblica
Javorends il percorso di rientro dei Livelli di debito pubblico, di seguito 5i rappresenta; in via
sintetica, L'assetto normativo vigente.

Pensionamento di vecchiaia ordinario _

Ii sisterna pensionistico itakiano fissa i requisito anagrafico per  Laccesso af pensionamento di
vecobiaia ordinario a 65 anni per gii womini ¢ a 60 anni per ke donne lavoratrici nel settore
privaty’. Per ke lavoratrici del pubblico impiego, il predetto rquisito anagrafice é Stafo
tncrementato dai 60 anni nel 2009 a 61 anni nel biennio 2010-2011, per essere witeriorments
elevato a 65 anni dal 1° gennato 2012. Cio consents, a partire dal 2012, la piena equiparazione
dei requisiti & accesso ol pensionamento fra nomini ¢ donne nel pubblico impiego (65 anni), Tale
intervenio & stato adottato @l fine di dare attnagione alla sentenza della corte di ginstizia delle
Comunita enrapee del 13 novembre 2008, che ha imposty Veliminazions di ogni differenza di
genere nei requisiti di accesso al pensionamento del settore pubblico. In agni caso una volta
maturato il requisito per L'awcesso al pensionamento & vecchiaia ordinario, Peffttiva decorrenza

'* In ogni caso, & prevista un’anzianita contributiva minima.
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della pensione (e, quindi, letd effertiva di accesso al pensionaments) ¢ ulteriormente posticipata di
12 mest & per i lavorateri dipendents ¢ di 18 mesi per i lavoratori autonomi”.

Pensionamento anticipato

Lascesso al pensionamenta ad etd inferiori a quelle indicate al punto precedente. (.d.

pensionaments anticipato) & consentito nei Seguents casi:

- 5¢ i1 possesso di un aﬂzzzamm contributiva di almeno 40 anni (in questo caso si prescinde dall’ela
anagrafica);

- S in possesso di um'angianitd mﬁz‘ﬁbztizm di almeno 35 anni'”® ed un'ett gradualments crescente
dai 60 anni del 2010 ai 62 anni a parfire dal 2013 per i lavoratori dipendenti ¢ dai 61 anni
de! 2010 ai 63 anni a pariire dal 2013 per i lavoratori autonomn, 1l requisito anagrafico @
ridotto di 1 anno rispetto a guello indicate, solo se in possesso di wun aﬂgzgmz‘.:z contributiva
winima di almeno 36 anni.

In ogni tase, una volia maturate il requisite per laccesso al pensionamento anticipato {(anche con
angganita contributiva di almeno 40 anni), Peffettiva decorrenga della pensione (e, quindi, ['eta
effetliva di accesso al pensionamento) & ulteriormente posticipata di 12 mesi per i lavoratori
dipendenti ¢ di 18 muesi per i lavoratori autonomid”,

Adeguamento dei requisiti anagrafici all’aumento della speranza di vita

Dal 2015 i requisiti andgrafici per laccesso al pensionamento di vecchiala ordinario, al
pensionamento anticipato e all'assegno sociale vengono adeguati ogni ire anni alla variagione della
speranga di vita all’etd corrispondente a 65 anni accertata dall’lstat in riferimento al triennio
precsdente. La disposizione prevede espressamente che la procedura di adegnamento a cadensa
Iriennale dei requisiti di accesso al pensionamento agh tncrementi di speranga di vita tientri
pienamente nella sfera dell'azione ammeinistrativa con. conseguente certexza del rispetto delle
stadense fissate ¢ dell'applicazione degh stessi adeguamenti. Cid in linea con la procedura gia
prevista per Uaggiornamento dsl coefficiente di trasformazione di cui all'articolo 1, comma 6, della
legge n. 33511995, Al fine di uni tformare la periodicita femporale dell'adegnamento dei requisiti
anagrafici a quella prevista per Paggiornamento del coefficiente di trasformazions, il secondo
adegnamento ¢ effettnato, derogande alla perodicit triennale, con dscorrenga 1° gennaio 2079.
Sulla base dello scenario demografico centrale dell’Istat, Vincrementy dei requisisi dal 1° gennaio
2075 ¢ stimato pari a 3 mesi, in quanto assorbente lincremento della speranza di vita registrato
nel triennio precedente visuliante superiore (4 mesi)s i successivi adgguamenti triennali dal 2019
sone stiniati pari a 4 mest fino a oirca il 2030 ¢ attorno ai 3 mesi fino al 2050 cirea. Cid
comporia un adeguamento cumnlato, al 2050, pari a circa 3,5 anni. In ogni caso, glz adeguanent
effittivaments applicati risulteranno quelli .:zmn‘az‘z dallLstat a consuntivo.

15 Pertanto 1’eta minima alla quale decorre la pensione & 66 anni per i lavoratori dipendenti e Ie lavoratrici
del settore pubblico, 61 anni per le lavoratrici dipendenti del settore privato, 61,5 anni per le lavoratrici
autonome & 66,5 anni per i lavoratori autonomi.
1 Questa seconda possibilita per le donne lavoratrici del settore privato ¢ di fatto assorbita dal permanere
della possibilith di accesso al pensionamento a 60 anni (poi adeguato dal 2015 agli incrementi della
speranza di v1ta) anche con anzianitd contributive inferiori a 35 anni,
¥ Ad esempio, dal 2013, etz minima alla quale decorre la pensione con 35 anni di contributi & 63 anni per i
lavoraton dipendenti ¢ 64,3 anni per i lavoratori autonomi

¥ Con riferimento al solo adegnamento del 2015, & previsto che 1'incremento dei requisiti anagrafici non
possa comunque superare i tre mesi.
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Effetti dei recenti interventi (decreto-legge n. 78/2010, convertito con
modificazioni dalla legge n. 122 del 2010)

Sia la revisione del regime delle decorrenze per il pensionamento ordinario & vecchiaia ¢ -anticipato
sia Lattuazione dell adegnamento dei vequisiti anagrafici allanmenty della speranza & vita
comportano effetsi strutturali. L'intervento di revisione del regime delle decorrenze produee nna
viduzione di circa 0,2 punti percentnali dell incidenzia della spesa pensionistiza in rapporto al PIL.
dal 2013 fino a oltre #f 2030, per poi attestarsi a 0,1 punli percentualé fino al 2040. Per effetta
dell attuazione delladeguamento dei requisiti allincremento della speransa di wvita §i stima
wn lteriore riduzione dell incidenza della spesa pensionistica in vapporto al PIL di cirea 0,1 punts
perceﬂrmfz attorno al 2020, crescente fino a 0,3 panti percentuali wel decennio 2030-2040, per
poi decrescers a 0,1 punti percentuali nel 2045 ¢ sostanzialments annullarsi suceessivanents. 1/
combinato dei due interventi comporta complessivamente ana riduzione dell’incidenza della spesa
pensonistica in rapports al PIL. di circa 0.2 punti percentuali nel 2015, crescents fino a 0,5
punti percentuali nel 2030, per poi scendere attorno a 0,4 punii percentuali nel 2040, 0 1 punt
percentualt nel 2045 ed anmullarsi sostansialmente negli anni successivi,

Adeguamento delle prestaz:om a]l’lncremento della speranza di vita e
adeguatezza delle prestazioni 7

Lladegnamento aghi incrersenti di speranza di vita dei requisiti anagrafici costitnisce un uleriore
potensgamento degli strumenti endogeni gid presenti nel sistema pensionistico per contrasiare gl
sffetit finansiari della transizione demografica, tra i quali, in relagjone alle regole che disciplinano
il calcelo del tratlaments pensionistico nel sistema comtributivo ¢ misto, ¥ 3 Ssicuramente
Paggiornamento triennale del coefficiente di trasformagione. Oltre aghi effetti finanziari di
visparniio, ladegnamento dei regmisiti anagrafici alla speransa di vita comporia anche un
riglioramento del Fvells delle prm‘aqzom quﬂzdm‘e von z[ Sistema di m/m[a contributivo mpez'z‘o
alla normativa previgente.

In sintesi, considerando mﬂgbfemmmem‘e £ reaemz mz‘erﬁemfz a’z rifotma in materia di requisifi di
accesso al pensionamento che inixiano a manifestare i relotivi efferti dal 200812009 ¢, pertanto,
dggiornando la rappresentazione riportata nell ultimo Aggiornamenta del Programma di stabilits,
di segnito 5i evidensia landamento dell'incidensa della spesa pensionistica in rapporto 2l PIL 4
normativa vigente, @ normativa anfecedente i decreto-legge m. 78/ 2070, convertito  con
modificazioni dalla legge n 122{/2010, ¢ a normativa antecedente la legge n. 243/2004.
Complessivamente gl interventi  adoitati hanno  compertato una  signi ﬁmz‘zw ridugione
dellincidenza della spesa pensionistica in rapporto @l PIL che raggiunge in' media 1 punto
percentnale annno nellintero periody 2015-2035. In termini cumulati ol 2050, i predetti
complessivi interventi danno lnogo ad nna viduzione di circa 26 punki percentuaki di cui quasi la
metd da ascrivere alla lesge n. 122/ 2070,
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Spesa pubblica per pensioni in per centuale del PIL sote differenti ipstesi normative
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24 L NUQVD PIANG RAZIOMALE DI RIFORMA

Nello spirito della nuova Strategia Europa 2020 (EU2020), la Commissione
BFuropea ha istituito un coordinamento sttategico dei diversi momenti di definizione
programmatica pet i Paesi Membri otganizzando il cosiddetto ‘Semestre Buropeo’.
Secondo i nuovo modello eutopeo, la pianificazione strategica nazionale avr} inizio a
meta o al pid tardi alla fine di Aprile di ogni anno con la preséntazione simultanea del
Piano Nazionale di Riforma (PNR) e del Programma di Stabilita (PS). La contestualitd dei
due documenti permetterd di agevolare la definizione e la valutazione, sia nazionale sia
comunitatia, delle intziative di riforma funzionali al raggiungimento degli obiettivi europei
stabilitt nella Strategia EU2020. Tl nuovo PNR avtd un ruolo importante sia per la sintesi
della sorveglianza macroeconomica nazionale sia per il monitoraggio dellattuazione delle
dforme  strutturali (coordinamento tematico). Rimane invece oggetto del PS la
sorveglianza fiscale. La nuova versione del PNR sata schematica e otganizzata in tre parti.
La ptima dovri contenere una sintesi del quadro macroeconomico definito nel PS; la
seconda parte dovta focalizzarsi sugli squilibd macroeconomici nazionali, sugli elementi di
vulnerabilita nazionale e supli aspetti macroeconomidi della competitivita. La parte finale,
di maggior dettaglio analitico, contetri le iniziative strategiche di riforma finalizzate al
raggiungimento dei singoli obiettivi nazionali di crescita produttiva e occupazionale. In
particolare la tetza patte ‘tematica’ del documento dovrd contenere analiticamente i
dettagli delle misute di tiforma attuate suddivise per obiettivi nazionali, con l'indicazione
delle risorse finanziatie, della tempistica di attuazione e degli obiettivi intermedi previsti
pet l'azione proposta. Ogni anno il documento, che & previsto avere un orizzonte
temporale almeno tiennale, dovra tiportare, olite alle huove iniziative di riforma

presentate, il monitoraggio e lo stato di avanzamento delle iniziative descritte nel

precedente documento.
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11 Consiglio Huropeo dello scorso marzo ha definito 1 cinque obiettivi che
guideranno la Strategia EU2020 per la crescita e Poccupazione. Tali obiettivi
figuarderanno Poccupazione, la ricerca e Iinnovazione, Fistruzione, I'energia e la poverta.
Per oghuno di questi obiettivi, sara individuato un obiettivo europeo e conseguenti
obiettivi nazionali coetenti con i relativi livelli di pattenza. Ogni Stato membto dovra
indicare i livelli che prevede di ragpiungere al 2020. Per definite gli obiettivi relativi
allTtalia, 12 Presidenza del Consiglio attraverso il Dipartimento delle Politiche Comunitatie
ha avviato un cootdinamento tra tutte le amministrazioni interessate.

Al fine di agevolare I'introduzione della nuova procedura europes, ¢ stata prevista
una fase transitoria per il 2010: solo per tale anno i1 PNR sara presentato alla
Comimissione in versione preliminare eatro il 12 novembre. La vetsione finale verra
inviata alla Commissione entro aprile 2011.



