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. QUADRO COMPLESSIVO E OBIETTIVI DI
POLITICA ECONOMICA

Il Programma Nazionale di Riforma (PNR) sintetizza le rformne strutturali gia
avviate e quelle programmate per il raggiungimento degli obiettivi fissati dallagenda di
Europa 2020. Tiene conto delle dieci prionta identificate nell’ Anmual Growth Survey (AGS)
e degli impegni politic presi con il Patto Euro Plus.

La situazione venutasi a creare in tutta Europa dopo la pill grave chsi economica
dal dopoguerra e dopo un decennio di crescita modesta, impone obiettivi ancora piu
stringenti sulla gestione deila finanza pubblica. Solo la stabilita finanziaria (sta pubblica che
privata) puo garantire una crescita duratura ed equa. L'Unione Europea dovra contare, in
prospettiva, su una riforma complessiva del settore finanziario e su una sorveglianza
sempre pill stretta in campo fiscale e macroeconomico.

£.1 LA LOGICA DEL PROGRAMMA NAZIONALE DI RIFGRMA

Il PNR contiene aziont mirate, nella consapevolezza che il Paese dchiede riforme
dirette ad aumentare il grado di competitiviti, accrescere la produttiviti del lavoro,
completare e rafforzare Passetto concorrenzizle di alcuni mercati e ammodernare la
Pubblica amministrazione.

I Governo st propone di intervenire sulle crticitd delleconomia italiana con
rforme incisive e integrate, in grado di rafforzarsi reciprocamente. I pilastd principali
saranno 1l federalismo fiscale, i nordino del sistema fiscale, Iattuazione d’intervend di tipo
regolatorio per aumentare l'efficienza del sistema economico e ia promozione d'iniziative
per orientare il rsparmio privato vetso obiettvi di politica economica. Tutto cid,
incidendo sul tasso di crescita delleconomia, contribuird a raggiungere gli obiettivi di
niduzione del rapporto tra debito pubblico e PIL.

E’ evidente che ¢ terminata la fase in cui lo Stato faceva politica econommica
esclusivamente con la spesa pubblica. Si apre per 1Ttalia ora la fase delle misute con un
impatto basso o nullo sui conti pubblicd, ma con significativi effetti sull'economia.
Seguendo quest'approccio, le politiche di seguito delineate devono contribuire a ridurre 1
divari territoriali — vero problema per I'ltalia — e rendere pii competitive le aziende
italiane.

f.2 LE PREMNCEFALI RUISURE

Il consohdamento del bilancio pubblico passa necessariamente atttaverso interventi
struttural: soi due principali capitoli di spesa, ossia le pensioni e la sanita.

Rifermao pensionisfica

La nforma delle pensioni, gia varata con il DIL. n 78/2010, consentira la
sostanziale stabilizzazione dell'incidenza della spesa previdenziale sul PIL fino al 2045 e
unz successiva riduzione. La rforma tocea sia 1 tequisiti pet i pensionamento ordinario sia
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quelli di vecchiaia, soprattutto nel pubblico impiego, con un allungamento delPanzianis
contributiva effettiva al momento del pensionamento. Al fine di garantire la sostenibilita
del sistema nei lungo periodo, prestazioni e requisiti minimi per il pensionamento saranno
adeguati perdodicamente in base allaurnento della speranza di vita senza la necessita di
successivi infervent nommativi ma in modo automatico.

Sanita e federalismo fiscale

Negli ultimi anni & stata progressivamente migliorata la govermance del settore
sanitario. In particolare, si sono introdoti meccanismi virtuosi che conducono
strutturalmente 2 un contenimento e 2 una razionalizzazione della spesa, attraverso il
finanziamento in base a costl stamdard delle prestazioni {(in via di defintzione), in
contrapposizione alla spesa storica, e la responsabilizzazione regionale it campo fiscale in
caso di squilibri di bilancio con la predisposizione di piani di Hentro impegnativi

Le innovazioni nel settore sanitario sinquadrano nel capitolo, pitz ampio, della
riforma fiscale in senso federale. Nel corso del 2010, sono stad approvati i decreti sulla
valortzzazione del pattimonio demaniale, che demandano agli enti locali e rendono pin
flessibile la gestione di questi cespiti (anche attraverso la possibiliti di procedere 2
dismissiont finalizzate alla riduzione del debito). Per gli Enti locali & anche prevista una
compartecipazione alle entrate derivanti dalla lotta allevasione fiscale, che dovrebbe
portare, sul lungo petiodo, a una riduzione drastica e strutturale di questo fenomeno. Pur
salvaguardando il principio della solidarieta tra le diverse arce del paese, attraverso un
fondo perequativo, e anche prevista una semplificazione delle imposte locali e una
maggiore compartecipazione alla fiscalita generale. In particolare, il nuovo sistema fiscale
prevede la possibilita per gl enti locali di ticorrere a piccole modifiche delle aliquote
vigentt e allintroduzione di tasse di scopo, in modo da aumentare il grado di
responsabilizzazione degli amministratori locali nei confronti dei dttadini. Anche questo
meccanismo produrrd una razionalizzazione e, probabilmente, anche una tiduzione della
spesa pubblica.

Concorrenza, imprese e Pubblica Amministrazione (P.A.)

La Tegge annuale sulla Concorrenza permettera di affrontare le numerose rgidita
presenti nel mercato italizno, anche attraverso una drastica semplificazione di obblighi
formali e onert burocratici per le imprese. Nel contempo, tali provvediment rafforzano la
protezione dei consumatori, grazie ad una rduzione della frammentazione delle
competenze it questo campo. In particolare, le misure prevedono una riduzione degh
oneri amministrativi a carico delle PMI, anche attraverso un uso estensivo di ‘sportelli
unici’, autocertificazione, ticorso a organismi certificator], e con la possibilita di istituire
zone ‘a burocrazia zero’ nel Mezzogiorno. Pet le imprese dellUE che investono in Italia,
sara anche possibile usufruire per tre anni del regime fiscale del paese d'origine. A
sostegno delle PMI, ¢ stato rafforzato il Fondo Centrale di Garanzia, che intende facilitare
Paccesso al credito per le imprese minori, in modo da stimolare gli investiment e
Iinnovazione ed ¢ stato costituito it Fondo Ttaliano di Investimento, i piu grande fondo
Istituzionale ¢i private eguity esistente in Europa esclusivamente destinato alle imprese di
minori dimensioni per favorire il rafforzamento patrimoniale.
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Energia

Attraverso 1l pieno recepimento del Terzo pacchetto mercato interno’, verra
ultedormente migliorata la legislazione sulla regolazione del mercato energetico, che in
Italia & gia avanzata. Verra anche migliorata la rete distributiva, con particolare riguardo
agli scambi Intracuropei e alla trasparenza del mercato.

Il rspetto degli accordi di Kyoto sulle enussiont di gas serra ha gid richiesto un
tifinanziamento dei Fondi per Vattuazione del protocollo, per le energie mnnovabili e la
mobilita sostenibile, ed ¢ probabile che nchiedera Timpiego di ulteriod tisorse. Nel
frattempo, sono stati vamaii numeros: provvedimenti che riducono strutturalmente le
emissiond, attraverso il divieto di circolazione e incentivi al rinnovo def mezzi di trasporto
pit inquinanti, e speafiche misure a favore dell'utilizzo di caldaie a biomassa e per
stimolare Yadozione di tecnologie energy savimg in agricoltura. Anche la pubblica
amministrazione sard impegnata direttamente (attraverso un apposito Piano dazione) a
tdurre 1 propr consumi energetich In prospettiva, si prevede di conseguire un
significativo  incremento dell’efficenza energetica atiraverso la piena attuazione del
Direttive CE che fissano sandand pri severi nel campo degli elettrodomestici, lampade,
autovetture, motori elettric e edilizia.

Capitale umane e innovazione

La riforma del sistema scolastico e universitario persegue alcuni obiettivi specificl,
relativi alla valortzzazione della formazione tecnica, allintegrazione con i mercato del
lavoro, con l'obiettive di ddurre it disallineamento tra domanda e offerta di lavoro,
nonché a un pin stretto legame con il territorio (anche attraverso il coinvolgimento del
settore privato). Per Iuniversita ¢ stata inoltre ridotta la frammentazione degli indirizzi,
con consistentt guadagni di efficienza anche nel breve periodo. Pt in generale, al pari
della Pubblica Ammuinistrazione, sono stati promoss: anche nel sistema formativo la
cultura della valutazione e dellinnovazione.

Le riforme hanno comportato ingenti mnvestimentl in dotazioni tecnologiche e
strutture di valutazione a livello centrale e regionale, anche in vista dell’estensione del
processo formativo allintera vita lavorativa. Si ¢ avviato un ridisegno complessivo del
sistetna della ricerca per adattario alla particolare struttura produttiva italtana, caratterizzata
da PMI operanti in settorl tradizionali e con upa specifica vocazione al design ¢ alla
creativiti. Sono state dunque privilegiate le azioni indidzzate a reti dimpresa, alla
valorizzazione delle esperienze pilota, alla promozione delle smergie pubblico-privato e al
trasferimento dell'innovazione nelle realta produttive.

In particolare, 1 Programma nazionale della Ricerca sard caratterizzato da alcuni
‘progetti-faro’, e saranno varati bandi per i finanziamento di progetti e organismz specifici,
soprattutto allinterno del Programma Operativo Nazionale ticerca ¢ competitivita. Sara
mcrementato il Fondo di finanziamento degli end di ricerca, dopo 1l dordino del settote, e
sara rifinanziato 1 Fondo per Imnovazione e la ricerca scientifica e tecnologica. Saranno
inoltre privilegiati glt incentivi automatici, come 1l credito dimposta e 1l contributo in
conto interessi per finanziare la ricerca allinterno delle imprese. Inoltre saranno messe in
campo anche per questo settore iniziative di semplificazione come Yattivazione di uno
sportello della deerca. Risorse specifiche sono previste per lo sviluppo di una rete
ultraveloce con un’ampia copertura territoriale, cofinanziata da amministrazioni centrali,
locali e pravatl. Pid in generale, vetra valonzzato i ruolo deglt enti locali nefla creazione di
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tecnopoll, parchi scentifici e altre iniziative di promozione della ricerca e del suo
trasferimento.

Mercaio del lavero, relazioni industriali e coesione sociale

L’Ttalia ha contenuto Fimpatto della caduta della domanda globale sulloccupazione
garantendo la continuita det rapporti di lavoro attraverso Pallargamento della platea dei
beneficiari della Cassa Integrazione Guadagni e la maggiote convenienza dei contrattt di
solidarieta. Questa scelta & stata condivisa con le parti sodali perché ha consentito la
sopravvivenza della base produttiva ed occupazionale del Pacse e le imprese sono in
condizioni di cogliere le opportunita della mpresa perché harno conservato il pattimonio
di competenze delle proprie risorse umane. :

Ne & derivato un tasso di disoccupazione che si ¢ costantemente collocato ad un
livello infertore a quello del’Eurozona di circa 1,5 punti percentuali.

[Ttalia continua oget ad utilizzare strumenti ordinart e straordinan di protezione
del reddito, anche con il concorso di tisorse europee, rafforzando, tuttavia, 1 servizi di
accompagnamento zalla nuova occupazione e lo sviluppo di attivita formative quanto pit
collocate in ambientl lavorativi. Vi concorrono le parti socah con diffuse reti di enti
bilaterali la cui adesione & stata incoraggiata da strument regolator.

I} basso tasso di occupazione giovanile & al ceniro delle politiche che 1l governo sta
implementando nell'ambito del Pianc di azione per Poccupabilita dei giovani attraverso
lintegrazione tra apprendimento e lavoro - Italia 2020°, con particolare attenzione al Sud.
I giovani, infatti, necessitano di competenze e professionaliti maggiormente
cortispondenti 2 quelle richieste dal metcato del lavoro. Ad essi si sono mvolte le
consistenti riforme del sistema educativo e formativo nel segno di una maggiore
integrazione tra apprendistato e lavoro e di una adeguata promozione delle conoscenze
pratiche. La riforma det contratti di apprendistato si carattertzzera da un lato per la
maggiore convenienza regolatoria per le imprese e dall'altro per Ja maggiore efficacia dei
percorsi formativi secondo una certificazione sostanziale delleffettiva professionalita
acquisita. Anche in questo caso vi concorrono Regiont e parti sociali sulla base di intese
mtervenute con il Govemo.

11 contratto di apprendistato si configura come il contratto base per I'ingresso nel
mercato del lavoro anche grazie ad oneri contributivi ridotti e alla flessibilita in uscita al
termine del percorso formativo.

Le relaziont industdali si caratterizzano oggl per una forte promozione di accordi di
prossimita nella direzione territoriale o aziendale, collegando una parte sempre piv
significativa degli incrementi retributivi alla maggiore efficienza e produttivita, grazie
anche alla tassazione agevolata di questa parte di reddito da lavoro. Cio ha posto le
premesse per una complessiva tiforma del diritto del lavoro nellambito della redazione 1
un Testo Unico — ‘Statuto dei Lavort’ ora afla consultazione delle parti sociali - orientato a
geonoscere in sussidiarietd un maggiore ruolo delle parti sociali che saranno abilitate ad
adattare alle diverse situaziomi di impresa, settote e territorio disposizioni attualmente
rngidite nella legge.

In questo contesto 11 Governo ha confermato 1l ptioritario impegno per il
riconoscimento del pdacipio di legalita del lavoro, attraverso il rafforzamento delle
disposizion: in materia di salute e sicurezza e protocolll di integrazione nelle attivita di
vigilanza tra Ministero del Lavoro, enti previdenziali, agenzie fiscali e forze dellordine,



299

soprattutto nel Sud. L'emersione ¢ allo stesso tempo agevolata da modalitd semplici &
regolazione delle espetienze lavorative, in particolare attraverso buoni lavoro e contratti di
lavoro intermittente.

1a politica sociale si & caratterizzata per una crescente prossimita alle condiziont di
disagio atttaverso la valonzzazione del ruolo degli enti locali e, in sussidiariet, delle
otganizzazioni del volontariato e del terzo settore. Llidentificazione e la risposta ad uno
stato di bisogno richiedono la necessaria vicinanza per individuare I'assenza o la debolezza
del contesto familiare e comunitario e per tealizzare mtervent caratterizzatl anzitutto da
vn significativo contenuto relazionale.

La stessa evoluzione della cariz sodiale per le persone in condiziont di povertd
assolura si evolve verso la possibile gestione sussidiaza degh entt Jocali e delle
otganizzazioni sociali non profit sulla base di una sperdmentazione nelle realta urbane di
maggiore dimensione, in quanto soggette al pericolo di maggiore rarefazione delle
relazioni tmane.

Bivari territoriali

In tutte le politiche & previsto un coinvolgimento e una responsabilizzazione
sempre pil intensa del territotio, sviluppando, ove possibile, sinergie tra soggetti pubblici
e privati. Sard inoltre data priorita a pochi grandt progetti strategicl, in grado di attivare lo
sviluppo tertitoriale in modo da non disperdere le risorse disponibili. In particolare, per lo
sviluppo del Mezzogiomo ¢ prevista la realizzazione di grandi assi ferroviar, un
ptogramma di miglioramento del sistema formativo, il safforzamento della sicurezza e
dellz legalita, Ia riqualificazione del’ Amministrazione Pubblica e dei servizi pubblici localt
(con patticolare dguatdo al trattamento dei rifiuts), listituzione di una Banca specializzata
in credito a medio e lungo termine per le imprese che operano nel Mezzogiorno. Le
misure di rdduzione dei divar tersitoriall sonc inoltre mirate a rafforzare le politiche
d'insenimento al lavoro.

Le misure elencate nel Programma Nazionale di Riforma riflettono Iimpegno del
Paese ad attuare tutte le riforme necessarie per il raggiungimento degli ambiziosi obiettivi
di crescita e di occupazione che Unione Europea si ¢ data nella Strategia Europa 2020.
Allo stesso tempo I'Italia é consapevole che tali obiettivi dovranno accompagnarsi a una
crescita della competitiviti e a una progressiva eliminazione degli squilibri interni ed
esterni. A tal fine, 1l presente Rapporto st pone sufla sciz del recente Patto Furo Plus e ne
riflette 1 principali odentamenti.
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LE MODIFICHE AGLI ARTICOLI 41, 97 E 118 DELLA COSTITUZIONE

Il Disegno di Legge recentemente presentato dal Governo al Parlamento propane la modifica deghi
articoli 41, 97 ¢ 118 della Costituzgone ponendosi nell ambito dellindirizso oulturale ¢ legisiative
ga traceiato dal diritto dell Untone Europea. 11 Trattato istitutivo della Comunité Europea,
infattl, con gl articoli 81 ¢ 82, gid semtbrava aver soppiantato quel concetto restrifiivo di hberta
economica privata cosi come desunto dalla formulasions attuale dell’articolo 41 della Costitnzione
Italiana.

La globalizzazione dei mercati impone, inolire, d&i anmeniare la competitivita del nostro sistema—
DPacse, approniands dei cambiaments, a partire dal dominio gnridico. Le regole che pesano
sull‘economiia, crescinte anche a cansa della moltiplicasione delie competenze - centrali, regionali,
provinciali, comunal - vanno snellite.

Nell'attuale formulagione dell'articolo 41, il primo comma sembra prospetiare una garanzia piena
¢ assoluta della hiberti dellinisiativa economica privata (“Vimsziativa economica privata & lbera”);
il terzo- comma, al contrario, delinea un modello di economia nel guale sono poste su uno siesso
Piano Lattivita economica pubblica ¢ quella privata ¢ indica che Fasione dei pubblisi poteri deve
perseguire lo scope di indiriggare ¢ coordinare a find sociali queste attivita,

Nell'attuale art41 della Costituzgone ci sono elements fondamentali che assolutamente devono
essere conservati e polensiari. INon appare invece di facile solusjone la conciliazione dell'assoluta
liberta d'iniziativa con i vincoli previsti al vergo comma. Si propone pertamto [eliminazione di
questultimo af fine di restituire al festo della disposizione Ja necessaria chinrezza. Inolire, sempre
nella direzione di affermare la Ebertd dell'inigiativa economica privata, wella proposta di revisione
costitusgonale viene sancifo che gualsiasi intervento limitativo di tale liberta deve essere previcto
datia legge.

In stretta connessione con la madjfica dell'articolo 471 si pone intervento di modifica concernente
Varticolo 97 della Costituggone. 1] buon funsgonamento della Pubblica Amministrazione
costitsisce un fattore di competitivita per i privati. Efficdenga, efficacia, trasparenza, procedure pisy
sepiplici, Janno parte dei valori richiesti a un servizio pubblico sempre piit finalizzato alle necessiti
dei cittadini ¢ delle imprese. A tal fine, lo schema di disegno & legge in esame propone di aggiungere
nel testo della Costituzione il principio che ‘le pubbliche funsioni sono al servizio del bene comune’,
esplicitando cosi um diverso concetto df amministragione, affermatosi a partire dagli anni Novanta,
che agisce now ol per aiti ma sopratiutte per risultati ¢ Ja coi efficacia pud essere misurata.
Lultimo intervento riguarda il quart comma dell'articolo 118 della Costituzgone al quale viene
aggiunto che lo Stato, le Regioni, le Citta metropolitane, le Province ¢ i Comuni, non solo sono
chiamati a favorire Pantonoma inigiativa dei cittadini, ma devono anche garantirla. Con tak
modifica sintende rafforzare la portata del principio di sussidiarictd origzontale, in base al guale
Vazgone ded pubblici poteri si confignra come sussidiaria i quella dei privats, nel senso che gii enti
istitugionali  possono  Lgittimamente infervenire nel confesto  sociale laddove e funsioni
amminisirative siano svolfe in modo pii efficients ¢ con risultati pist efficaci che se fassero lasciate
alla libera iniziativa privata, ancorché regolamentata,

Iz conclusione la visione che la riforma promuove ¢ positivista ovvero si basa sulla fiducia verso 1l
cittadino, sulla capacita individuale di produrre ricchesza sociale ed economica e sulla sua capacita
di concorrere al bene conmune. 1] cittadino resta Fimpiants centrale del sistema, wa va considerato,
prima che come wn conirollato dalle State, come una risorsa della collettivita. Inoltre, il bene
conmune va considerato non pin come nionopolio esclusivy del potere pubblico, ma come un’auspicata
prospertiva della responsabilita nellagive privao.
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II. IL PNR DELIITATIA NELIVAMBITO DEL
SEMESTRE EUROCPEO E IL PATTO EURO PLUS

I} pomo semestre europeo, avviatosi nel mesi scorsl, permettera di mtegrare le
procedure di sorveglianza delle politiche nazionali in un quadro di politica economica
completo ed efficace. Il primo passo verso questo nuovo delo & UAnnual Growth Survey,
presentato dalla Commissione Europea allinizio dellanno, che costituisce 1 punto di
riferimento delle aziom da attuare, a hvello nazionale, per rafforzare uscita dalla crisi e
raggiungere gii obiettivi fissati nella Strategia Europa 2020.

Su tale quadro snmesta il Patto Euro Plus, che prevede un coordinamento
rafforzato delle politiche economiche nell’Area dell’Buro, con I'obietttvo di consolidare 1
pilastro economico dellUEM attraverso I'adozione a livello nazionale di azioni mirate ad
aumentare il grado di competitivita e converpenza. L'adozione del Patto indurra anche
I'Ttalia a rafforzare le regole e le istituzioni nazionali atte a disciplinare la conduzione della
politica fiscale, al fine di garantire 1 rispetto dei vincoli sullindebitamento netto e sul
rappotto debito/PIL.

ILPATTO EURO PLUS

I Patty Euro Plus, approvate dai capi di Stato o di Governo della Zona enro nel Consigho
Europes di marze 2011, prevede un coordinamento rafforgato delle politiche economiche per
miigliorare la competitivita e aumentare il livello &5 convergensa. Hanno aderito al Patto, approvato
dagli Stati Membri della Zona euro, .:mcbe Bz;{gczrza, Danimarca, Lettonia, Lituania, Polonia ¢
Romaria. _ _

Il rinnovato coordinamento delle politiche economsiche dovrebbe essere atfuato sulla base delle
seguents linee guida: (a) rzgﬁ%r{amento della governance economica eyrspea ¢ piena integrazgions
con gl strumenti vigenti (Buripa 2020, Semestre enropeo, Patto di Stabilitd e Crescita,
macroeconomic surveillance e atiraverso la previsione dimpegni concreti integrati nei
rigpettivi Piani Nazionali di Riforma ¢ Programmi di Stabilita ¢ Crescita; () concentrazione degls
interventi sui settori prioritari per innescare: competitivitd ¢ comvergenza; aitraverso la de, ﬁmzzom di
obiettivi comaniy () assunsione 4 zmpegm doncreti @ cadenza anmuale da parte det vertici dei
governi, sulla base delie best practices @ fvello europeo e mondiak, con conseguente controlls
politico dei capi di Stato e di Governo sui progressi conseguits, sulla scorta di una Relazgone delln
Comumissions Europea; (d) allineamento del Patto Enro Plus con & processo di completamento del
mercato unico. I importants rilevare come la competenza per ghi interventi rests in capo alle stato
merzbro interessato. Il controllo del grado di realizzagione degli obiettive sard esercitato sulla base
df un grappe dindicatori relativi a competitivita, occupagione, sosternibilitd di bilancio ¢ stabilitd
finanziaria,

Nello specifico, 1l Patte Enro Plus prevede lassansgone d'impegni precisi e vincolanti per gli Stati
Membri per conseguire tf raggiungimento di quatiro obiettivi prioritari: stimolare la competitivita,
stimolare Pocempazions, miglioramento della sostenibilitd delle finange pubbliche e rafforzamento
della stabilitd finangiaria.
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Competitivita ¢ occupazione. Ogni paese & responsabile delle politiche specifiche, con particolare
atlensgone per la modifica del processo negogiale, dei meccanismi dindicizzazione, degh accordi
settoriali, dell’allineamento tra resribusione ¢ produtiivita tra setfore pubblico ¢ privato, della
dinamica dei costi in linea con la produttivita. Si dovranno tenere inoltre in considerazione le
seguenti riforme; promosgone della flexicurity s auments della partecipazione alla forga lavoros
riduzione del lavoro sommierso; apprendimento permanente; viforme fiscali (ridusgone imposizione
sul lavoro).

Droduttivitd. Si auspica un’wiferiore apertura dei settori protetti, il miglioramento dei sistemii
distruzione ¢ ricerca, innovasione ¢ dotaziome infrastrufture attraverso inferventi specifici, il
miglioramento del contesto imprenditoriale ¢ la vidusione deghi oneri amministrarivi, con particolare
riferimento alle Piccole ¢ Medze Inprese.

Patto g Stabilits ¢ Crescita, i evidenzia la rilevanza dof propressi nella sostenibifita ded sistersi
: E ke 8

pensionistics, assistenza Sanitaria ¢ presiasioni sociali. La valutagione sard effettnata sulla base

deghi indicatori di sostenibilitd delle politiche in corso.

Sistermi pensionistici. Tra le pocsibili viforme necessarie per assicurare in prospetiva futura la
sostenibilitd di pensioni ¢ prestaggoni sociali, si segnala il possibile allineamento tra sistemi
pensionistici ed eiiougione delle situagioni demografiche magionali, la limitazione del regimi di
pensionamento antisipato e l'adozione d'incentivi per l'assunzione di lavorator! al di sopra dei
cRgquantacingue anni,

Regole & bilancio nagionalki. Gl Stati Membri della Zona Euro simpegnanc a recgpire nella
normativa nasionale e regole di bilanids dell UE fissate nel Patto di Stabilita ¢ Crescita, per
garantire la disciplina di bilancio a livello sia nazjonale sia locale.

Squilibii finanziari. La nuova regolamentasione enropea del settore finangiario sard integrata
dagli Stati membri nella legislazione nazionak ¢ saranno effettuati rigorosi stress test sulle
banche. 1a Presidensa CERS e dellEnrogruppo produrrd periodicamente un rapporfo sulle
questioni connesse alla stabilita macrofinangiaria e agli sviluppi macrosconomiice della Zona Euro
bisognosi d'interventi specifici, con particolare riferimento al kivello del debito private di banche,
Jansiglie ¢ imprese non finansiarie.

Coordinamento politico fiscale. Anche se limposizions direita resta 4i competenza nazjonale, glt
Stati membri terranno discussiont approfondite sulle principali problematiche a politica fiscale, allo
scopo di mighiorare il coordinamento ¢ l lotia contro la frode ¢ Pevasione fiscale ¢ individuare le
best practices i materia.

Per rispondere agli obiettivi che il fuovo quadro europeo indica ai Paesi Membr,
I'talia ha messo in atto un numero consistente di azioni con o scopo di trasporre a livello
nazionale le misure proritade indicate dalla Commissione Europea nell. Ammual Growth
Swrvey e procedere efficacemente verso il raggiungimento dei fargef nazionali discendenti
dalla Strategia Europa 2020. L'obiettivo ultimo & quello di superare i colli di bottiglia
(bottlenecksy che ancora costituiscono un impedimento alla crescita del paese. Le mforme
adottate, infine, appaiono perfettamente rispondenti agh obiettivi del rinnovato
coordinamento delle politiche economiche derivante dal Patto Euro Plus.
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Le musure che il Governo ha recenternente approvato possono essere suddivise in
nove aree di azione princpali, basate sulla Strategia Huropa 2020 e rispondenti alle sfide
ritenute indispensabili per la crescita del Paese:

-~ Occupazione;

— Federalismo;

— Consolidamento della finanza pubblics;

— Lavoro e pensioni;

— Mercato dei prodotti, concorrenza ed effidenza amministrativa;
—~ Enerpia e ambiente;

~ lnnovazione e capitale umano;

- Infrastrutture e sviluppo;

— Sostegno alle imprese.

Di seguito le misure nazionali saranno suddivise in base alle dieci priorita stabilite
nell Annual Grouth Sarvey, e alle specifiche azioni di pofiey richieste nel Patto Euro Plus. S1
distingueranno, inoltre, le misure che sono funzionali al raggiungimento del Zaryez nazionali
e al superamento dei colli di bottiglia. Per una descrizione di maggiore dettaglio delle
singole misure si tinvia alle relative parti tematiche e alla grigha nportata in appendice
contenente i totale delle rforme descritte nel presente Programma con 1 relativi
riferimenti legislativi

(.1 LE AZIONE PRICGRITARIE DISCENDENT! DALLUANNUAL GROWTH SURVEY (AGE) &
[PAGL] SPECIFICT EMPEGHT DI POLICY DEL PATTO EURO PLUS

Requisiti macroeconomici per la cresciio

Nell'ambito delle misure dirette a stabilire 1 presupposti macroeconomici per la
crescita, ITtalia ha proseguito nel processo di consolidamento delle finanze pubbliche con
Pobiettivo di ridurre progressivamente 1 livello del debito pubblico (priorita AGS n.1);
otto sono le misure che ricadono in questambito. [n primo luogo, si sta cercando di
contenere Ja crescita di un importante canale di spesa pubblica, rappresentato dalla sanita.
Per questo 1 Governo sta attuando ghi accordi stipulati con le regioni deficitate. Tra le
regole a carico delle regioni si annovera il Patto per la Salute, volto a conseguite una
corretta programmazione della spesa sanitaria pubblica. T Patto per la Salute determina
Pammontare delle tsorse da destinare al Servizio Sanitario Nazionale ed ¢ finalizzato a
migliorare la qualita dei servizi e delle prestazioni garantendo Punitareta del sisterna.

Passt importantt i direzione del riequilibrdo finanziario sono stati fat anche con 1
decreti attuativi della legge delega n. 42/2009 in materda di federalismo fiscale. La legge,
attuando larticolo 119 della Costituzione, assicura autopomia di entrata e di spesa a
Comuni, Province, citta metropolitane e Regioni, garantendo 1 principi di solidardeta e di
coesione socile, In maniera da sostitulre gradualmente, per tutt 1 livell: di govemo, 1
finanziamento basato sul crterio della spesa stotica e da garantire la loro massima
responsabilizzazione. I decreti atmuativi, appena approvati, rignardano il federalismo
demaniale, in base al quali le Regioni e gli Enti locali avranno anche una maggiore
autonomia nella gestione del demanio e del pattimonio, la determinazione det fabbisogni
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tandard per le funzioni fondamentali degli Enti locali, e I'ordinamento transitorio di Roma
Capitale, e il federalismo fiscale municipale’. Le Regioni e gl Fnti locali avranno anche
una maggiotre autonomia nella gestione del demanio e del patrimonio.

E stata modificata la legge di riforma della contabilith ¢ finanza pubblica (L.
n.196/2009) allineando i tempi ¢ i contenud dei documenti interni di finanza pubblica 2
quanto previsto in ambito comunitario con Pintroduzione del semestre europeo. La
riforma, prevede un pit ampio colnvolgimento sia del Parlamento nazionale sia dei livelli
di govemo decentrati al processo di programinazione che & ora pienamente integrato con
quello evropeo. Nellambito della stessa legge, sono ulteriormente rafforzate le misure
volte a favorire la disciplina fiscale, sia dal lato della spesa sia da quello delle entrate. Non
potranno, infatti, essere utiizzati 1 provent inattesi per la copertura delle spese cortenti
deaise con la legge di stabilita, né le maggiori entrate per le coperture delle leggl ordinarie.

La delega per lapplicazione dei tettt di spesa & estesa, inoltre, dalle risorse
‘imodulabili allintero aggregato delle spese dello Stato. B confermata la previsione
dell’avvio di un’attivita di analisi e valutazione della spesa, in un contesto in cut la
programmazione diviene, pii di prima, improntata al medio periodo. Questa riforma
consentira, tra laltro, di avere un maggiore controllo sulla spesa in conto capitale e,
quindi, di seguire con maggiore efficacia gli statl di realizzazione degli investiment
pubblici.

La predisposizione di una banca dati unitada per tutte le amministrazioni
pubbliche, rendera maggiormente efficace e tempestivo il monitoraggio dei contl pubblici
e maggiore il ivello qualitativo delle informaziont di finanza pubblica a disposizione del
policy matker e dei cittadini, destinatas ultimi delle politiche pubbliche.

I Govermo ¢é anche impegnato nella rcognizione del patimonio delle
Amministrazioni pubbliche attraverso il progetto del Rendiconto patritnontale a valod di
mercato’, che consentira di introdurre una gestione pit efficiente de} patdmonio.

In un’ottica di migliore distribuzione del carico tributario e di dduzione degli effetti
distorsivi della tassazione sulla crescita é in corso di definizione una riforma della
tassazione orentata a una razionalizzazione del sistema nel suo complesso, alla stabiliti
delle finanze, all'adeguamento del fisco ai nuovi modelli economici, competitivi, sociali,
ambientali, istituzionali. In tale ambito, I'Ttalia ritlene di fondamentale importanza un
coordinamento 2 livello europeo, espresso nel Patto per FEuro, pur nel rspetto delle
sovranita nazionall. Infine Iintroduzione dei Buoni-Lavoro per i Javor occasionali ha
consentito di recuperare una parte importante dei contributi, altrimenti evasi.

Riguardo agli effetts di tali misure sulla crescita si rinvia al paragrafo relativo agli
effetti macroeconomici

Per quanto riguarda le azioni voite a ‘Cotreggere gli squilibti macro-economict’
(prioritd AGS n.2) e a ‘Assicurare la stabilitd del settore finanziatie’ (priorita AGS 0.3) si
rimanda alla dettagliata analisi presentata nel successivo capitolo III. Com’e logico intuire
la correzione degh squilibri macro-economici ¢ trasversale a molte delle misure descritte
nel documento e ha rappresentato un elemento di estrtema attenzione nella strategia di
riforma nazionale particolarmente focalizzata a stimolare la competitivita nazionale e
promuovere un efficiente mercato del lavoro. In particolare, le misure di liberalizzazione
dei mercati e di promozione della concorrenza favortiscono un incremento del livello di

'D.Lgsn, 23/2011.



