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produttivita del Paese; le misure riguardanti la contrattazione salariale e la “fexamrity
contributscono ad aumentare Ja competitivitd delle imprese, sia grazie alla dduzione del
costo unitario del lavoro, sia in termini di flessibilitd organizzativa; infine, gli interventi
infrastruttural, quelli diretti alla promozione dell'innovazione, nonché quelli vold alla
semplificazione normativa e amministrativa costituiscono la base pet il migliotamento
dellambiente imprendiroriale.

L’ltalia non presenta criticita particolad sul fronte della stabilitda del settore
finanziario, tuttavia € attivamente impegnata nella definizione di un quadro eutopeo di
supervisione e regolazione del settore finanziario, come sottoscttto nel Patto pet FEuro.

Le misure di consolidamento delle finanze pubbliche sopra brevemente esposte,
sono state accompagnate dal proseguimento degh interventi per rendere pitt dinamico il
mercato del lavoro e creare opportunita d’impiego. Entrambe le aree di azione sono
perfettamente coincidenti con gl obiettivi concreti di pofey del Patto Euro Plus, diretti a
incrementare competitiviti e occupazione atttaverso la riforma della contrattazione
salariale, Ja promozione della fexzenmizy, la nduzione del lavore sommerso, Paumento del
tasso di attvita, la formazione continua e la rduzione delle tasse sul lavoro.

Rendere dinamico il mercate del lavore, cresndo opportunita d'impiego

Rinviando al capitolo dedicato alle riforme in Italia per una trattazione specifica ed
esaustiva degli interventi, si riepilogano di seguito le principali misure messe in atto nel
mercato del lavoro. Tra le azioni dirette a rendere il lavoro pin attraente {priorita AGS n.4)
possono essere enumerate diverse misure. Le Parti sociali e il Governo hanno definito
nuove tegole di contrattazione salariale, che vedono un rafforzamento della
contrattazione decentrata, promuovendo un legame pifl stretto tra salario e produttivita,
favorito anche dalla detassazione dei salari di secondo fivello. L'talia ha agito su questo
fronte gia in sede di dnnovo dei contrattl collettivi del 2009 e del 2010 prevedendo un
adeguamento delle retribuzioni it base ad un indice di prezzi che esclude la dinamica dei
beni energetici importatl. Questo consentira anche di affrontare e rdurre le pression
mfazionistiche provenienfi da shosk sul mercati epergetici mondiali Oltre a o si &
ampliata la portata dei contratti decentrati, che consentiranno un incremento del premi di
produttivitd in linea con la produttivita aziendale e territoriale. A questo tguatdo i
Govermo ha prorogato al 2011 il trattamento fiscale favorevole (introdotto per 1 2009 e 1
2010} per lo spostamento delle quote di salario sulla contrattazione decentrata. Tale forma
di detassazione, al momento in via sperimentale, & stata prorogata e ampliata.

1l Piano Trennale del Lavoro, adottato dal Governo a luglio 2010, si pone tra le
priorita Ja lotta al lavoro irregolare e lo sviluppo della contrattazione collettiva decentrata
(territoriale, aziendale) legando la dinamica dei salari alia produttdvitd. La lotta al lavoro
irregolare ha beneficiato anche di alcune innovazioni con le quali si & modificato il sistema
sanzionatorio e si € intensificata atavita di vigilanza anche attraverso lo scambio
dlinformaziont tra gl end prepostl.

E stato poi adottato it Programma Italia 2020 per Finclusione delle donne nel
mercato del lavoro, con misure dirette a conciliare occupazione e famiglia e a promuovere
le pant opportunita nell'accesso al lavoro. Infine & ora prevista la possibilita di cunmo tra
la pensione e 1 redditi da lavoro autonomo o dipendente.

Gl obiettivi di comsolidamento fiscale sono stati infine supportad dal
completamento della riforma delle pensioni (priorita AGS n.5) avviata all'inizio degli anni
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90 ¢ ulteriormente perfezionata con la recente Legge 122/2010 che modifica 1 requisit di
accesso al pensionamento ordinatio e anticipato e adegua le prestazioni pensionistiche alle
aumentate speranze i vita. Gh andamenti di medio-lungo periodo della spesa per
pensioni in rapporto al PIL evidenziano come il processo di tiforma del sistema
pensionistico italiano sia ruscito in larga parte a compensare 1 potenzali effetti della
transizione demografica sulla spesa pubblica nei prossimi decenni. L'Ttalia presenta una
crescita del rapporto spesa pensionistica/PIL inferiore alla media dei paesi europei,
nonostante una dinamica demografica meno favorevole.

Ultertor interventi hanno riguardato gl incentivi pet chi deve teimmettersi nel
mercato del lavoro (priodta AGS n.6) e per bilanciare sicurezza e flessibitita nellambito
delle regole che sovintendono il mercato del lavoro stesso (priorita AGS n.7). A tal fine
sono stati previstl interventi a sostegno del reddito (ordinard, straordinari, in deroga) che
hanno svolto un ruolo chiave, nella misura in cui assicurano un reddito ai lavorator,
impediscono la perdita del capitale professionale delle imprese ed evitano effetti depressivi
sul consumi. Per quanto tiguarda 1l reimpiepo dei lavoratoni disoccupat, Stato e Regioni
hanno accresciuto le risorse per le tutele economiche e le politiche atdve al fine di
fronteggiare Temergenza lavorativa conseguente alla crisi economica, anche con i
concorso delle risorse comunitarie. E stata migliorata la funzionalita della rete dei servizi
per il lavoro per facilitare lincontro tra domanda e offerta con il lando del portale
‘Cliclavore”. I Piano Triennale del Lavoro e il Piano Giovani, ta le loro proriti,
individuano anche lo sviluppo delle competenze per favorire Poccupazione e il reimpiego,
rafforzando Putilizzo del contratto di apprendistato. La Legge n. 183/2010 ha opetato un
adeguamento del quadro di regolazione introducendo la possibilita di apprendistato in
azienda come alternativa allultimo anno di obbligo scolastico (doé dai 15 ai 16 anni di
etd), norme sulla conciliazione e Parbitrato e infine Fobbligo, per le universiti pubbliche e
private, di conferire al sistema ‘Cliclavoro’ 1 awrriais dei laureati.

Infine, 1 Governo ha sottoposto alle Parti sociall per un loro ayviso comuane lo
Statuto dei Lavori, che completa assetto regolatorio con Pobiettivo di semplificare e
tazionalizzare Iattuale impianto normativo.

Oltre alle misure considerate, Passotbimento della disoccupazione potri essere
anche favorto dalla deducibiliti del’TRAP sul costo del lavoro ai fini del’IRES e delle
imposte societatie.

Infine a marzo 2011 le Parti sociali hanno siglato al Ministero del Lavoro PAvviso
comune sulle misure a sostegno delle politiche di conciliazione tra famiglia e lavoro, con
Pobiettivo primatio di sostenere la crescita delfoccupazione femminile. Lintesa tichiama
Pimportanza di una modulazione flessibile dei tempi e degli orat di lavoro, tanto
nellinteresse dei lavoratori che dell'impresa e sottolinea il ruclo della contrattazione di
secondo livello,

Misure di pronta attuazione (frontoading) per rafforzare la crescita

Uno sforzo particolarmente rlevante € stato profuso per la prorith AGS n.8
‘Liberare le potenzialita del Mercato Unico’, per cul sono state predisposte diciassette
misure. Questa priorita & pi direttamente connessa alla necessita di tpresa all'indomani
della ctist economica e alle conseguent riforme strutturali, sulle quali si fondano le
ambizioni di crescita della Strategia Europa 2020. Anche in tale ambito it percorso di
dforme intrapreso dallItalia & petfettamente coerente con il Patto Buro Plus che, tra le
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misure dirette a incrementare la produttivita, considera particolarmente rievant 'apertura
dei settoti ancora proteti e la dmozione di restrizioni mgustificate, come pure i
miglioramento dell'ambiente imprenditoriale, soprattutto nellottica di adurre 1 carico
amnministrativo e migliorare il quadro regolatorio.

L’Ttalia considera cruciali in patticolare le riforme del mercato dei servizi e dei
prodott], e in tal senso ritiene Vimplementazione della Direttiva servizi uno dei tassell:
fondamentali per la crescita economica e occupazionale e per Jo sviluppo della
competitivita dellUnione eutopea. I'Italia ha attuato tutte le misure necessarie per dare
compieta attuazione nell'ordinamento gharidico italiano aila direttiva, che ¢ stata recepita
cort i D.Lgs. n.59/2010. A tal fine & stato avviato il desame di tutta la regolamentazione
esistente sulle attivita di servizi a hvello centrale, regionale, locale con unattenzione
particolare alle norme che discipiinano la libera prestazione dei servizi transfrontaliert.

Accanto alle misure specificamente ditette all'attuazione della Direttiva Servizi altre
ne sono state promosse nella direzione di rafforzare le potenzalita del mercato unico, tra
cui la promozione di accordi internazionali in materia doganale volti, tra I'altro, a evitare le
doppie imposizioni in matena d’imposte sul reddito e a prevenire Pevasione fiscale. A
questo si aggiungono iniziative dirette a migliorare 'ambiente imprenditorale e lefficienza
amministrativa oltte che le azioni di tutela della concorrenza contenute nella Legpe
annuale per il mercato e la concorrenza, il cul obiettivo € migliorare il funzionamento di
alcuni mercati anche a vantaggio della competitivita del Paese. L'apertura del mercato
interno potra essere favorita anche dal recepimento della direttiva 2009/81, che riguarda
gl appala pubblia nei settod della difesa e della sicurezza,

L’energia costituisce uno det settori fondamentali ai fini della competitivita delia
nostra economia. A questo fine, 1 Govemno sta recependo le direttive del Terzo
pacchetto del mercato intermno’, che riguardano la cooperazione tra i regolator nazionali e
Paccesso alle infrastrutture di trasmissione e trasporto. II Ministero deflo Sviluppo
Economico, inoltre, individueri una procedura trasparente e non discriminatoria per la
realizzazione di auova capacita di produzione elettrica, al fine di aumentare la sicurezza
degli approvvigionamenti e Pequilibrio tra domanda e offerta. La normativa di attuazione
del Terzo Pacchetto sul Mercato Interno dell’energia, dopo I'approvazione da parte del
Consiglic dei Ministri, & ora alfesame del Parlamento.

Una particolare attenzione & rivolta al miglioramento dellefficienza e al
contenimento dei cost della Pubblica Amministrazione, soprattutto nelle regioni del
Mezzogiorno, dove i minoti oner amministrativi costituiscono anche una leva importante
di sviluppo e di recupero dei divar territoriali. A livello nazionale € stata mtrodotta la
segnalazione certificata dinizio attiviti, che consente 'immediato avvio dellimpresa.

Per quanto fguarda i funzionamento della Pubblica Amministrazione in senso
stretto, & in cotso d'implementazione il Piano Industriale dellz Pubblica Amministrazione,
che prevede la tiforma della contrattazione e il suo collegamento con la performance e la
trasparenza dell'azione pubblica nonché Iinnovazione nellorganizzazione del lavoro
anche attraverso un tmaggiore e migliore uso di tecnologie informatiche (ICT).

Gl accordi internazionali in matetia di cooperazione doganale e fiscale, la
realizzazione delle infrastrutture ferroviarie fransfrontaliere e la  promozione
dellinternazionalizzazione delle imprese italiane potranno contdbuire ad aumentare il
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livello d'integrazione tra 1 paesi dell'Unione Europea e, in questambito, a migliorare la
competitivita delle imprese italiane.

La priorita AGS n. 9, ‘Attrarre il capitale privato per finanziare la crescita’, &
implementata in Italia attraverso due misure, che riguardano le infrastrutture strategiche e
il Piano per l'edilizta abitativa. In entrambi 1 casl, attraverso l'utilizzo delle risorse dei
privati (capitale proprio, prestii bancari o risparmmio) sara possibile realizzare quelle
infrastrutture, che possono aumentare il potenziale di crescita del nostro paese.

Circa la priorita AGS n. 10 ‘Creare un accesso efficiente allenergia’ sono attivate
otto misute. L'Ttaka ha sempre sostenuto, sin dall’avvio del Pacchetto energia-clima, I
necessita di ripensare le politiche energetiche sia in funzione di una maggiore sicurezza
deglt approvvigionamenti che della lotta ai cambiamenti climatici. In tal senso, ritiene
essenziale Pimplementazione di misure ditette a creare un accesso efficente agli usi
energeticl dal punto di vista det costl sia accelerando la piena ed effettiva costruzione diun
mercato interno dell’energia sia sostenendo le politiche europee sull'efficienza energetica.
A questo proposito 'impegno del paese é verso la definizione di un corretto insieme di
politiche per lefficienza, evitando tuttavia Tindicazione di obiettivi numerici vincolanti,
senza distogliere Pattenzione dalle politiche di medio termine e indurre a un ek 2 su
tecnologie solo relativamente efficienti nel breve,

In vista della progressiva attuazione a livello nazionale degli obiettivi previsti dal
Pacchetto energia-clima, il Governo ha approvato numerose iniziative legislative dirette a
rafforzare la diffusione delle energle rinnovabily, a4 incoraggiare 1 tisparmi energetici degli
autoveicoli oltre che 1l green public procurement.
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iz FCOLLE DI BOTTIGREIA® B LE MISURE PER IL LORG SUPERAMENTO

L'mapegno del paese verso lattuazione di misure di risposta alla crisi, anche
attraverso la plena e progressiva realizzazione delle azioni pdoritarie indicate nell”Anmual
Gronzh Survey (AGS) completa e rafforza le iniziative gia intraprese per superare 1 colli di
bottiglia che agiscono da ostacolo alla crescita del paese nel medio-lungo perodo. Non &,
infatti, un caso che alcune aziom priotitarie coincidano con i colli di bottiglia.

La tavola seguente mostra 1 ‘colli di bottiglia’ delleconomia italiana (o botthnecks)’
che a giudizio della Commissione Europea frenano la crescita del paese in cinque aree

chiave.

Finanze pubbliche

Competitivita

Mercato del lavoro

Mercato daf
progotti

Innovazione -

Perseguire un
consolidamento
fiscale durevole e
ridurre il debito
pubklico

Alllneare i salarl
alla produttivita

Accrescere la
produttivitd

Ridurre le
disparita regionall

Accrescere ii tasso
dl occupazione
delle donne, dei
giovant e det
lavoratori anzlanl

Ridurre e
disparita reglonali

Aprire
ulteriormeante i
mercato dei
sarvizi € delle
industrie a rete

Mighorare il
centesto
imprenditoriale
attraverse

Migliorare il
capitale umane
attraverso un
maggiore
collegamento tra
scuola e mercato
dei iavoro

Aumentare la
spesa privata in
RE&S

BOTTLENECKS PER L'ITALIA

l'efficienza
amministrativa

-

Numercsi sonto gh interventi approvati dal Governo che contribuiranno neg
prossimi mesi a gportare il Paese verso un percorso di cresata pmi attento alia
competitivita, all'occupazione, alla concorrenza, e alla valorzzazione del capitale umano.
Al fine di migliorare la qualita e la sostenibiita delle finanze pubbliche 1 Italia,
mighorarments alle regole e alle procedure d: bilancio sono stati gid apportati con la nuova
Legge di contabiliti e finanza pubblica.

L'introduzione del prncipio della programmazione di bilancio onentata al medio-
lungo petiodo e di una pianificazione triennale delle politiche, degli obiettivi e delle risorse,
costituisce la base normativa per perseguire una disciplina fiscale pii ngorosa. La Lepge di
riforma di contabiliti e finanza pubblica consente alle regole fiscali numeriche gia esistenti
di opetare pii efficacemente. Al Patto di Stabilitd Interno (PSI), che costituisce la regola
cardine dellassetto istituzionale di firal governanes italiano, si affiancano ulterior regole
fiscali a garanzia della disgplina di bilancio, volte a conseguire una corretta
programmazione della spesa pubblica sanitaria e a controllare Ja crescita della spesa
farmaceutica (1l Patto per la Salute).

21 colli di bottiglia sono stati identificati, su richiesta del Consiglio ECOFIN, dal Comitato di Politica
Economica {CPE) e dal Comitato Economico Finanziario (CEF), e sono elencati nel ‘Report on EU macro-
structural bottlenecks to growth ! the national level” presentato al Consiglio ECOFIN ed al Consiglic
Europeo di giugno 210,
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ra gli squilibn macroeconomici che maggiormente incidono sulla crescita, vi &
Fandamento negativo della competitivita del sistema paese. Le riforme pitt urgenti in
questo senso devono creare le condizioni per favorire sistemi di contrattazione salatiale e
sviluppi del costo del lavoro coerenti con la stabiliti dei prezzi, in modo da non provocare
spinte inflazionistiche e che stabiliscano un legame virtnoso tra salatio e produttiviti.
Interventi su questo fronte garantiscono non solo la rmozione di uno dei principali
ostacolt alla competitivita del pacse, ma possono anche stimolare la crescita nel breve
petiodo e ridurre le disparita regionali. In tal senso vi & petfetta coincidenza con le azioni
di nforma della contrattazione salariale richieste nell’ Anmual Growth Survey e nel Patto Euro
Plus.

1 progressi verso una crescita ‘inclusiva’ si basano sulla maggiore partecipazione dei
cittadini al mercato del lavoro. Le politiche volte 2 stimolare Poccupazione sono uno
strumento essenziale per garantire ai cittadini europei ACCESSO € opportunité e ndurre la
poverta e Pesclusione sociale. Le sfide chiave cui I'ltalia sta rispondendo, in quest’ambito,
riguardano in parucola:ce leliminazione degli ostacoli alla parteupazmne al mercato del
lavoro delle fasce pin deboli della popolazione (donne, giovani e lavoratori anziani) e la
riduzione delle dispariti regionali. Queste azioni si pongono in perfetta coincidenza con le
priotita indicate nell’ Annual Groweh Survey e nel Patto Buro Plus.

1l ptogramma di riforma delPTtalia punta poi a intervenire nel mercato dei prodotti
con azioni di apertura dei mercati e miglioramento del quadto notmativo, specialmente
per le imprese. Gli ostacoli che impediscono lo sviluppo pro-competitivo del mercato dei
prodotti in Italia sono identificabili nella necessita di liberalizzare ulteriormente i settort dei
setvizi e delle industrie a rete e nellaumento dellefficienza amministrativa a vantaggio
dell'ambiente imprenditoriale.

Una promta nsposta a queste sfide attraverso azioni d’immediata attuazione potra
contribuire a mcoragglaxe la crescita nel breve pedodo. L'Ttmlia ha avviato una serie
d'importanti azioni che troveranno completa athuzione nei prossimi mesi, in patticolare
nel quadro delle misure volte a implementare Ia Direttiva Sexvizi,

Uno sforzo intenso & profuso per il miglioramento dellambiente competitivo per
le imprese. In particolare, I'Italia & impegnata, in collaborazione con la Banca Mondiale’, a
valutare 1 vincoli alla nascita e allo sviluppo delle imprese e i relativi differenziali territoriali,
al fine di promuovere le azioni necessarie a ogni livello di governo interessato.

Inoltre, i1 D.L. n. 78/2010 ha previsto alcune iniziative di particolare rilievo volte a
tidurre gli oneri amministrativi a catico delle PMI, alla semplificazione degli obblighi
fiscali pet le imprese estere, a rafforzare la collaborazione tra distretti industriali, a istituire
zone a ‘burocrazia zero” nel Sud Italia.

A queste azioni vanno poi affiancate quelle destinate a realizzare una societd della
conoscenza e dellinnovazione, attraverso la valorizzazione del capitale umano, una
mlghore qualitd dellistruzione, il potenziamento e Pinternazionalizzazione della ricerca e it
pieno sfruttamento delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione.

Questi obiettivi sono particolarmente rlevanti nel contesto italiano, in cui il debole
legame tra istruzione e mondo del lavoro & un fattore di rallentamento della crescita del
paese. A fal fine dovranno anche essere create le condizioni per incoraggiare gli
mvestimenti privati in R&S.

* Il progetio riguarda I’attuazione dell’indagine Doing Business della Banca Mondiale, con particolare
riguardo alle regioni del Mezzogiorno,
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In questo settore 1l Governo ¢ impegnato i uno sforzo generale di riforma. In
primo luogo, si sta riformando 1 sistema universitario ¢ quello degh enti di ricerca, al fine
di miglhorame Peffidenza e la produzione accademica e scientifica. In secondo luogo,
sono stafi pubblicat tre bandi per un importo di 500 milioni voltt a promuovere Putilizzo
dei risultati del progetti di ricerca nei settori manifatturiero, dellenergia elettrica e dei
servizi alle imprese, I'mnovazione per la tutela dellambiente per le imprese alimentari,
delle apparecchiature elettriche e della produzione di biotecnologie e lo sviluppo di fonti
energetiche rinnovabili e del risparmio energetico.

Bottlenecks

Bottlenack n. 1 - Consolidamente fiscale
Bottleneck . 3 - Mercato dei Prodotti -
Cancorrenza ed efficienza smministrativa
Bottleneck n. 5 - Ridurre le disparitd

, . [Botleneck n. 2 - Competitivith salari e
v~ |Boftleneck n. 4 - Innovazione - RES
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2 2

s £ 3
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Aree dintervento Totale X z = B

e o °

o) =3 2 £
Conteniments della spesa pubblica 4 3 - - 4
Energia e ambtente 11 - b 3
Federalisme 5 5 - - - 5
Infrastrutture a sviluppe & - 4 ]
Innovazigne e capltale umano 20 - - - 158 1 20
Lavorc e pensioni 11 2 6 - - 3 11
Mercato dei prodotti, concorrenza ed afficlenza _ _ R
amministrativa 16 4 2 15
Sostegno alte imprese - 12 - - 7 1 4 12
Totale BS 10 7 23 22 15 77

Neta: Le misure, classlficate nella griglia in Allegato, sono aggregate secondo Ie aree dintervento e i colli df bottigha.

H.3 ITARGET RAZIONALL NELL'AMBITO DELLA STRAVEGIA EURCPA 2020

Il cammino che gl Stati membri e Yintera Unione dovranno percorrere fino al 2020
¢ indicato chiaramente nei cinque ferger definiti nella Strategia Europa 2020, 1 cw
raggiungimento permettera di realizzare I'ambizioso obiettivo di un'Europa inclusiva
innovativa e sostenibile. L/Ttalia, consapevole che il successo degli obilettivi europel si
fonda su eguali impegni a livello nazionale, ha definito un percorso di miglioramento
entro il 2020 in tuttt gl indicaton individuati a livello europeo net settord dell’istruzione,
della ricerca, delPoccupazione, della lotta alla povertd e delia crescita sostenibile, La tavola
seguente mostra gli impegni nazionali in cascuno dei zzgef insieme all' oblettivo europeo.
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POLITICHE : TARGET ITTALIA TARGET EUROPEQ
Abbandono scolastico 15-16% 10%

Rischio di poverta 2,2 milioni di poveri in meno 20 millont dl poverl in meno
R&S/FIL 1,53% 3%

Educazione supariore 26-27% 40%

Tasso di occupazione 20-64 anni 67-59% 75% H

Farget Europa 2020
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2 g g 2 & E &
Ceontenimento della spesa pubblice 4 - 1 - - - - i
Energia e ambignte 11 7 - 2 - - =4
Federallsmo S - - - - .
Infrastrutture e sviluppo 6 - & - . - - 5
Innovaziong e capltale umane 20 - - - 2 5 12 19
Lavoro & pensioni 11 - 11 - - - - 11
Mercato dei prodottl, concorrenza ed 16 ; 5 . N . 12
efficienza amministrativa
Sostegno alle imprase 12 - 10 - - - 12
Totaie 85 7 37 2 2 5 17 70
Nota: Le misure, classificate nella griglia in Allzgato, sono aggregate seconde le aree d'intervanie | target UE2020.

Nel capitolo dedicato alla valutazione quantitativa delle riforme e nella parte
tematica de] documento saranno esaustivamente indicati ghi impatti macroeconomici delle
azioni messe in campo dal Governo. In particolare, notevole sforzo & stato profuso nella
strategia di raggiungimento deglt obiettivi legati all'occupazione e all'istruzione. Pii della
meta del divaric tispetto agh obiettivi prefissatt dalla Strategia dovrebbe essere colmato
grazie alle azioni attuate con questo primo Piano Nazionale di Riforma. L'ltalia &
Impegnata 2 monitorare con attenzione 1 progressi effettuati verso gli obiettivi nazionali e
attenta a rafforzare le azioni intraprese nell'ottica di accelerare il processo di convergenza
europeo.
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III. IL SISTEMA ECONOMICO ITALIANO E 17ANALISI
DEGLI SQUILIBRI MACROECONOMICI

Hi.1 GUADRG MACRGECONOGMICO

Nel 2010 Peconomia mondiale & tornata a crescere a un #itmo sostenuto, anche se
pia di recente si manifestano segnali di rallentamento. Si stima che il PIL sia aumentato
del 4,8 per cento e il commerdio internazionale del 12,0 per cento. Tuttavia la crescita
economica & stata disomogenez e differenziata, pii forte nei paesi emergend e di piu
recente industrializzazione. In questi paesi si sono inoltre manifestate forti pressioni
mflazionistiche.

Nel 2011, sono state riviste al galzo le previsiond tanto suliz crescita dell’economia
globale, ora al 4,0 per cento, quanto sulPespansione del commercio mondiale, ora ai 7,1
pet cento.

Nonostante <10, persistono elementl di rischio. Nei paesi avanzati & presente il
rischio d’indebolimento della congiuntura, a seguito del graduale venir meno dello stimolo
prodotto da politiche fiscali e monetarie ultraespansive. In aggiunta, le economie avanzate
potrebbero anche rsentire della minore crescita dei paesi emergenti, in parte riconducibile
alle politiche economiche che intziano a farsi restrittive.

Nei mesi pru recenti i prezzi delle materie prime hanno inoltre tpreso a crescere in
modo significativo, rappresentando uno specifico fattore di dschio che coinvolge
soprattutto 1 paesi importator. Sulle prospettive economiche mondiali pesano mnoltre le
ncertezze che caratterizzano il contesto geopolitico.

Lo scorso anno I'economia italiana € cresciuta dell’l,3 per cento, secondo un ritmo
analogo a quanto registrato in altr paesi europei, come ad esempio I Regno Unito ed
appena di poco inferfore a quello della Francia, paese dove comunque lo stitmolo fiscale in
deficit & stato significativo. Il risultato & stato levemente migliore sspetto a quanto stimato
nella Decisione di Finanza Pubblica presentata a settembre dello scorso anno (1,2 per
cento). 11 PIL italiano & attualmente previsto aumentare del’1,1 per cento nel 2011,
ovvero 0,2 punti percentuali in meno rispetto alla stima diffusa con la Decisione di
Finanza Pubblica. Dopo il fisultato modesto del quarto trimestre 2010 (0,1 per cento
tispetto al trimestre precedente), € plausibile una prosecuzione dell’espansione, con una
lieve accelerazione che si fara probabilmente pit sensibile nella parte centrale dell’anno.
Nel triennio 2012-2014, la crescita del PIL, si attesterebbe in media all'1,5 per cento. Nel
2010 gl investimenti fissi lordi sono aumentatd del 2,5 per cento, anche in virtd della
dinamicita della componente dei macchinari legata alleffetto delle agevolazioni fiscali
introdotte dat Governo nella seconda meta del 2009. T consumi privati hanno mostrato
un mncremento dell'1,0 per cento e continuerebbero a crescere in misura moderata anche
nei prossimi anmi. A fronte della dpresa del commercio mondiale, nel 2010 le esportazioni
italiane sono aumentate del 9,1 per cento. In previsione, le esportazioni continuerebbero a
espandersl, pur essendo nel breve perodo influenzate dal rallentamento della domanda
estera e dallapprezzamento della moneta unica. Il disavanzo di patte corrente della
bilancia dei pagamenti si collocherebbe al 3,0 per cento in rapporto al PIL nel 2014, in
rduzione dspetto agli anni precedentl.



314

Nel 2010 Ia crsi ha continuato 2 influire sul mercato del lavoro, seppur con segnali
di mugloramento nellultimo tdimestre deltanno. In media d’anno, Poccupazione ha
registrato una contrazione dello 0,7 per cento che ha interessato in particolare il settore
dellindustria. I tasso di disoccupazione si € collocato all’84 pet cento circa. Nell'anno in
corso, il mercato del lavoro sarebbe caratterizzato da un moderato recupero.

Nel complesso, 1 dati italiani sul mercato del lavoro dsultano migliori della media
europea. Nel 2010, il costo del lavoro per unita di prodotto misurato sul PIL & rsuitato
stazionatio rspetto al 2009, per effetto del recupero della produttivith del lavoro e della
moderazione salariale. I tassi di crescita del costo del lavoro per unita di prodotto
resterebbero moderati per tutto il periodo considerato.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

ESOGENE INTERNAZIONALL
Commercle internazionale -10,7 12,0 7.1 €,8 7.0 7,0
Prezzo del petroilo {Brent FOB dollarifbarile) 61,7 80,2 110,7 109,7 109,7 109,7
Cambio dallaro/aure 1,38 1,33 1,38 1,39 1,35 1,39
MACRO TTALIA (VOLUMI)
PIL -5,2 1,3 11 1,3 i,5 1,6
Importazioni ~13,7 10,5 4,5 3,2 4,2 4,6
Consumt finali nazionali -1,1 Q.6 c,8 0,8 1,1 1,3
- Spesa delle famigtie residenti 1,8 1,0 1,1 1,2 1,3 1,5
- Spesa oella P.A, e LS.P, 1,0 ~0,6 0,0 -0,2 0,5 a7
Investimenti fissl lordi ~11,9 2.5 1,8 2.5 2,7 3,0
- Macchinari, attrezzature e varl -15,3 9,6 2.8 3,7 3,7 4,0
- Costruzioni - -8,7 -3.7 0,0 1,2 1,6 1,7
Esportsziont . L -18,4 5,1 48 4,3 45 48
p.11. Saldo corrente bil. pag. In % PIL -2,1 -3,5 3.6 -3,4 -3 -3,0
CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL [*)
Espottazioni nefte -1,3 -0,4 0,0 0,0 0.0 2,0
Scorte -0,6 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0
Domanda nazionale al netio delle scorte -3,3 . 0,9 1,0 . 1.2 1.4 1,7
PREZZI
Deflatore importazioni -7.4 8,6 4.5 2,1 1,7 1,7
Defiatore esportazioni -1,4 4,9 3,8 2,4 2,1 1,8
Deflatore PIL 2,3 G.6 1.8 1.8 1.8 1,8
PIL nominale -3,1 1,9 2,9 3.1 3.3 3.4
Deflatore consumi 0,0 1,5 23 2,0 1,8 i,8
Infiaziona {programmata} a7 1.5 1.5 1.5 1,5 1.5
indice IPCA &} netto energetici importati (**) 15 1,3 26 1,8 1.7 e
LAVORD
Coste del lavaro 1,7 2,0 1,2 1,5 1.5 1,8
Produttivity {misurata su PIL) -2,4 2,0 0,6 0,7 0,9 0.9
CLUP (misurato su PIL) 4,2 0,0 0,7 0,8 0,7 0,9
Ovcupazione (ULA) ) -2,9 ~0,7 g,5 0.6 0,8 0.7
Tasso di disoccupazione 7.8 8,4 8,4 8,3 8,2 8,1
Tasso di occupazione (15-64 anni) 57,5 56,9 57,1 57,5 57,9 58,4

_p.n. PIL nominale (val, assoluti mifloni€) 1,518,702 1.548.816 1.593.314 1.642.432 1.696.995 1,755.013

Naota: (*) Rventuall imprecisioni derivano dagli arrotondamenti,

(™ Fonte:(SAE.

Nota: |l quadre macroeconomico & stato elaborato sulla base delle informazieni disponibifl al 81 marzo 2011. Le variabili sscgene sene infinea

con guelle definite dalla Commissions Europea.

PiL = componenti in velums (prezzi concatenati anno base 2000, datl non corretti per | giomi lavorativ,

1l deflatore del PII. € cresciuto dello 0,6 per cento mentre quello dei consumi delle
famiglie dell1,5 per cento, riflettendo Pincremento dei prezzi dei beni e setvizi importati
la diversa composizione merceologica dei consumi Un analogo incremento ha
contraddistinto I'indice dei prezzi al consumo armonizzato IPCA (1,6 per cento). Dopo il
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rizlzo dei prezzi atteso per Panno in corso, nel 2012 1l deflatore dei prezzi al consumo &
stimato in decelerazione al 2,0 per cento e all'l,8 per cento nel biennio successivo 2013-
2014, con un andamento dcollegabile soprattutto al progressivo esaurirsi delle spinte
esogene sulle maferie prime.

[iL.2  ANALISE DEGLI SQUILIBRI MACROECONMNOMICE

Nella Strategia Buropa 2020 ¢ nella nuova procedura per gl squilibd eccessivi si
pone grande enfasi sui rischi associati alla presenza di divar di competitivita e di squiibs
macroeconomici. Tale enfasi costiuisce una lezione appresa dalla recente crsi
economico-finanziaria. 1’azione sistematica promossa a Jivello enropeo per prevenire e
correggere gli squilibd macroeconomici ha come presupposto una diffusa e articolata
attivitd di sorveglianza mitante 2 individuare le diverse dimensioni degh squilibri in ciascun
Ppaese membro.

Sebbene esistano stretti legami di dipendenza tra le varie manifestazioni degli
squilibd macroeconomid e dei problemi legati afla competitivita di un paese, ¢ opportuno
distinguere tra squilibri di tipo esterno e squilibti di tipo interno. Tipicamente la presenza
di squilibri macroeconomici esterni si riferisce alla posizione del singolo paese rguardo
alle transaziont internazionali e in particolare al saldo delle partite correnti della bilancia dei
pagamenti e alla consistenza di attivita finanziarie nette sullestero del paese. Dalla fine
degli anni *90, gli squilibd a livello globale della bilancia di parte corrente si sono ampliati.
La crisi finanziaria ha attenuato in parte Pentiti degli squilibr comnerciali pur non
rimuovendo 1 fattori sottostantl. L'Ttalia ha registrato un detedoramento del saldo delle
partite correnti a pattire dallinizio della terza fase dellUEM (1999), in larga parte per
effetto delle importazioni energetiche (cfr. Fig. HL1).

st AR Emseme (3enania

emsuprem |tafia

% det PIL

-4.0

19e9 2000 2001 2002 2003 2004 2003 2006 " 2007 2008 2008

Fonte: Eurostat.
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Esaminando in dettaglio articolazione del conto cotrente dellTtalia si osserva
come la componente merd abbia registrato un peggioramento dalla meta degli anni 2000;
viceversa, 1 servizi hanno mostrato una certa stazionarieta negli anni 2002-2006 per pot
realizzate un peggioramento nei successivi tre annl. Negli ultimi due anni si registra un
miglioramento per la componente det redditi (cfr. Fig, T11.2).

Merci = Sarvizi Reqditi Trasfariment e Conto Gorente {(DX)

1.5

0.5 4

% Pil.

1,5
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 Z009 2010

Fonte: Banga d'ltalia,

Tali dinamiche hanno detettninato un moderato e graduale deterioramento del
saldo di conto corrente, passato dal 0,5 per cento del PIL nel 2000 al -3,5 per cento del
PIL nel 2010. In ambito europeo, si riscontra una progressiva divergenza tra I'evoluzione
del conto corrente della Germania e quello delle altre grandi economie dell’area. I paesi
piu simili alla Germania sotto questo profilo sono I'Olanda, la Finlandia e la Svezia.
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Fonte: Eurostat,
Nota: Attualmente i dati sono disponibili fino al 2009 & non seno disponibili per 'Area dell'Euro. Per if 2010 i dati dall' talia sone di fonte Banca
o' lalia e sono disporibili fino &l terzo trimestre 2010,

Sebbene I'andamento della bilancia delle partite correnti in Italia risulti in disavanzo,
il dato sulla posizione patrimoniale netta dell’[talia sull’estero non sembra indicare criticita
di dlievo. Alla fine del terzo trimestre del 2010 la posizione patmmoniale dell'Ttalia & stata
fnegativa e patt al -19,6 per cento del PIL, un valore stzbile rispetto a quello registrato alla
fine det 2009 e inferiore (in valore assoluto) a quello registrato nei due anni precedenti. Si
trattz di valod ben distant dalla soglia che le istituzioni europee considerano rivelatrice di
una situazione di possibile squilibrio di fondo del paese (-35 per cento). Nella Fig. TIL3 si
riporta 'andamento delle attivita finanziarie nette (mef financial assets) in percentuale del PIL
per ITtalia e alcuni altri paesi ewropei. Queste risuitano sostanzialmente stabil i Italia dat
2005. In parficolare, nel 2009, nsultano patni al -14,7 per cento’ e alla fine del terzo
trimestre del 2010 pari al -14,2 per cento.

Una dimensione parallela da considerare nell'analisi degli squilibri di tipo esterno di
un paese attiene al suo grado di competitivitda internazionale. L'andamento del tasso di
cambio effettivo reale consente di valutare se in un paese si registrano guadagni o perdite
della competitivita di prezzo dei propa prodotti nei confronti dei prncipali partner
commerciali. Tale dinamica puo associarsi a una cornspondente evoluzione della qualita
relativa dei prodotti esportati.

Nellultimo decennio si & notata una forte divergenza di competitivita di prezzo sia
tra 1 paesi dell Area dell’euro sia tra quelli del’UE-27. NelPArea delleuro, la Germania e
PAustria hanno accresciuto il loro grado di competitivita, mentre negh altrd, inclusa Iltalia,
s1 assiste In genere a una nduzione. Tra 1 paesi che non appartengono all’Area dellzuro la

! Nel derivars a posizione patrimoniale neita sull’estero del pagse (Net international investment position) si utilizzano
le statistiche di bilancia dei pagamenti, mentre per determinare la posizions del paese riguardo alle aftivith finanziarie
nette sull’estero si utilizzano i dafi dei conti finanziari.
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Svezia ¢ il Regno Unito sono divenuti pmi competitivi. Incrementi della competitivita
internazionale si sono registrati anche per la Polonia.

I bene sottolineare che 1 guadagni o le perdite di competitivitd vatiano a seconda
dellindicatore utilizzato per il tasso di cambio effettivo reale. In Italia, il tasso di cambio
effettivo reale rivela una perdita di competitivita a partire dail'inizio delio scorso decennio.

Questa, tuttavia, risulta piu contenuta se per costruire la misura di tasso di cambio
effettivo reale si considerano il deflatore del PIL o Tindice dei prezzi zl consumo. La
perdita di competitiviti appare piu significativa se si considera il tasso di cambio teale
basato sul costo unitario del lavoro o sull'indice dei prezzi allespottazione (si veda la Fig,
11.4) 2

s AR ammEm = GRMNHNS e s e PrANCIE e (tglig e

s o wn Spagna
125 | P

120 -

=100

115 -
110 -
105
100 4 G

85

indice basato suf CLUP - 1999

S0

85 4

80

gen-00
ug-00
gen-01
tug-51
gen{2
lug-02
gen03
lug-03 |
gen-04
jug-04
gen-05
lug05
gen-08
lug-06
genG7
ug07
gen-08
lug-08
gen-09 |
g0
gen-10

% La fonts dej dati iliustrati sul tasso di cambio effettivo reale & la Commissione Furopea.



319

125 | wi e AR wmzm s (3EMTRARIR v v o FTEAGE s {5liE e o = Spagha

120 4

=100

indice basate suiPIPCA - 1908

115 -
110 , e |
105
100 {5 -
g5
90 |

85 ¢

) I—

FAN s e i e B Bt e e e e

gen-g4
olt-04d
wg8s]
apr-96
gen-97 |
olt-97
fug-98 :
apr-95 |
gen{!{):
oﬂ~00i
ug-01 !
1
apr-02
gen—()s.
olt-03
lug-04 :
apr-G5
gen-(6
ot
fug-07
apr-08

Fonte; Commissions Eurcpea.
Bofaf Un aumento dell'indice rappresenta una perdita di competitivita.
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Nota: Un aumento dell’indice rappresenta una perdita di competitivita,

B—

Nei prirni due trimestri del 2010, 1l tasso di cambio effettivo reale basato sul costo
umitario del Javoro ha registrato, nspetto alio stesso periodo del 2009, una crescita dell’1,0
per cento per Pltalia, pit elevata rispetto a quella di altri paesi europet {dal -1,62 per cento
della Spagna al +0,35 per cento della Germanta).
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Fonte: Commissione Europea.
Nota: Un aumento dell'indice rappresenta una perdita di compatitivita,

1l fattore che ha inciso in maniera negativa sulla competitivitd internazionale
dell'Ttalia ¢ Pandamento del costo del lavoro per unita di prodotto (CLUP), riconducibile
prevalentemente a sviluppi non favorevoll della produttivita del lavoro. Indubbiamente
un miglioramento della competitivita di un paese € legata all'andamento favorevole dellz
produttivita, che s traduce in una dinamica piti contenuta dei costi unitari di produzione e
dei prezzi (cfr. Fig. IIL5). Una crescita eccessiva del CLUP rivela un ampliarsi del divario
tra la vatiazione della remunerazione media dellmpat di lavoro in termini unitar e la
variazione della produttivita del lavoro, con effetti sfavorevoli sulla capaciti di competere
con i concortent ester sul fronte dei costl. In Italia nel 2010 s1 é registrato un incrernento
del CLUP rispetto al valore di tre anni prima pati al 9,1 per cento, un sitto di crescita di

. poco superiore a quello rtenuto in sede europea segnaletico di una situazione di squilibrio

di fondo (9 per cento dell’Area dell'euro).

II Govemo sta intervenendo attivamente per ridurte tali squilibri che mcidono
negativamente sulla produttivita del lavoro, in particolare attraverso lestensione della
contrattazione legata alla produttivita, a livello aziendale o territoriale, per collegare
maggiormente la dinamica det salari alla produttivit.

Una particolare attenzione & rivolta anche ad accrescere la produttivicd nelle regioni
del Mezzogiotno.

Per quanto riguarda l'inflazione al consumo (IPCA), dal 2005 PItalia ha mostrato
un andamento in linea con quello del’Area delleuro e nel 2010 aumento del prezzi &
stato pari all'1,6 per cento (cfr. Fig. IIL6).



