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Fonte: Eurostat.

Se la dinamica del tasso di cambio reale e quella del CLUP dflettono una nozione
di competitivita internazionale di un paese che attiene a fattoti legati ai prezzi o ai costi del
suo sistema produttivo, vi sono in realtd fattori non legati a1 prezzi e ai costi di produzione
che dsultano determinanti per la capacita di competere di un sisterna produttivo nei
confronti dei concorrentl esteti (#on-price ¢ nom-cost competitiveness factors). Tipicamente 1 fatton
non di prezzo che influenzano il grado di competitivita internazionale di un paese
fguardano i contenuto qualitativo det prodotti nonché la realtzzazione di un’ampia
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gamma di prodotti allinterno di uno stesso settore produttivo cosi da soddisfare la
predilezione per la vatieta che i consumatord tendono a manifestare. I fattord di
competitivita di tipo #en-price rignardano inoltre la disponibilita di servizi per le imprese
resi in modo efficiente e capillare, la presenza di adeguate infrastrutture di trasporto
nonché, piti in generale, I'esistenza di condizioni di contesto favorevoli allo svolgimento
dell’attivita produttiva da parte delle imprese.

La musurazione di questi fattort di competitiviti non di prezzo & certamente pit
complessa di quella dei fattor tradizionali di competitivita di prezzo. Si ritiene di frequente
che Pandamento delle quote di mercato di un paese con tiferimento alle esportaziom sia
un’informazione idonez a rivelare se nel paese sia in atto un guadagno o una perdita di
competitivita facendo riferimento a una nozione allargata di competitivitd, sia quella legata
a fattori di prezzo e costo sia a quella legata a fattort son-prize. In altre parole, si ritiene che
la performance di un paese sul fronte delle esportazioni, misurata tapportando le
esportazioni del paese al complesso delle esportazioni a livello mondiale, offra utih
indicazioni per appurate se un paese perde posizioni in termini relativi nel contesto
competitivo globale.

Rignardo all'economia italiana, Pindebolimento della dinamica delle esportaziont a
partire dalla meta degh anni novanta, risultante dalla tendenza al ribasso della quota delle
esportazioni italane sul mercato mondiale, & per molt osservator la manifestazione dei
problemt di competitivita esterna delle fmprese italiane. Nei primi dieci mesi del 2010 1a
vatiazione della quota di mercato dell'Ttalia sul mercato mondiale (a prezzi correnti) ha
subito una tiduzione di circa i 17 per cento rispetto al livello di cinque anni prima,
passando dal 3,6 per cento del 2005 al 3,0 per cento. I maggiori paesi europel hanno
registrato riduzioni simili. Ta Germania ha mostrato una riduzione percentualmente pit
contenuta di quella italiana (all’8,2 per cento dal 9,4 per cento, con una riduzione del 13
per cento) e, m misura minore, anche la Spagna (all’'1,6 per cento dall'l,9 per cento, -16
per cento)’. La quota di mercato della Francia ha registrato una contrazione pid ampia,
passando dal 4,5 per cento del 2005 al 3,5 per cento dei primi dieci mesi del 2010 {(-22 per
cento). Occorre tenere presente che nel periodo tra 1 1994 e 1 2007 le esportazioni
mondiali di beni e servizi sono aumentate di oltre I'80 per cento per numerosi fattort tra
cui 1 ruolo crescente nei mercatl internazionali di paesi emergentl quali Ia Cina, FlIndia e 1l
Brasile, che automaticamente rducono le quote dei paest sviluppati, 'adozione di
politiche di liberalizzazione degli scambi mternazmnah e laumento del commercio
internazionale dei servizi,

E da tenere presente che i calo della quota delle esportazioni italiane sul mercato
mondiale rispetto alla metz degli anni novanta & pil pronunciato nel caso in cul si
considerino Je esportazioni in volume piuttosto che quelle in valore. Le esportazioni in
volume st ottengono applicando alle esportazioni in valore 1 deflator delle esportazioni,
che discendono dai valori medi unitari all’esportazione (VMUX). Questi ultimi colgono la
dinamica dei prezzi delle esportazioni ma possono presentare distorsion che sono tanto
magpiori quanto pit & intenso i processo di ricomposizione del paniere dei prodotti
esportati.’ Le recenti revisioni da parte dell’ISTAT degli indici di commercio estero hanno
portato a un‘attenuazione della crescita temporale dei valori medi unitari delle

* Dati del Ministero dello Sviluppe Economico & dell’ICE.
* §i veda AAVV. (2009), ‘Rapporto sulle tendenze del sistema produttivo’, Banca d’Italia, Questioni d
Economia e Finanza, n. 45,
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esportazioni e di conseguenza 2 un aumento del volumi delle esportazioni Tuttavia,
esistono indicazioni desunte da altre tipologie d'informazioni sui prezzi secondo cui la
dinamica dei valori medi unitari delle esportazioni potrebbe tittora sovrastimare la
crescita del deflatore delle esportazioni piti di quanto avvenga negli altri paesi europet’.
Questo implica che le statistiche sui volumi delle esportazioni italiane potrebbero
sottostimare 1n qualche misura 1l loro effettivo andamento. Una spiegazione convincente
della discrepanza tra la dinamica det valori medi unitad delle esportaziont e quells di altre
informazioni di prezzo fa nferimento a un processo di mighoramento della qualitd media
det prodotti esportati dalle imprese italiane nei mercatl internazionall. Secondo alcune
analisi, levidenza che le quote delle esportaziont i valore si contraggono di meno rispetto
alle quote delle esportazioni in volume segnalerebbe una maggiore diffusione di strategie
d'innovazione di prodotto, di accrescimento della qualita e di diversificazione degh
sbocchi commerciali, che 2 sua volta rifletterebbero un processo di selezione tra ghi
esportatori italiani avvenuto In concomitanza con Yaccrescers: della concorrenza
internazionale.’

Questo processo legato a fattor di competitivita non di prezzo ha consentito alle
imprese di intercettare parte della domanda dei mercati emergenti, sebbene con intensiti
fneno pronunciata dspetto al paesi europel pmi dinamici (ad esempio 12 Germania), a
causa delle difficolta di penetrazione in tali mercati (cost iniziali legati all'espostazione e
alla distribuzione), acuiti da alcune peculiarita del sisterna imprenditonale #aliano, quale la
ridotta dimensione delle imprese.

I quadro tratteggiato riguarda la posizione estemna dellTtalia. [’altro ambito per
individuare situazioni di squilibrio macroeconomico rguarda la presenza di squilibn di
tipo interno. In particolare, alla luce della recente crisi si ritiene cruciale prestare attenzione
alle dinamiche del mercato immobiliare, nonché alPandamento del debito nelle sue varie
ditmensioni all'intemo del paese. Vi & ampio consenso tra gli osservaton nell’attobuire un
muolo di fattore scatenante della crisi finanziatia, anche se in concorso con zltrd, alle
dinamiche nel mercato immobiliare che in alcuni paest hanno condotto alla formazione di
una ‘bolla’. Per questa ragione Pevoluzione dei prezz delle abitazioni pud offrire utik
elementi pet valutare una possibile manifestazione di squilibri di tipo interno. Peraltro, 1
prezzi delle abitazioni tendono a esibire un elevato grado di accostamento con la serie
storica degli investiment residenziali e dunque hanno un contenuto informativo piuttosto
ampio.

In Ttalia, la crescita dei prezzi delle case dal 2000, pur sostenuta, ¢ stata inferiore
tspetto a -quella di altri paesi europel, come ad esempio ia Francia! Anche
Iaggiustamento successivo alla crisi € stato di entita pi: contenuta (cfr. Fig. IIL7). Un
ultedore clemento di stabilita € 1 valore comparativamente bassc della propensione
marginale al consumo della ricchezza immobiliare nsultante dalle stime cconometriche,
che offre motivi di rassicurazione circa il imitato impatto sui consurm delle famiglie di
eventuali future riduzioni dei prezzi delle case.® Si rileva inoltre che il peso del settore delle

* Cf. Banca d'Italia, 2009.

® Si veda, ad esempio, Lanza ¢ Quintieri, a cura di (2007), ‘Eppur si muove. Come cambia [export italiano’,
Rubbettino Editore.

71 dati sui prezzi degli immobili sono di fonte OCSE (sia per i prezzi nominali sia per quelli reali).

# §i veda Zollino, F. e A. Bassanetti (2008), ‘The Effects of Housing and Financial Wealth on Personal
Consumption: Aggregate Evidence for ftalian Households', in AANV. ‘Household wealth in Italy’, Banca
d’Italia,
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costruzioni sul valore aggiunto complessivo & stato sostanzialmente costante negli ultimi
quindici anni (compreso tra il 5,0 ¢ i 5,5 per cento) e non si discostz dai valori medi
dell’Area dell'euro (cft. Fig. 118}
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Riguardo all'esposizione debitona del settore privato, analisi empiriche a livello
internazionale hanno certificato che nei paesi dove maggiore ¢ il deotso al debito e
taggiote a crescita del credito, impatto della crisi & stato pitl pronunciato.” In generale
un ampio sfock di debito del settore privato e forti aumenti del credito possono minare Ia
stabilita finanziaria e introdurre element di vulnerabilita.

La contenuta propensione aliindebitamento del settore prvato (delle famiglie e
delle imprese non finanziarie) ha consentito allTtalia di continuare a registrare anche nel
2009 livelii di debito del settore privato pitt contenuti rispetto alla media dei paesi enropet
(cfr. Fig. 111.9)."

1l debito delle famiglie italiane & sisultato pari al 44,4 per cento (rispetto a una media
europea dell'82,3 per cento) e quello delle imprese non finanziarie ¢ risultato pari all'83,8
per cento (rispetto 2 una media europea del 120,8 per cento). In generale, Pltalia & tra i
paest meno indebitati a fronte dellelevato debito delia Pubblica Amministrazione, pari nel
2010 al 119 per cento del PIL. Tuttavia, v1 sono alcunt aspetti che consentono di
qualificare meglio la posizione italiana riguardo alla questione critica dell'entita del debito.
Queste attengono alla vita media del debito, alla sensibiliti ai tassi d'interesse, e al grado di
esposizione al rischio di cambio. Secondo 1 datl piu recenti, la vita media de! debito
pubblico in Ttaha & di sette anni e 12 quota di debito in mano ai residenti, a giugno 2010, ¢
pari, al 55,7 per cento, laddove in Francia e in Germania 1 residenti detengono una quota
di debito pubblico molto pri bassa (rispettivamente pari al 31,1 per cento e at 47,1 pet
cento). Inoltre, Pespostzione del debito pubblico italiano al rischio di cambio & pressoché
mesistente. Secondo le stime della Commissione dello scorso Novembre (Autipen Forecast,
Novembre 2010), nel 2012 VTralia sarebbe uno deil pochi paesi europel, insieme a
Germania ¢ Svezia, in cud il debito della P.A. in rapporto al PIL si ridurtebbe. Tra gli altd

? Si veda ad esempio Berkmen, P. et al. (2009) ‘The Global Financial Crisis: Explaining Cross- Country
Differences in the Output Impacyt’, IMF Working Paper 09/280.
1 Facendo riferimento ai Paesi dell”UE-15, con esclusione del Lussemburgo.
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fattori rilevanti nella valutazione complessiva del debito pubblico italmno, va anche
considerato che, relativamente agli interventi pubblici a sostegno del sistema bancario, nel
2009 I'Ttalia &, secondo i dati Eurostat, tra 1 paesi dellUE i cul interventi a sostegno delle
tstituzioni finanziarie hanno avuto una minore incidenza sul debito pubblico (pati a circa
4 miliardi di euro, ovvero lo 0,3 per cento del PIL)."
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Nel complesso, la relativa maggior solidita del sistema bancario italiano rispetto a
quello di altri paesi e il imitato stosk di debito del settore privato (famiglie in particolare)
hanno consentito all'Ttalia in questi ultimi anni di regjstrare livelli complessivi di debito pia
contenut! rispetto alla media dei paesi esaminatl. All'orientamento prudente verso il debito
del settore privato italiano, si ¢ afftancato anche un cauto atteggiamento della finanza
pubblica volto, al’apice della crisi economica, a contenere il deteoramento dei saldi e a
tipristinate il percorso di risanamento fiscale, come accaduto a partire dal 2010,

11 sistema bancatio italiano & caratterizzato da una specializzazione in attivita di tipo
tradizionale € una limitata diffusione del modello di business originate-to-distribute, da wn
ampio radicamento sul territorio e da uno stretto rapporto banca-cliente. Inoltre, la

! 31 intervent] attuaii dal Regno Unito (pari a 125 miliardi di euro), dalla Germania (96 miliardi di euro) ¢
dall’Olanda (57 miliardi di euro) sono stati molto pidl consistenti. Le ricadute maggiori sul debito pubblico
(in rapporto al PIL} si sono osservate soprattutto nei Paesi Bassi (circa il 10,0 per cento del PIL), nel Regno
Unito (circa I'8,0 per cente) nel Lussemburgo (circa il 7,0 per cento), in Belgio (circa il 6,0 per cento), in
Lettonia (circa il 5,0 per cento) e in Danimarca (circa il 5,0 per cento). Un forte impatto si & avuto anche in
Germania (circa il 4,0 per cento), Irlanda (3,3 per cento) ¢ Ausiria (2,1 per cento).
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vigilanza prudenziale appare pih severa che negli altri paesi e 1l quadro regolamentare ben
atticolato.

Nei Wortd Economic Qutlock pubblicat nel 2008, i Fondo Monetario
Internazionale sulla base di stime econometdche ha sostenuto che la pro-ciclicita del
leverage bancario tende a essere piu elevata per 1 sistemi che presentano un elevato grado
d'innovazione finanziatia, e che le recessioni che segnono shosk finanziari tendono 2 essere
pi profonde ¢ durature nelle economie che presentano un pii elevato frergge bancario.
Nella loro stima, [Ttalia ptesenta un valore comparativamente basso del grado
d'innovazione finanziaria e della pro-ciclicita del Zwerage, per cui sotto questo profilo & pm
immurie di altre economie alle crisi finanziatie di origine bancara

I dat sulle consistenze della Banca d'Itatia complessivamente, nellanno 2010,
mostrano una Hpresa nella concessione di credito bancario sia alle imprese (in particolare
per 1 prestiti a lungo termine) che per le famiglie (in particolare per lacquisto di
abitazioni). Confrontando {(n punti percennm]i) 1 flussi delle passivitd finanziare (in
rapporto at PIL) del settore pﬂvato dei prim{ tre trimestri del 2009 con quelli del 2010 s1 &
registrato un aumento di 2,0 punti percentuali.””

Per I'ltalia emergono segnali in linea con PArea delleuro, o ancor pii positivi,
anche dalle indagini qualitative sul credito, Dalle Bank Lending Survy nel 2010 si rileva una
sostanziale stabilia nelle condizioni dellofferta i credito alle imprese italiane,
analogamente all’Area dell'euro (sia per le grandi sia per le piccole e medie imprese).”” La
domanda di credito delle imprese italiane, nello stesso anno, & risultata in lieve ripresa,
soptattutto quella delle piccole e medie imprese e per 1 prestii a lungo termine.
Diversamente, nellArea dell’euto, nei primi sei mesi dell'anno, la domanda é rsultata in
calo e stabile nel restanti sei mesi. Per le famiglie, sia italiane sz dell’Area delfeuro,
Iindagine sulle condizioni dellofferta di credito nel 2010 rileva valori sostanzialmente
stabili per F'acquisto di abitazioni. In marginale restrizione appaiono nvece le condizioni
di offerta di credito al consumo delle famiglie italiane (stabili per lArea delleuro), che
rappresenita una quota relativamente piti contenuta del credito alle famiglie.

Una dimensione aggiuntiva degli squilibri nell’economia italiana attiene al divario
territoriale e al ritardo strutturale delle region: meridionali. INel 2009 1l PIL pro capite delle
regioni del Sud & stato par al 59 per cento di quello delle regiont centro settentrionali.
Sebbene negli anni recentl si sia registrata una riduzione di delia distanza che separa 4 PIL
pro capite delle regioni del Sud da quello delle regioni del Centro-Nord, la presenza di
alcuni nodi strutturali che caratterizzano economia del paese & decisamente accentuata
nel I\&'ezzogiomo.14 In patticolare, il Sud & penalizzato da un utilizzo modesto delle dsotse
umane, con un tasso di occupazione (439 per cento nel terzo trimestre 2010)
strutturalmente piu basso di circa 20 punt percentuali rspetto al Centro-Nord, e con un
elevato tasso di disoccupazione giovanile (35,2 per cento nella fascia di etd 15-24 anmi).

28j veda Banca d'Ttalia, Conti finanziari, n.6, 2011,
Y Indagine trimestrale dell’Eurosistema sul credito bancario nell’ Area dell’euro.
14 81 veda Banca d°Ttalia (2009a), “Mezzogiorno e politiche regionali”, Seminari e convegni, n. 2.
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Significativo ¢ anche i divatio di produtiivita sul territorio: nel 2009 1 valore
aggnmto per uniti di lavoro nel Mezzogiormo é stato pati a citca I'83 per cento di quello
del Centro Nord. Tale andamento ¢ determinato principalmente dalla modesta presenza
di settori industriali ¢ dalla hdotta struttura dimensionale delle imprese nel Sud. Nel
perodo 2010-2014 la crescita economica nel Mezzogjomo, sostenuta dal rafforzamento
delle politiche a favore delle aree svantagpiate, in particolare attraverso un maggiore flusso
dinvestimenti, potrebbe a fine periodo registrare un ritmo superore a quello del resto del
Paese e ridurre, sta pure marginalmente, il divatio.

A ad st agpgmngono gh sforzi del Governo per tiformare la Pubblica
Amministrazione e accrescere la semplificazione notmativa e amministrativa, che sono
particolarmente incisivi nel Mezzogiorno.

LA COMPETITIVITA DELL)ITALIA DA UNA ANALISI
DELLANDAMENTO DELLE ESPORTAZIONI

I principali fattori sottostanti la perdita di guota di mercato mondiale delle esportaziont itakiane
sono tra loro interdipendenti ¢ si riconducono: 1) alla bassa produttivitd delle imprese 2) a un
modello di specializzagione settoriale & tipo fradizionale, 3) alla lmitata flessibilita delle
destinagioni geografichs, 4) alle ridotte dimensioni delle smprese italiane, 5) all'ancor contenuto
grado di concorrenga nella disiribusione deghi input di emergia e servisy pre ¢ post vendita, 6) alla
Hmitata propensione all innovagione ¢ alla R&S.

Der guanto rignarda la produttiviti delle imprese italiane, un'analisi recents?” analivza il
contribute negative alla crescita della produttivitd totale def fattori (ITP) nel periodo successivo al
1995, La specalizzasione delle esportazions italiane resta in settori in cui la domeanda global
diminuisce ¢ la concorrenza dei paesi a bassi salari ammenta. Nel 2009, % solp un settore —
guslly della metallurgia — che aumenta sig in termini di esporiagioni sia di domanda global.
Certamente all interno dei macrosettori of sono prodotti ¢ sottoseitors in crescita, ma se confrontianmo
Ultalia con un passe largamente esportatore come la Cina si nota come questa abbia modificato ia
sua specializzazione dai settori fradigionali con domanda stagnante (tessile, abbighamento,
Zlocattols) verse settori quali quelli dei prodotti elettromici di large consumo, delle macchine da
wificio ¢ degli strumenti scientifici (superandp I'lTtalia nel comparto macchinari in cui il nostro paese
vantava una forte specializsasione e wna lunga fradigions df successo internazionale.)’. 1 quadro
della specializzasione settoriale dell Tialia non sembra cambiato dopo la crisi. In Italia il rimbalze
del 2010 ba interessato praticamente tfti 1 settori ma nessuno registra tassi di crescita tak da far
Pprevedere un auments della sua guota sul commercio mondiale.

Diversi lavori sugli indici di commerdio intra-indusiriale caratterigzano Ilinkia — ad eccesgone def
settori di consumo del “Made in Ttaly” — come un paese con una ‘pecializzazione vertical
negativa’ (export di prodetti a valore medio unitario neffamente pit basso vispetto agli analoghi
prodotti importati dello stesso settors), pin simile a Spagna, Portogallo, Grecia che ai passi europei
Pii avansati. Alird lavori sulia specializzazions dell Ttalia, basandosi su indici di capitale umano
definiti come intensiia @i manodopera operaia rispeito a quella di dirigenti-tmpicgati, trovans
[Ttalia relativamente specializzata in setiori a bassa intensitd di capifale umano.

' Hanan Morsy and Silvia Sgherri, (2010), “After the Crisis: Assessing the Damage in Italy”, IMF Working
paper WP/10/244.
1% Rapporto ICE 2009-2010, L'Italia nell’economisa internazionale.
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La differenza principale delle imprese esportatrici tedesche da quelle italiane ¢ la loro dimensione.
Sia il numero d'imprese esportatrice che la percentuale delle loro esportasioni sul fatturate cresce con
la scala dimensionale deile imprese. Inoltre, maggiori sono le dimensions dell’inspresa, pis complesse
le strategie dinternagionalizzazione che puo affrontare. La penetrazione det mercati extra-europes
¢ pin difficile ¢ costosa: mentre il 90 per cento degli esporfatori eurgper vendons allinterno
dell’'Enropa, soly una frazione arriva sui mercati emergenti. In Italia croa il 30 per cento delle
esportaziont in Cina ¢ India ¢ fatta da imprese che hanno investimenti estert diretti in questi due
pae.

Le  dmprese  esportatrici  italiane, caratterizzate da  piccole  dimensioni, nei  processi
dinternazgionaliyzazione tendono a preferive loutsourcing all investimento esters diretto che
richiede maggiori capacita finanziarie e organizyative. L'outsouscing iternasionale’ consiste
nellimportare prodosti intermedi da un'impresa anfonoma collocata fuori del paese, per uttlizzark
nella produsgone del bene finale. L. investimenty estero diretto non serve solo a diminuire il costo df
produzione come [outsourcing, ma garanfisce anche una presenza sul mercato estero facendy
aumentare e esportasions del paese di origine, come avvenuto per la Germania'”.

A esportare sono le imprese pint efficients ¢ innovative: la dimensione mediana dei maggior:
esportatori sono ingprese con 298 ¢ 240 occupati, rispettivamente, in Francia ¢ Germania ¢ 130 ¢
120 in Spagna ¢ ltalia. La ridotia dimensione delle imprese esportatrici ifaliane influenza
negativamente la capacitd di differenziare le destinazioni delle esportagions ¢ la capacita d'innovare
net prodotii ¢ guindi nei settori di specializzasione. Le picoole ¢ medie imprese pagane salari in
media meng clevati attirando personale meno gualificato sia nel marketing sia nella finanza,
aspetti crucight per avviare processi d internazionalizyazione.

Uno siudio recente della Commissione Enroped” sulla competitivita non di preszo, spiega la
perdita di competitivita delle esportagiont dei paesi dellUE con lawimento del costo unitario del
laverg in aleuns setfori dei servigy, che hanno ripercussiont sufl aumento dei costi delle esportaziont,

L agilité con la quale un’economia adotta le fecnologie pin avanzate disponibili contribuisce alla
sua competitivitd, aumentands i rendimentv degli investimienti ¢ guindi la crescita nel medio ¢
lunge periodo. La loro adozione é pin lenta in Enropa che noglhi USA ¢ in ltalia pin che in
Eunropa; questo ritardo é in parte riconducibile alla piccola dimensione delle imprese. Le stesse
considerazioni vanno fatte per la R&S: la guantitd di pubblicazion? scientifiche é pint alta in Itakia
che in altri paesi esropei, ma © brevetti, Papplicazione delle scoperte scientifiche ¢ linnovazione
nell industria risuftano pii basse.

L Ttalia ha pianificato ¢ descritto nel presente PINR [ politiche macro e micro che permetteranne
alle imprese esportatrici di crescere. Queste politiche som tndivigzate sia al settore delle esportagioni
sia a guello dei servizi non-tradable che snfluenyano i prezyy delle esportazgioni. Tra queste
ricordiamo gl tncentivi alla ricerca applicata che potranno essere rapidamente Iradetf; in nuovi
prodotti ¢ processi produttivi, ridusgone delle rigidita nei mercati dei prodotti ¢ capitali, riforme del
mereato del lavors, snellimento nelle procednre burocratiche, ed anche la riforma della ginstizia
civile per ridurre la lentezza delle procedure gindisiarie ¢ tutelare [ divitti di proprieta.

7 vedi V.Saieva, La delocalizzazione produttiva, Mimeo, MEF.

'® Barba Navaretti, Bugamelli, Schivardi, Altomonte, Horgos, Maggioni, The Global Operations of
European Firms, 2010,

¥ ECFIN/EPC/201 1/ARES/200538.
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Altr struments per il sostegno delle esportazgont esistono in Itakia e devono essere vafforsati come il
credito unito alle varie forme di assicurazione per le esportazioni (SACE) o if Fondo Itakiano di
Investimento che & un'inizgativa promossa dal Ministero dell'Economia e delle Finanse insieme alle
principali banche del paese ¢ alla Cassa Depositi ¢ Prestiti. Tale fondo di private equity ggisce
come un operalore di mercato attraverso [acquisizione di partecipagion: di minoranza di medie
imprese ttaliane con la finalitd di accrescerne la dotasdone patrimoniale.
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IV. UNA VALUTAZIONE DELL IMPATTO
MACROECONCMICO DELLE RIFORME DEL PNR

Nel Programma Nazionale di Riforma sono state individuate otto aree di pokey con
le relative misure d'intervento. Per ciascuna di queste misure sono elencati le disponibilita
finanziarie nazionali esistenti a legislazione vigente e/o ghi effettt finanziar in termini di
minor entrate o maggior spese. Le principali misure distinte per aree dintervento e le
relative informazioni finanziarie sono di seguito sintetizzate (Tavola IV.1):

2009 2010 2011 2012 2013 2014
LAVORO E PENSIONI
Maggiori spese 60 &0 © 1.676 350 383 383 |
Maggioti spese non ripartibili : 5.350 1.140 :
Minori spese 3,000 4,000 £.360 10,300 11.800 13.000
Minori entrate 1.728 1.2098 2,119 1.547 1.284 1,284
CONTENIMENTO SPESA PUBBLICA
Magglort spese 10 11 5 5 s
Minori spese - i.018 1.732 1,732 1.732
MERCATQ PRODOTTI ' _
Magaiori spese 2 8 10 8 8 8
ENERGIA E AMBIENTE
Magglori spese’ 200 21 21 21
Minort entrate 477 33 17 32 293 168
Maggior entrate 125
INNOVAZIONE E CAPITALE UMANGC
Maggtorl spese 1.03% 1.254 1.953 822 902 602
Maggiort spese non ripartibili 370
Minort entrate 9 1.833 2.380 224
Minor| spese 1,283 2.809 3.911 4,561 4.581 4.561
Magglori entrate 2.400
SOSTEGNQ IMPRESE
Magglor! spese 60 507 642 50 50 50
Maggiorl spese han riparkibli 785

Note: Sono escluss je fisorse del QSN 2007-2013. Per g offettl complessivi sulla spesa pensionistica e {a refativa incidenza in rapporto at Pit,
inciuse ie misure 4i conteniments si rinviz ed appostio approfondmento.

Lovere e pensioni

La prima area dintetvento raggruppa misure di diversa natura. Principalmente st
tratta d'intervend finalizzati ad aumentare 1l tasso di partecipazione deila forza lavoro
(soprattutto quello dei giovani e delle donne) e di misure rivolte ad allineare gl incrementi
retributivi all’andamento della produttivita attraverso la tidefinizione di nuove regole di
contrattazione collettiva tra le partt sociall

Tra le misure approvate o in corso di approvazione si segnala, ad esempio, a
decorrere dal pedodo dimposta 2008, la deducibilita dalle imposte sut redditi di vn
importo par al 10 pet cento del' TRAP, siferita alla quota imponibile degli interessi passivi
e oned assimilati o delle spese per il personale dipendente e assimilato, per le quali sono
stimate minod entrate in 1.078 milioni per i 2009, 648 rationi per 1 2010 e 634 a

¥ Per il dettaglio delle misure ¢ i relativi importi si veda la griglia allegata in appendice.
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decorrere dal 2011. Anche Tinpresso nel mercato del lavoro di particolari categorie di
lavoratori sard incentivato (1.100 milioni per i Piano di occupazione giovanie
denominato Ttalia 20207), e si punta a riformare i modello contrattuale e ad amplare la
contrattazione decentrata senza impatto per i bitanao delio Stato.

Per l'avvio sperimentale della decontribuzione sul salatio di secondo livello é stato
considerato Pimporto di 650 milioni previsto per gh anni 2009-2010 e per una messa a
regime a decorrere dal 20117

Tra le misure inserite nel PNR & compreso il finanziamento per gli ammortizzator:
socialt in deroga al lordo degli oneri per contribuzione figurativa. In patticolare nel
biennio 2009-2010° (con parziale utilizzo anche nel 2011) sono state stanziate risorse
statali pet circa 5.350 milioni* per gli ammottizzatorl soctall e interventi finalizzat®. Per il
2011, sempre al lordo degli oneri per contribuzione figurativa, la Legge di Stabilita® ha
previsto ulterionl risorse statali patd a 1.000 milioni per ammortizzatorl in deroga e altri
interventi finalizzati, cui si aggiungono 1304 milioni di euro stanziati dalla L. n. 2/2009 per
Pallargamento dei requisiti per I'accesso allindennita di disoccupazione e la misura di
protezione dei collaboratori coordinati e continuativi.

E stata inoltre particolarmente di successo Iintroduzione del “buono lavoro™ per
attiviti lavorative occasionali e accessotie. Da agosto 2008 2 meta ottobre 2010, sono stati
venduti oltre 10 milioni di susher per un valore complessivo di 100 miliond’.

Per 1 settore sociale, il Fondo Sodale Euwropeo (FSE) nelfambito del Quadro
Strategico Nazionale (QSN) 2007-2013 prevede 15.321 milioni, di cui cirea it 55per cento
corrispondente al cofinanziamento nazionale,

Un esame a parte, invece, riguarda la recente nforma delle pensioni T
potenziamento del processo di riforma avviato nel 1992/1995 - integrato con le
modifiche apportate con D.L. 0. 78/2010 (convertito in L. n. 122/2010) - consentia una
nduzione dellincidenza della spesa in rapporto al PIL di un punto percentuale in media
all'anno nel periodo 2015-2035 (circa ventisel punti in termini cumulat al 2050), grazie alla
modifica del requisiti di accesso al pensionamento di vecchiaia ordinario e anticipato, con
la revisione del sistema delle decorrenze e I'adeguamento dei requisiti anagrafici di accesso
all'incremento dellz speranza di vita. In termini nominali, 1 risparms di spesa pensionistica
possono essere complesstvamente stimati in circa 7.000 milioni per il biennio 2009-2010,

% Art. 1, commi 67 e 68 della legge n. 247/2007. L'attuazione di dettaglio per gli anni 2008-2010 & effettuata
annualmente con DM e anche per l'anno 2011 & prevista (Legge di Stabilita 2011) la proroga con D.M. nei
limiti delle predette risorse fissate. Per gii anni successivi sono previste risorse per 650 milioni annui ai fini
della proroga annuale dell'istituto.

# Nel biennio 2007-2009 la spesa per ammortizzatori sociali & raddoppiata in Itala, passando dal 63 per
cento al 79 per cento della spesa complessiva per le politiche a sostegno del mercato del lavoro (Eurostat-
LMP, cat. 8-9).

* Dei 5.350 milioni, 1.300 sono indirizzati agli interventi finalizzati, 4,050 agii ammortizzator] in deroga.
Circa il 94 per cento di questi ultimi sono destinati all’Accordo Stato-Regioni del biennio 2009-2010, con
parziale utilizzo anche nel 2011. L’ Accordo Stato-Regioni per il biennio 2009-2010 ha previste anche
interventi regionali in buona parte finalizzati a formazione e politiche atiive e in parte per finanziare una
guotz residuale dell'integrazione al reddito per gli ammortizzatori sociali in deroga.

* Tra cui V'allargamento dei requisiti per 'accesso all'indennita di disoccupazione & la misura di protezione
dei collaboratori coordinati e continuativi previsti dalia L. n. 2/2009

€1..n.220/2011.

7 Tale importo non & ricompreso nella Tavola IV.1 in quanto il valore espresso fa riferimento al solo moate
reddituale.
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in circa 6.300 milioni per il 2011, 10.300 milioni per il 2012, 11.800 muliont per 12013 e in
circa 13.000 miliond per 11 2014

Leffetto simulato di tzli rifortne istituzionali si concretizza in una riduzione det
costi e aumento delloccupazione, con effetti favorevoli sulla crescira.

Mercato dei prode#i, concorrenza ed effidenzo amministrativa

La seconda arez d’intervento include una serie di misure finalizzate 2 promuovere il
libero mercato e a faciiitare lo svolgimento dell’attivita d’impresa.

1l Governo ha provveduto a recepite e a date attuazione alla normativa comunitatia
m materta di apertura dei mercati dei servizi, del gas e dellenerpia elettrica®, nonché a
ndurre gl onert amministrativi per imprese e famiglie senza impatto per la finanza
pubblica. Sono stati, inoltre, previst ulterior Imntervent diretti al migloramento
dellefficienza (¢ stata, per esempio, istituita e resa operativa la Commrmissione per la
valutazione, la trasparenza e Dlintegriti defle Amministrazioni Pubbliche’) e della
digitalizzazione della Pubblica Amministrazione.

Sono programmate, infine, le riforme del sistema fiscale e contnbutivo volte a
realizzare una redistribuzione tra tassazione diretta e indiretta e una rduzione del carico
tributario per imprese e lavoratori. Per tali riforme in divenire, Fimpatto sul bilancio dello
Stato non pud essere, al momento, quantificato.

Per le politiche considerate in quest’arez, gli scenan definiti sono di tre tipt: uno
prevede la riduzione defle barriere all'entrata delle imprese nel settore dei beni intermedi,
con conseguente aumento della concorrenza; un altro consiste nel guadagno di effidenza
conseguente alla riduzione degli oned amministrativi (adwnistrazive burdens) connessi
allattivita di produzione; un altro scenatio incorpora le numerose misure connesse
allinnovazione e rorganizzazione della.P.A., con conseguente aumento della produttivita.

Innovazione e capitale umane

Questa terza area contiene un nsieme d’interventi voltl a promuovere e rafforzare
Iinnovazione e a mighorare e riqualificare Fistruzione.

Un contributo dlevante al raggiungtmento degli obiettivi delia Strategia Buropa
2020 per ricerca e innovazione e istruzione giungera dal QSN 2007-2013 che, per tale
finalita, programma risorse comunitarie e nazionali per 25.000 miliom (oltre il 62 pet
cento delle rsorse destinate alle priotitd di Europa 2020).

Dalla riorganizzazione della scuola si attendono tisparmi di spesa: dalla relazione
tecnica alla leggemﬁ dal 2009 ai 2011 sono previste economie di spesa per i personale pari
a oltre 1.293 milioni nel 2009, 2.809 milioni nel 2010, 3.911 nel 2011 e 4.561 milioni a
decorrere dal 2012. Per Puniversita, a parte gli onerl previsti dalla legge delega n. 240/2010
(27,5 miliont per il 2011, 96,5 per il 2012 e 1765 a decorrere dal 2013), eventuali
economie di spesa saranno valutate nel’ambito dei decreti attuativi della riforma.

! Direttiva 2006/123/CE; Regolamento n. 713/2009; Direttive n. 2009/72/CE e n. 2009/73/CE; Regolamenti
n. 714/2009 e n. 715/2009.

? D.lgs. n. 150/2009 & 198/2009 (Piano indusiriale dellz Pubblica Amiministrazione).

0 Leggen. 244/2007 art. 2, comma 411 e 412, e L. n.133/2008, art. 64, comma 6.
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Tra le altre misure operative, si ricordano gli incremend per il ‘Fondo ordinario per
PUniversita” (FFO) di 800 milioni per it 2011 e di 500 milioni annui dal 2012, e gl
incentivi pet il rientro in Italia dei ricercator'”,

Rilevanti per la spesa pubblica in R&S del nostro Paese, 1 progetti del Ministero
della Difesa Fregate FREMM’ e ‘Mediure Armosured V ebicks’, per i quali a bilancio risultano
stanziamenti di 1.435 milioni per il periodo 2009-2011 e di 405 milioni per il triennio
2012-2014 (egypi finanziarie per it 2006 e 2008)"%.

Da tener presente anche l'effetto degli incentivi anti-cdsi (D.L. n.78/2009) per ghi
investimenti in macchinad, con minot entrate stimate in 1.800 milioni per i 2010, 2.400
milioni per i1 2011 e 224 milioni per il 2012.

Sono, infine, da segnalare le misure di sviluppo delle tecnologie dellinformazione e
delle comunicazioni (ICT), tra cut il completamento del Piano per la banda large’, peril
quale le tisorse disponibili a legislazione vigente cortispondono a 370 milioni per il
petiodo 2011-2015. Per il Piano nazionale per le reti di nunova genetazione’ si sono
predisposte operazioni di partenariato pubblico-ptivato in cui satd coinvolta la Cassa
Depositi e Prestiti S.p.A. senza impatto sulla finanza pubblica.

Sastegne olle imprese

La quarta area si riferisce alle misure per ridurre il costo d’uso della tecnologia ed
eliminare le barriere all’entrata.

Le misure incluse nel PNR sono quelle a sostegno di ricerca e innovazione (pet es.,
il Fondo rotativo per il sostegno alle imprese e agli investimenti, istituito presso Cassa
Depositi e Prestii Sp.A., prevede 785 milioni destinati ai contratti d’innovazione
tecnologica di cui alla delibera CIPE del 18 novembre 2010), delle PMI, nonché quelle
fiscali (sotto forma di crediti dimposta) destinate ad agevolare lacquisto di beni
sttumentali da parte delle imprese che operano in atee svantaggiate™.

Federalismo

La quinta area d'intervento riguarda il federalismo fiscale. I decreti legislativi,
attuativi della legge delega n.42 del 5 maggio 2009, finora approvati o in corso di
approvazionew, si pongono un duplice obiettivo: consentire il superamento del criterio
della spesa storica in favore di un sistema basato sui costi e fabbisogni standard e orientato
allefficienza e all’efficacia della spesa locale, favorire il passaggio da un sistema di finanza
derivata a uno di finanza autonoma impermniato non pitt sui trasferimenti statali ma sulla

"' Gli emolumenti percepiti non concorrono aila formazione della base imponibile detl’IRAP. Sulla base
delle dichiarazionj IRAP presentate nel 2009 & stata registrata una perdita di gettito di 9,2 milioni.

2 S tratta degli stanziamenti di bilancio previsti con Legge finanziaria per il 2006 (L. n.266/2005) ¢
integrati con i contributi previsti dalla Legge finanziaria per il 2008 (L. n.244/2007).

" Dai modelli di versamento unificato F24 risultano importi in compensazione di circa 30 milioni nel 2009
¢ 207 milioni nel 2010.

" Nel corso del 2010 e dei primi mesi del 2011 sono stati approvati i seguenti cingue decreti legislativi:
D.lgs. n. 85/2010 in materia di federalismo demaniale; D.Igs. n. 216/2010 in materia di determinazione dei
tabbisogni standard per le funzioni fondamentali degli enti locali; D.lgs. n. 136/2010 su Roma Capitale; D.
Lgs. n. 23/2¢11 in materia di fisealit municipale; D.1gs. in materia di fisco regionale e provinciale ¢ costi
standard nel settore sanitario approvate definitivamente dal Consiglio dei Ministri in data 31 marzo 2011.
Sono in corso di approvazione altri tre decretl legislativi diretti ad attuare la delega in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio, di interventi speciali e infing in materia di
premi e sanzioni.
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definizione di tributi propr e compartecipazioni e sulla devoluzione di un propro
patrimonio agh enti locali. Gli effetd in termini d'impatto sul bilancio pubblico sono
tendenzialmente nulll, mentre si attendono risparmi futur connessi all implementazione
della riforma nel suo compilesso.

Energio e ambiente

Tra le misure gia approvate, avent impatto sul bilancio pubblico, si ricordano in
particolare: la concessione di agevolazioni fiscali, sia per la sostituzione di veicoli ad alto
grado d'inquinamento (introdotte a partire dal 2007 e valide fino al 2011" con una
previsione di minor entrate per 11 2010 e 11 2011 par, rispettivamente, 2 33 e a 17 milioni),
sia per la qualificazione energetica deghi edifici pubblici e privati (che si traducono in un
impatto positivo sul bilancio dello Stato pari 2 124,8 milioni per 11 2011 ¢ in minod entrate
stimate in 3252 miliom per il biennio 2012-2013 e in 168,2 milioni annui per 1 periodo
2014-2016).

Si ricordano, inoltre, le misure gia approvate nellambiro del QSN 2007-2013 ai find
del ragpiungimento delle priorita di Europa 2020, comportanti risorse programmate per 1
settore ‘energia e clima’ pari a 7.700 mitions; nonché quelle dirette al monitorageio e alla
riduzione delle emissioni di gas serra e alla promozione della produzione di energia solare,
comportantl maggiort spese per soli 20 miliond annui per 1l taennio 2011-2013 (attuazione
della L. n.244/2007, articolo 2, comma 322).

Infrostrutiure e sviluppo

1l valore complessivo del Piano Infrastrutture Strategiche (PIS) - sulla base
dell’Allegato infrastruttute alla Decisione di Finanza Pubblica 201 1-2013" - ssulta essere
pad 2 233.000 milioni, di cui 113.000 milioni per opere d'intervento proritatie fino al
2013. Di questo ammontare, le dsorse pubbliche assegnate sui progetti della Legge
obiettivo (L.n. 443/2001) a partire dal 2008 sono pan 2a olire 8.300 milioni e derivano
sostanzialmente dai fondi stanziati dalla L. n.2/2009 (Tavola IV.2)

Pet guanto concerne il costo delle opere finanziate dal CIPE dal 2001, allo stato
attuale esso ammonta a drea 132.400 milions, di cui 71.300 risultano coperti con risorse
pubbliche’’ e private. Tra le misure infrastrutturali si segnala, infine, il Piano di edilizia
abitativa™® finalizzato allincremento del patrimonio di edilizia residenziale pubblica e per il
quale dsultano disponibili 2 bilancio 844 milioni.

Il “Piano Nazionale della Logistica” (PNL) per gli aspettt infrastrutturali rentra
nel’Allegato infrastrutture, e per la parte relativa alle procedure amministrative (Patto
dellz logistica 27 non comporta oneri.

Quanto al settore trasporto e logistica, le linee dintervento riportate nel PINR
prevedono dispontbilita finanziarie per 1.456 miliont per i periodo 2011-2014, di cut 84
pet cento concentrate nel 2011. Tra le linee strategiche, le risorse per il sistema portuale
(362 milioni), per materiale rotabile (346 rmlioni) e per autotrasporto (400 milioni)
rappresentano i finanziamend pin rilevand nel 2011, Al finanziamento d'mfrastrutture e
ttasport sono destinati anche 6.800 milioni programmati nell'ambito del QSN 2007-2013.

1535 fa particolare riferimento alle leggi n. 31/2008 e n. 33/2009.

18 Sull* Allepato si & espresso favorevelmente anche il CIPE nella seduta del 18 novembre 2010,
Y Inclusi i di fondi comunitari,

8 Art. 11 del D.L. n. 112/2008 convertite in L. n. 133/2008,
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A tali nsorse si aggtungono quelle destinate agli interventi per EXPO 2015 (G cud al
D.L.n.112/2008, art. 14) pari a circa 1.300 milioni per i periodo 2011-2014.

2001 - 2013 2008 - 2013 2008 2010 2011 2012 2013 2014

INFRASTRUTTURE

Plano Infrastrutture Strategiche 71.300
(opere finanzlate CIPE) (*) :

Fond| Legge 1n.2/2009 8,300

Pianc ediliziz abltativa infrastrutture 844
transfrontaliere

TRASPORTI e LOGISTICA 146 146 1.228 50 B85 53
EXPO 2015 30 45 59 223 564 445

(*) La copariura finanziaria dispostz proviene da diverss forii, incluss guelle private,
Note: Sono escluse le risorsa del QSN 2007-2013,

Contenimento della speso pubblica

L’onere finanziario derivante dalla nuova legge di contabilita e finanza pubblica (L.
n, 196/2009) e dal provvedimento appena approvato dalle Camere che ne ha rivisitato 1
contenutl”®, & riconducibile unicamente alla predisposizione della Banca dati unitaria (21
milioni nel biennio 2010-2011, 5 miliont dal 2012) finalizzata all'esigenza di disporre di
adeguati strumenti cognitivi per il controllo e il monitoraggio degl andamenti della
finanza pubblica e per il supporto al processo del federalismo fiscale.

Al contenimento della spesa pubblica sono dirette anche le misure approvate nel
settore sanitario con PIntesa Stato-Regioni del 3 dicembre 2009 e con D.L. n. 78/2010
(art. 9, comma 16 e art. 11 comma 5). In particolare, & stata rafforzata la govermance nel
settore sanitario e sono state approvate misure di contenimento attraverso la riduzione
della spesa per il personale e della spesa farmaceutica con risparmi previsti di 1.018 miliont
nel 2011 e 1.732 milioni dal 2012.

Impatio macroeconomico delle riforme

Al fine di fornire una prima valutazione quantitativa degli intervent strutturali
previstt nel Programma Naziopale di Riforma, é stato effettuato un eserdzio di
simulazione finalizzato a quantificare 1 guadagni m termini di crescita, occupazione,
consumi ed investimenti derivanti dalle misure relative alle seguenti macro-aree: a) lavoro
e pensioni, b) mercato det prodottl, ¢) concorrenza ed efficienza ammmlsttauva d)
mnovazione e capitale umano, €) sostegno alle imprese, f} infrastrutture e sviluppo™

¥ Provvedimento recante ‘Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, consepuenti alle nueve regole
adottate dall’Unione evropea in materia di coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri’.

% Tale esercizio si & avvalso dell utilizzo congiunto del modelio QUEST TI con R&S calibrato per I'lalia &
del modello econometrico ITEM. Per dettagli relativi a QUEST si rinvia a Werner Roeger, Janos Varga ,
Jan in 't Veld (2008), ‘Structural Reforms in the EU: A simulation-based analysis using the QUEST model
with endogenous growth’, European Commission, European Economy. Economic Papers, 351, mentre per
ITEM si veda Cicinelli, C., Cossio, A., Nucci, F., Ricchi, 0., & Tegami, C. (2008), ‘The Italion Treasury
Econometric Model (ITEM)®, Mirisiry of Economy and Finance, Department of the Treasury, Working
Paper no. 1, 2008,



