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Linsieme di tutte le misure prese in considerazione™ determina nel quadriennio
2011-2014 un impatto positivo sul tasso di variazione del PIL rispetto zllo scenaro di
base, pati in media a 0,4 punt percentuali Panno; nello stesso periodo Peffetto sul tasso di
variazione dei consumi, degli investimenti e dell’cccupazione é par in media annua a 0,3
punt percentuali. Tali dsultatl positivi si confermano nel triennio successivo (2015-2017)
con un impatto medio anmuo sul asso di variazione del PIL di 0,3 punt percentuali e un
leggero ddimensionamento degli effett positivi sul tasso di variazione delloccupazione
(0,2 punt percentuali). Nel trennio successivo (2018-2020) gli investimenti registrano un
forte incremento del loro tasso di varazione (0,7 puntl percenmuali in mecdia annua)
rispetto allo scenario di base mentre Peffetto sul tasso di variazione del PIL ¢ medmamente
di 0,2 punti percentuali Fanno (Tavola IV.3).

Le misure del Programma Nazionale di Riforma concorrono anche a mighorare 1
conti pubblici. Infatl, come si pud osservare nella precedente tavola IV.1, I'insieme delle
misure considerate ha un effetto positivo sul saldo di finanza pubblica in quanto i disparmi
di spesa superano i maggior costi sostenud per gli interventl. Pertanto i valont dell'impatto
sulle varizbiii macroeconomiche sono da considerarsi al netto degli effetti derivanti dalla
copertura finanziatia delle misure in oggetto. Pii precisamente, poiché queste ultime
conducono in aggregato a fsparmi di spesa, non si pone per le simulazioni alcuna
necessita di copertura finanziaria. E’ bene rilevare che i tisultati delie simulazion: devono
essere comunque interpretati con cautela poiché in questo tipo di esercizi non si tiene
conto delle condizioni dcliche in cisi versa il sisterna economico nel momento 1 cui le
riforme vengono adottate. In altre parole, gli effeti macroeconomici delle riforme e,
dunque, il loro grado di efficadia potrebbero sisentite del loro #izing a seconda che questo
coincida con una fase di espansione ovvero di debolezza ciclica. Questa nota di cautela
potrebbe applicarsi all’attuale fase ciclica, caratterizzata da una ripresa alquanto debole
dopo la crisi economico-finanziaria. Per tali ragioni allo scenario illustrato in precedenza e
rpottato nellz tavola IV.3 si & deciso di affiancare uno scenario ‘prudenziale’, dove Pentita
degli shock simulati attraverso i modelli & stata ridotta del 50 per cento (si veda la tavola
IV.4). Fa eccezione Pentitd dellintervento legato alla riforma pensionistica, che & stata
mantenuta al cento per cento anche nello scenatio ‘prudenziale’, dato che tale riforma si
pud ormai considerare entrata a regime.

Nella costruzione dello scenario macroeconomico 2011-2014 del Programma di
Stahilitd sono stati considerati questi effett ‘prudenziali’ limitando, inoltre, l2 valutazione
solamente alle misure adottate nel 2010 e nellanno cotrente, in quanto gh effetd dervant
dalle rforme avviate negli anni precedenti sono comunque gid incosporafi nella
definizione dello scenaro macroeconomico di base.

2! Le simulazioni considerate nell'esercizio non contemplano tutti gli interventi previsti nel PNR. Ad
esenopio, non includono le politiche finalizzate ad uno sviluppo e ad una crescita sostenibile (area
d’intervento energia ed ambiente) e la riforma legata all’introduzione del federalismo fiscale. Inoltre, le
misure comprese nell’area infrastrutture e sviluppo sono analizzate in un box & parte.
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i 2011-2014 2015-2017 2018-2020 i
PIL. 0.4 0.3 0,2 {
Consurmi 0,3 0,2 0,3 I
Investimenti .3 .3 0,7 4
Oceuparione 0,3 0,2 0,1 I

|
]
1

2011-2014 2015-2017 2018-2020
PIL 0,2 0,2 6,2
Consumi 01 0,1 0,2
E Investimenti 0,2 0,2 0,5
Occupezione Q,2 0.1 c,1

I risultati presentati nella tavola IV.3 sono statl ottenut ulizzando congluntamente
1 modelli QUEST HI con R&S calibrato per PItalia ed i modello econometrico TTEM
Nella tavola IV.5 successiva sono illustrat i dettagli delle simulazioni degli effet delle
rforme strutturali. Le diverse misute del Progtamma Nazionale di Riforma sono state
aggregate in ciascuna delle aree d’intervento considerate ¢ quindi sono stati simulati gli
shock corrispondent alle misure in questione. Nella tavola IV.5 si ripottano le deviazioni
percentuali delle principali vanabili macroeconomiche per ghi anni 2014, 2017, 2020
rispetto allo stato stazionatdo nel caso del modello QUEST e rispetto alla simulazione di
base nel caso del modello ITEM™

Dentita degli shock e dei loto effetti ¢ in linea con simili esercizi di comparazione
effettuati dalla Commissione Europea®.

** Si rammenta che la deviazione percentuale rispeflto allo scenario base di una variabile macroeconomica in
un determinato anno & approssimativamente vguale alla somma cumulata fino all’anno considerato delle
differenze nei tassi di variazione per la stessa variabile (come riportaie nella tavola IV.3).

3 Gli scenari simulati con 1 modelli QUEST e ITEM richiamano simulazioni che normalmente vengono
eifettuate per illusirare le proprietd e le caratteristiche dei modelli. I risultati ottenuti, in termini di
deviazione percentuali del PIL rispetto allo stato stazionario (QUEST) o rispetto alla simulazione base
{(ITEM), sono riportati nella tavola IV.6. Gli shock sono stati impartiti ad alcune variabili esogene secondo
importi standard, misurati in alcuni casi come 1% del PIL o 1% della variabile perturbata (vedi colonna
‘entitd’ della tavola IV.6). Per raccordare tali simulazioni standard alle effettive misure intraprese nel PNR i
risultati ottenut! sono stati rimodulati tramite wna size riportata nella colonna ‘pesi® della tavela IV.6, 1
valori degli impatti riportati nella tavola IV.6, se moltiplicati per i relativi pesi e aggregati per aree
d’infervento, sono coerenti con gli scostamenti percentnali prospettati nella tavola IV.5. Si deve inoltre
tenere conto che gli impatti di aleuni shock, come la riduzione dell"ULC, la riduzione del costo dei beni
intangibili e quella delle barriere all'entrata, devono essere dimezzati perché confluiscono in pill di un’area
d’intervento.

Per quanto rignarda le riforme considerate nell’area del lavoro, ie misure in materia di contraftazione
salariale ¢ di promozione della produttivitd del lavoro sono stete implementate in QUEST impartendo uno
shock di riduzione del mark-up salarfale e, contemporaneamente, uno shock positivo alla produttivity del
lavoro. Nel conteste di un mercato del lavoro non concorrenziale, come quello ipotizzato in QUEST, un
mark-up salariale piti basso rappresenta una riduzione del potere contrattuale dei lavoratori nel fissare un
salario superiore alla produitivitd, Nei primd anni dellesercizio di simulazione la crescita del prodotto &
inferiore a quella della occupazione, determinando una riduzione della produttivita del lavoro che attenua
parzialmente Peffetto complessivo della riforma. Per neutralizzare questo trade-off tra occupazione e
produttivitd, contemporaneamente allo shock sul salari si & anche ipotizzato un impulso positivo alla
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produttivitd del lavoro nella funzione di preduzione, inducendo cosi un effetfo permanente sul prodotto, sui
consumi ¢ sugli investimenti. A seguito di questi intervent! neli’ares del mercata del lavoro, il PIL presenta
uno scostarnento positivo dello 0,1% nel 2015 & di 0,2% nel 2030 nello scenario di sola riduzione del mark-
up sui salari; Pentith degli effeiti positivi sul PIL risulfa raddoppiata nello scenario in cui si ipotizza anche
uno shock alla produttivita del lavore: lo scarto positivo va dello 0,2% nel 2015 alle 0,4% nel 2030.

Le misure concernenti e politiche per 1" occupazione (piano giovani, ‘collegato lavoro® e plano triennale del
lavoro) sono state valutate con il modeilo ITEM che presenta caratteristiche pit indicate per simulare ghi
effetti di questo tipo di scenari. In particolare, viene considetato uno scenario in cui si adottano misure di
sostegno alle imprese e une scenario di emersione del lavoro irregolare. Le politiche di sestegno sono state
disegnate nel modelio framite maggiori trasferimenti alle imprese e contribuiscono ad aumentare i PIL
dello 0,7% rispetio allo seenario di base nel 2015, dello 0,5% nel 2020 e dello 0,7% nel 2030. Le politiche
per "emersione del lavoro Irregolare sono disegnate trarmite uno shock che aumenta la base imponibile degli
oneri sociali ¢ Peffetto & uno scostamento positivo del PIL pari alle 0,1% nel 2015, allo 0,5% netf 2020 ¢
allo 0,4% nel 2030, Nel primo caso "aumento dei trasferimenti alle imprese stimola maggiori investimenti
del settore privato che, tramite i meccanismi moltiplicativi standard, determinano 1"aumento del prodotto ¢
dell’occupazione. Nel secondo caso Uemersione di lavoro irregolare provoca un aumente dell’occupazione;
poiché guest’ultime sopravanza I"aumento del prodotto, la produttivitd del lavoro si riduce determinando
una riduzione dei salari e dei prezzi, Tramite questi canali si accresce la competitivita sostenende in tal
modo le esportazioni e la crescita del PIL.

Una ulteriore misura considerata & relativa alla riduzione del costo del lavoro e in particolare a interventi di
decontribuzione per i datori di lavoro in concomitanza con il ricorso a forme di contrattazione decentrata.
Lo shock relativo alla misura in questione & stato implementato nel modelio ITEM sotto forma di minori
oneri sociali per le imprese. La riduzione del costo unitario del lavoro stimela da un lato un aumento
deil’occupazione, mentre contemporaneamente induce una flessione dei prezzi interni, aumentande cosi la
competitivitd dei prodotti italiani e favorendo un aumento delle esporfazioni. Tali effetti positivi si
ripercuotono sul PIL e sui consumi inferni. Con riferimento alle simulazioni effettuate con ITEM, in questo
scenario lo scostamento positivo del PIL mispetto alla simulazione base risulta deflo 0,3% nel 2015 e dello
0,6% nel 2020 e nel 2030.

Nell’ambito delia stessa arca di intervento si & simulato une scenario che ingloba i recenti interventi di
riforma delle pensioni. Queste misure prevedono un aumento graduale dell’etd pensionabile a decorrere dal
2011 sia per la pensiope di vecchiaia che per il pensionamento anticipato; inoltre le recenti modifiche
normative hanno stabilito un adeguamento dei requisiti anagrafici all’aumento della speranza di vita con
decorrenza dal 2013. L effetto di gueste misure, oltre a ridurre I'incidenza della spesa pensionistica in
rapperto al PIL di circa un punto percentuale dal 2015 in poi, favorisce un aumento dell’ occupazione e una
riduzione del salario procapite, che a sua volta stimola gli investimenti e, tramite i noti effetti moltiplicativi,
il prodotto, Gli effetti positivi della riforma delle pensioni, che si dovrebbe tradurre a regime in un risparmio
della spesa pensionistica di un punto percentuale rispetto al PIL, portano ad un incremente di questuitimo
pari allo 0,1% nel 2015 e alio 0,5% nel 2020 e nel 2030, Rilevanie, neli’area lavoro e pensioni, I'impatto
sugli investimenti fissi lordi, soprattutto nel 2020, dovuto principalmente alle misure che hanno elevato I'eta
pensionabile e che dovrebbero manifestare pienamente i loro effetti dopo il 2015, La simulazione delia
riforma pensionistica causa un aumento dell’occupazione e la contemporanez riduzione del salario
procapite, stimolando in tal modo una forte espansione degli investimentt.

Per guanto riguarda I’area del mercato e concorrenza, si & principalmente utilizzato il modeile QUEST
poiché si & ritenuto che, per molte delle specifiche misure previste (in particolare quelle riguardanti la
concorrenza e l'apertura dei mercati, il miglioramento dell’ambiente imprenditoriale, Uefficienza e la
semplificazione amministrativa), i modelli DSGE rappresentano lo strumento pit idoneo. Tra D'altrg,
esercizi simili effettuati dalla Commissione Europea con modelli di equilibrio generale (fra cui il modello
QUEST europeo) forniscono una base consclidata attraverso cui poter valutare questo tipo di riforme
strutturali, In QUEST, 1 canali di trasmissione di questi shock sono quelli ritenuti standard ed i risultati sono
di immediata interpretazione, Infatti, 1a rimozione delle barriere all’entrata delle imprese agisce nel modello
come una riduzione dei costi di entrata per nuove potenziali imprase, stimelando in tal modo la concorrenza
e ridocendo i prezzi. La riduzione degli oneri amministrativi si traduce in una riduzione dei costi di
produzione medi *liberando’ risorse per la produzione. La riduzione delle barriere all’entrata e lo stimolo
dellz concorrenza apportz un contributo positivo nel medio-lungo periodo con uno scostamento positivo del
PIL dello 0,2% nel 2020 e nel 2030, mentre lo shock corrispondente alla riduzione degli oneri
amministrativi genera un aumento del PIL delle 0.4% nel 2015 ¢ dello 0.5% nel 2030. Ai precedent
interventi & stato accoempagnato, utilizzando ITEM, uno skock di riduzione del mark-up sui beni finali al
fine di rafforzare gli effetti che derivano dal maggior grado di concorrenza nel sistema. Questa riduzione
determina un aumento della competitivitd dell’ecoriomia italiana, favorendo 'aumento delle esportazioni,
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LE OPERE IN INERASTRUTTURE

Le assegnazion: delle opere preveste nel Piano Infrastrutture Strategiche sono avvenute da parte del
CIPE nel periodo 2008-2011 s2 progetsi di Legge Obiettivo ¢ sono confluite in delibere CIPE.
Leffettiva erogazione di taki assegnagions & in parte avvenuta nel sisterna ¢ in parte ¢ in corso af
attnazione. Consideraia pertanto la dipendenza nel tempo di tali effetti alle effettive erogagions, le
misure tncluse nel Piano Infrastrutture Strategiche sono state oggetto di una valutazions ad hoc,

Lo studio prende in esame gli effetti diretti di maggiort investimenti in infrastrutture del cosiddetto
Tondo Matteols® pari a 8.300 miliont™ che derivans sostanzialmente dai fondi stansiati dalla
legge 1.2/ 2009, cui 5i sono aggiunti altri 8,400 milioni di effetti indirets. 1 'impatto conginnto
de maggiori iuvestimienti comtribuisce a un effetio positivo sul PIL. pari alle 0,.4% nel medio
periods. Se invece si considerano g efferti conseguent alla necessita di ridurre le spese per effertuare
la copertura finansiaria del ‘Fondo Matteoli® 5i ha un incremento medio del PIL. pari allp 0,3%.
Gl efferti di lungo periodo non sono immediataments guantificabili, ma considerata ia valenza

che a loro volta stimolano maggiori investimenti ¢ un incremento dell’occupazione, Di conseguenza
aumentano i consumi e il PIL.

A questi risultati si accompagnano gli effetti connessi allo shock sulla produttivitd della PA: infatfi Ja
riorganizzazione dei servizi pubblici ridurra le perdite di prodotto connesse ad inefficienze e sprechi. Tale
scenaric, che ipotizza un aumento dell’i% della produttiviti nella PA (all’interno del modelle ITEM),
comporta un aumento costante del PIL rispetto allo scenario di base pari alle 0,1% del PIL.

In generale, si nota come output risponda in maniera positiva ¢ sensibile sopratiutto alle misure che
direttamente o indirettamente stimolano ’occupazione. Rientrano in questa categoria non solo quegli
interventi che riguardano direttamente il mercato de! lavoro, siz dal lato della domanda sia dal lato
dell'cfferta di tavoro, ma anche politiche volte a ricurre il potere di mercato, favorendo la concorrenza tra
imprese e riducendo quindi i costi per unita di lavoro, Infatti, mentre da un lato la moderazione salariale
consente di allineare I"andamento dei salari alla produttivita, dall’altro Ie riforme orientate ad aumentare la
competitivita consentono di moderare le distorsioni derivanti dalia rigidita del mercato del lavoro (costi di
aggiustamento), rendendo in tal modo meno costose e quindi pitlt veloce 'adeguamento dell'occupazione alle
mutate condizioni di mercato.

Per le politiche che intervengono nell'area dell” innovazione e del capitale umeno si & preferito utilizzare il
modeilo QUEST poiché esso presenta alcune specificitd (quali la crescita endogene) che lo rendono
particolarmente adatto a valutare gli effetti di interventi di poficy in questo ambito, In particolare, sono due
gli shock considerati: da una parte sono stati simulati gli effetti di un aumento del credito di imposta per i
ricercatori, uno dei provvedimenti adottati miranti al miglioramento e la riqualificazione del capitale umano;
dall’altra parte, i provvedimenti di stimolo al capitale investito in ricerca e sviluppo sono stati implementati
nel modello attraverso una riduzione del costo sostenuto dalle imprese per 1'acquisto dei beni immateriali
(intangibles costs), Per entrambi i tipi di shock 1l meccanismo che guida il sistema e produce effefti benefici
sull’economia & indiretto e passa aftraverso la meaggiore domanda di lavoro a elevato contenuto di
competenze (high skilled). Infatti, ’aumento del credito di imposta rende pit contenuto il costo dei beni
immateriali, incentivando le imprese ad acquistarne uiteriormente. La maggiore domanda di brevetti
comporta un maggiore utilizzo deil’imput lavoro che in questo comparto ¢ costituito dai soli addetti high
skilled. Questo genera un conseguente aumento della produttivitd media con effetti positivi sul prodotto ¢
[*occupazione. In realtd, nel breve ¢ medio termine tali misure generano efferti modesti sulia crescita. Il
motivo & che i benefici derivanti dagli interventi per promuovere l'innovazione, quali 'aumento della spesa
per istruzione e per R&S, si manifestano pienaments solo nel lungo periedo. Infafti, in entrambi gli scenari
considerati, a fronte di un contenuto effetto sulla crescita nel breve periodo, solo nel lungo termine si
cominciano a manifestare gli effetti benefici di stimolo al settore.

E opportuno precisare che i modelli non sono in grado di cogliers pienamente e possibili sinergie esistenti
fra le riforme all’interno di ciascuna area ¢ le interazioni che gli effetti specifici di ciascuna area possone
avere su quelli generati mediante le altre aree di intervento.

* 51 veda le implicazioni di bilancio per I’area infrastrutture ¢ sviluppo, Tavola IV.2 del paragrafo.

¥ La somma aggiuntiva di 8.400 milioni & stata stimata dall’ ANCE in collaborazione con il Ministerc delle
Infrastrutture e dei Trasporti come maggiori investimenti effettvati nell’indotto a seguito dell’avvio delle
opere in infrastrutture.
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strategica degli investimenti in infrastrutiure di trasporto, guests dovrebbero contribuire a migliorare
la produttivitd dellintera economia.

D) Area Misura Descrizions 2014 2017 2020
Riduzione spesa Mediflca accesso al
pensionistica, misure pensicnamento, nduzione PIL 0.6 2 18
123 in materia di del mark-up sui salari,
by 5’ b contrattazione aumento produltivity Consuml 0.4 c,7 14
7'8 ‘9 * lavoro e pensioni salariale, lavorativa, aumento
ib = promozione della contributl allz Investiment 0,3 0,3 2,1
produttivita, produzione, base
politiche per Imponibiie contribut azion 1 1 8
I'occupazione sogiali, riduziones ULC Occupazione L S i
Concorrenza ed
PIL .8 1,0 1,0
. ap_er_tura del mercag), Riduzione delle barriare ’ ’
18, 19 Mercato cel miglicramento all'entrata ¢ def mark-up i
21, 31r prodotti, defl'amblente sui beni, aumento defla Consumi 0> 08 07
*34 concorrenza ed imprenditeriale, ! '
32, 34, produttivita delfla PA, .
38, 41 efficienza detassazione riduzione ULC, riduzione Investimentt 0.4 1.: 11
' ampministrativa contributiva e i .
sempiificazian degl! oneri amministrativi
prnicazions Occupazione 0,0 0,2 0,3
amministrativa
PIL 0,1 g,z 0,4
j?’ :g' Migiloramento dei ' ' )
tont capitale umano, . . Con : 0.3 0.4 0.4
g?’ gg’ Innuvazicne e incenthvi fiscail alla Ei;ii?cgr;rzpﬁoﬁgigi; Idel s ! ! !
r oot capitale umano ricerca, A b .,
g;, gg, incentivazione degil coste dei bani Intangibill Investimenti -0,1 0,0 0,1
71' ! investimenti in R&D
Occupazione 0,1 0,1 0,1
FIL 0.1 02 02
63, 54, Progetti strategicl e Riduzione del costo dei
65,66, ¢ teqno alie interventi di benl intanglbill, riduzione  Censumi 0,0 0,0 0.1
76, 78, im rege sostegno alle attlvita  delle barriere all'entrata &
79, 80, p di produzione & contributt agl! Investimenti 0.6 o,? 0,7
a1, 82 rigerca investimenti
Occupazione 0,0 0,0 ¢,0

*} t nurneri deliz colonna 1D comispondono ai numert delie misure incluse nella griglis alisgata in appendice.
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Shock Modello 2015 2020 2030 Entita Peso
Riduzione del mark-up sut salari QUEST 0,3 0,3 0,4 1% 0,5
humento produttivith lavorativa QUEST 0,4 0,7 0,8 1% 0,5
Riduzione Unit labor cost ITEM 0,3 0,6 0,6, 1% 0,5
E’Ttga;z;?;igt;ei:ic;ﬁgt;ialementu alla speranza di ITEM 0,1 0,5 9,5 1% PIL 1
Aumento dei contribut! zlla produzione ITEM 0,7 0,5 0,7, 1% PIL 0,1
ek G S T PR R NS A
Eg:lilizg;r:iiodr?gizbarnere ail'entrata e stimolo QUEST 0,2 0,2 0.2 19 1
Riduzione oneri amministrativi QUEST 04 Q.5 4,5 10% 1
Riduzione del mark-up sul beni ITEM 0,4 04 0,5 1% 0,5
Auvmento delia produttivita della PA ITEM 0,1 G,1 0,1 1% 1
Credito d'imposta per ricercatori QUEST 0,1 02 0,3 0,1% PIL 2
Riduziene del costo def bent intangibilt QUEST C,1 0,2 0,5 50 pb
Aumento dei contributi agii investimenti ITEM 0,3 0,1 0.3 1% PIL g1

Fonte; Nostre elaborazioni con QUEST{Commissione Europsa) 6 ton [TEM [MEF).




343

V. LE RIFORME DELLTTALIA

Gli obiettivi e le azioni di siforma messe in campo dal Governo e illustrate nel
Programma Nazionale di Riforma tendono a potenziare la competitivita del paese,
stimolare la concorrenza nel mercato del prodotti e migliorare le condizioni del mercato
del lavoro, nel quadro di una rafforzata sostenibiliti delle finanze pubbliche. Dovrebbero
moltre contribuire a fidurre o rassorbire aleune tendenze che, se protratte, porterebbero a
squilibri macroeconomici. Le misure descritte nel presente capitolo sono ispirate
dall’azione comunitaria per create un’Europa competitiva, inclusiva e sostenibile, e in tal
senso dspondono alle priomta elencate nellAwmual Growth Survey (AGS) delia
Commissione Huropes, alle aziont previste dal Patto Euro Plus per aumentare il grado di
competitiviti € convergenza, nonché agli obiettivi specifici previstl dalla Strategia Turopa
2020 declinate negli obiettivi nazionall. Esse sono precedute da un’analisi quantitativa
tigorosa per Uindividuazione delle priorita di politica economica e le aree di pokey critiche’.
Anche grazie a questa base analitica tobusta e trasparente, le dforme attuate dall'Ttalia si
possono ritenere rispondenti pienamente agli obiettvi comunitari ma anche alle priorit
del paese.

DANAVISTI DEL LISBON ASSESSMENT FR&ME WORK (,'EA}??} E I
‘COLLIDIBO ETEGLL@E DELLVITALIA

La metodologia m[zzppaz‘a nell'ambito del Lisbon Assessment Framewozk: (LATF) ba svolts
un ruoly significativo nell'individuazjons delle priovita di politica ecomomica ¢ le aree di policy
crptiche dei Pagsi Membri, contribuendo alla definizione dei ‘eolli di bottigha’ su cui intervenire per
migliorare la posizione di- ciaseun paese nei confronti- dell’EUTS. In particolare; per. {Ttalia la
Commissione Enropea ba emafzzzaz‘o le comsponenti del PIL. che contribuiscono negativamente alla
crescile sia in fervning ASSOHN sia in f"e[a{zme atla media UE15. Quest'analisi evidenzia come il
significativo. rallentamento dell’economia italiana deght ultiii anni sia dovuts Sostansialmente alla
permanenza di asperti critici welle componenti struttural della. crescita, come aleuni elements di
rigidita nel mercato del lavoro ¢ Vancora basso grads di competizione nel mercato dei pmdam Tali
eriticita si Somo  mrangfestate nonosiante ghi interventi degh - ultimi anmi (sopratiutto gucli
sull istrusgone e sul mercato del favore) abbiano sicuramente agito nella dz’mzz'oﬂe' di-acorescere la
partecipagions al lavoro ¢ di ridurre il tasse di disoccupasaone, seppure i mHsHra mmone mpeﬁo
aglt altri paesi eurgpei. '

Nel periodo 2007-2009, i PIL italiane si ¢ gradualments fz/Jmfarmro della media e.ztmpea, con
una crescita media annua inferiore di quasi un punto percentual, amp!z:mdo progressivamente i
gap con UET5. Anche il ivello e 2l tasso di creseita del PIL. pro capite.sono a/ di sotto della media
UETS.

Tale performance & dovuta principalpente a una bassa produttivitd ¢ ai a’gﬁ%rerzqia[é territoriali di
crescita, 1 problema della produttivita & largamente dovuto a una ridetta crescita della produttivits
totale dei faitori (TFP) e, in misura inferiore, al basso contributo del capital deepening, Un

' Sulla base della metodologia de! Lishon Assessment Framework (LAF), sviluppaio nell’ambito del Lisbon
Methodology Worling Group del Comitato di Politica Economica della Commissione Europea.
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altro fattore che ha contribuito a tale debole performance ¢ cervamente il basso lvello della
qualitd del lavore’ (in guesto eservizgo misurata dal lvello inisiale di istrusione della forza
lavoro).

Nel periodo 2001-2009 la TFP ha contribuito positivamente alla crescita in EUTS5, menire in
Italia ha fatto registrare una contrasgons deil’1.0 per cento alf'anno, risultands Pelemento eritico
it eclatante. La ridugione della TEP potrebbe parsialmente scontare gli aspetti strutturali del
mercato del lavory in terming di partecipaione giovanile, ore medie lavorate ¢ ‘gualit del lavoro’,
dovata alla specializzazione dellTtalia nei prodotti a tecnologia medio-bassa.

Anche la componente demografica non agevola la crescita dell Tialia, data la consistente contragions
delja popolazione in etd lavorativa ¢ della popolazione nativa, sebbene quest’nltima sia compensata
dalla migrazione neita, la guale & tuttavia caratierigzata da un basso kvello distruzione.

Per quanto riguarda le componenti del mercato del lavoro, [Tiglia ha mostrato fasst di variazioni
migliori di EUTS con riferimento ai tassi di partecipazione olire i 25 anni, per i guali, comungus,
permans uno svantaggio rispetto all' Europa, ¢ al tasso di disocoupazione, per ci, invece, 5i rafforza
il vantaggio. Questi progressi somo stati in parte compensari dalla peggiore performance in terming
di ore medie lavorate pro capite e di partecibazions giovanile, per cui [Ttaka ha mostrate un certo
indebolimento della sua posizione.

1/ contributo del capitale alla creseita, invece, & aumentato nel periodo 2001-2009, ma a un passo
pint lento rispette ai Passi EU1S ¢ astestandosi a un lvello pis basso della media eurgpea nel
2008, La ‘quakita del lavoro’ 8 levernente mighorata nel periods in esame, ma ¢ ancora sotto la
media enropea.

Un aliro fattore cruciale per la bassa performance nazgonale ¢ il forte divario esistente tra I
Regloni italiane; infarti, nel Centro-Nord if livello pro capite del PIL. & superiore a quello medio
EU13, mentre nel Sud esso si attesta intorno al 60 per cento. D’altra parte, anche Je components
demografiche, 1 cut offerti sono complessivamente negativi sulla crescita, manifestano pronunciate
differenze territoriali.

Performance relative delle componentt del PiL (rispetic alla media UE-15) - 2009

Punteggt dellz Contributl assolutl alia

decomposizione del PIL crescita annua

Livelio Crescita
Componente demografica - -5 -2 G2
Fertllita / Popolazione nativa -10 -6 0,0
Quota di popolazlone stranfera / Migrazione netta -4 & 0,7
Quota delia: popolazione in etd lavorativa -5 -11 -0,3
Componente del mercato def lavorp 4 7 0,0
Parteclpazione glovanile ~ -15 -21 ~0,5
25-54 Parteclpazione rmaschile -17 3 -0,1
25-54 Partecipazione femminile -21 7 0,4
$5-64 Partscigazione -14 5 0,5
Tasso dl disoccupazione 4 14 0,3
Ore medie [avorate 11 -6 -0,5
Componenté delia produttivith del lavoro . -8 19 -0,2
Lapital Deepening -4 -8 0,5
Produttivitd totale del fattori -4 ~17 -1,0
Livello di istruzione iniziale del favoratort (gualitd del lavoro) -18 0 0,3
PIL procapite {itvello} / PIL (crescita} -8 -13 0.2

Forda: Commissions Eurcpea, LAF Database.

I confronto dei visultati del LAF con le indicagioni ¢ ghi obiettivi decisi in sede nagionale ¢
internasgionale (UE ¢ OCSE) non @ facile; questa difficolta di comparazione induce a formulare
Gindisi e conclusions con estrema cantela,
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Diferenzicli e fonti di reddifo e cresdio

Differenza nel 2009 rspetto Decomposizione delfa Differenzz delie variazoni
ad EYJ-18 crescitz 2ssoluta nel rispetic ad EU-15 nal
periodo 2001-200% perisde 2001-2009

PIL o capite PIL e | |

Cemponst Cornponenti L omponent 1

dermogrEhiohe demogralichs Gemoprefichs E

Cemponanti del Ceonponantt ded 1 Camperent del
M ko del lgvord v catle det levero e cato del oo £
Proultivits dei levoro Produttivits det lvorm E Froduitickd del sveeo | ]
Fertinh | - Popciszione native I Popdlszisne native |
stx‘ miRia i Miyazione nelts bigrasicne nets
Tuote di popciezions in i Ouetn di popdeziona in Cuientn 6 popolezions in
otF dp fevoro kb da lpvors wth dn Fyorm
Peitecpsricne i Partacipariong Pariecipariong ]
Qiwanie giovanik pvaniy
Panedprrione Parecarions Prrtecipmzione
s chile 25-54 mazs chis 25-54 nim chike 25-55
Fanecpszione Pariecipazione Prriecpaziou
fesrrninde 25-54 femminie 25-56 femminile 2554
Pedtecipezions 5564 Pertecparicne 5544 Pertechazione 5584
Fassodi Tess o oF Tassodf

O OCTARGZIone dishocupazione Sisoocigsziong
ie mediz vorate Do mpdie mvorate Cre madiz wvoraite

Capisl Deepening Copial Neepening Cepital Deapening E
1 d
Produttivkl 1ot e dei Erpdutivis totele dai Produtives fotele dei
tatiori (TFP} oo (TFP) t Tatuor} (TFP)
Liveliy iniciake di Livelo inizisle o Livello inkzinle di 1
turions {(qualith del Etuione (quelis det : aturioon {qualts det
mvorol tavorol ¢ Smvorc)
-i5-10 -5 0 § 10 15 -12-0,8-0,4 60 04 0, -1.2-08-04 0 04 ©8

Fore: Commissione Europsa, LAF Dafabasea.

In base alle risultanze del LAF, [Tialia s posigiona, in termini di lvelli, al di sotto della media
enropea, ma S possono appregzare anche vari mighoramenti rispetto a BEUT5: dal lato della
domanda di lavoro, migliorano le politiche di contrattasione salariale; dal lato dell'sfferta, un
significative miglhoramento ¢ ravvisabile nelle politiche attive del lavoro, welle politiche relative
all’offerta di lavoro delle donne ¢ dei lavoratori angdani, nonché relativamente af mismatch de/
mercats del Javoro, per o quali iakia si colisca, oltresutio, in Jinea 0 al di sopra della média
europea. Un lieve miglioramento 5i registra anche nell'ambito delle politiche sulla tassazione wolte a
Javorire la demanda di lavoro, accompagnato, tuttavia, da nn lvello Fevemnente inferiore rispeito ai
partner europel. La performance risulia invece nepativa per le politiche mirate allincremento
delle ore di lavoro e quelle per Uimmigrazione ¢ [lintsgrazdone; tuttavia i lvelli non destano
preocsupasione, in guanto rientrano nella media.

Nell'ambito del mercato dei prodotts, [Tialia o posiciona in gemerale al di sotfo della media
enropea, con peggioramenti in fermuni di performance relativamente alle politiche per la
promozione della concorvensa ¢ & un ambiente imprenditoriale favorevole, sia in terming di barriere
all imprenditorialita, sia in termini di start-up, mentre nom $ registrano progressi per la
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regolazione specifica dei sertor, per i cui ambits [Tialia resta lievemente al di sotto del
benchmark.

Le politiche per il mercato finangiario ¢ Paccesso alla finanzga non presemtano miglioramenti ¢
permangono sotto il lvello enropes. Dinamica contraria 5i rileva per integrazione del meercato,
rrisurata come apertura del commercio ¢ deglt investiments, i cui kvello, peraltro, rientra nella
media europea.

11 settore delle politiche rivolte all'innovazions evidensia mighoramenti in quasi tutte lo aree (R&S,
innovasgons ¢ istrusione ¢ formagione permanenie), pur permanends un gap rispetto a UFE15;
nellICT, invece, vi & wn consistente peggioramento, tuttavia il livello rimane nella media. Infine,
relativamente alle condizioni macrocconomiche, la tendenga ¢ la sostenibilits della finanga pubblica
mosira un miglioramente che st accompagna a un bvelly in lnea con Ja media europea.

Analisi della performance delle aree di policy-2009

Valutazione basata sugit
indicator (LAF)

Politiche - Punteggl agoregati per 'talia rispetto ad EU-15

Livello Variazioni
MERCATO DEL LAVORO
Politiche attive del lavore** -4 2
Rendere conveniente il Iavoro, Interazione tra I sistema dl tassazione e quelio del banaficl*** -2 -1
Tassazione del lavore per stimolare la domanda di lavorp *** -5 i
Protezione del lavoro e segmentazione dei mercats del lavora** -4 -3
Politiche per 'incremento delie ore di lavorp®** 11 ~2
Misure specifiche per I'offerta di lavoro delle gonna*** -1 4
Misura specifiche per lofferta di lavory degll anglani*** -3 2
Contrattazicne salariale e politiche di fissazione del salari** -3 4
Moderazione salariale -5 -4
Differenziazione salariale I 12
Politiche df immigrazions ed integrazione*** -2 -10
Mismatch def mercate del favoro & mobilitd del lavoro™* 5 13
REGOLAZIONE DEL MERCATO DEI PRODOTTL E DEI CAPITALL
Politiche per |z promozione dells concorrenza*® i -4
Regelazione specifica del settori (telecomunicazion ed enerpla}s* -5 0
Svb-aggregaty I: telecornunicazions -3 &
Sub-aggregato II: energis -7 7
Sub-aggregste IIT: aitro
Ambiente competitive - Barriere regelatorie allimprenditorialita** -11 -5
Dinamica imprenditoriale - Condizioni st start-up*** -11 -14
Mercatl finanziar ed accesso alla finanza* =5 Q
Sub-aggregato It voncorrenza-efficlenzs -8 a
Sub-aggragato I5: integrazione del mercats finanziarf -4
Sub-aggregate HI: concorrenza sui mercali finanziar! a
Integrazione del mercato ~ apertura daf commercic e degli Investimenti*»> -3 2
INNOVAZIONE E CONOSCENZA
R&S ed innovazione*** -8 5
ICT** -3 -9
Istruzicne e formazione permanante*h* -8 4
Sub-aggregato I istruzlone -8 7
Sub-sggregato Ii; formazione permanente -7 -9
CONDIZIONI MACROECONOMICHE
Tendenze & sostenibilitd della finanza pubblica *¥* -2 3

Notz 1: Questa tavole presenta il punteggic aggregste per ogni politica, consiste in un media pondersta degil indicateri dells lista breva. |
punteggi per | singoli indicatori sono caicolatl come segue; 10 * (indicatore-wedia del berichmark)/deviazione stendard del benchmark. |
risultedl indicano il Hvelic per I'utimo anno disponibile e i progressi realizzati (variazioni). Quindi, un purteggie di 10 significa che il valore
dellindicatore & superiore di una deviazione sfandard rispetto alla media del benchmark. La politica & congiderata underperforming se il
punteggic aggregate & infariors a 4. I berichmark pud essere UE-15 o UE-27.
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V.1 GLI IMMPEGHNI i MATERIA B! GCCURAZIONE

Mercate del lavers

L'Ttalia ha individuato gl obiettivi nazionali in materia di occupazione e lotta alla
poverta al 2020. L’obiettivo nazionale per quanto dguarda i tsso di occupazione (20-64
anni) € stato posizionato nellintervallo tra I 67 per cento e il 69 per cento, in coerenza
con i traguardo programmatico medio del 75 per cento relativo allUnione Europea per il
2020. Questo obiettivo € significativamente superiore a quello registrato dalfItalia nella
meda del 2010 (61,1 per cento). Nella fissazione del Zzger nazionale si € tenuto conto del
livello di partenza dellindicatore ¢ dellesipenza di conseguire concreti miglioramenti
anche sul fronte della produttiwitd. L'identificazione di questobiettivo dipenderd
ovviamente anche dallintensita della crescita economica. In termini di posti di lavoro,
Fobiettivo si potra tradurre in un aumento complessivo delloccupazione nel pedodo
2010-2020 di circa 1,7 milioni di unita.

Con le cautele che denvanc dalla fissazione di sub-obiettivi, 11 Govemo conta di
conseguire nel decennio 2010-2020 una crescita del tasso di occupazione femminile
doppia dspetto a quella maschile, un significativo incremento del tasso di occupazione
giovanile e upa sostanziale nduzione del tsso di disoccupazione. Questi obiettivi sono
sottopostl 4 continuo monitoraggio e comungue satanno valiat ed eventualmente dvisti
nel 2015, a meta del percorso.

Per conseguire I'obiettivo occupazionale & importante 1l proseguimento della stretta
coliaborazione tra Governo, Regiomi e Parti socali, ciascuno per le parti di propria
competenza, secondo linee di azione condivise. In questo quadro particolare importanza,
almeno per 1l prossimo triennio, rivestono le azioni per innalzare Yoccupazione giovanile e
femminile, con specifica attenzione al Mezzogiomo; per aumentare la qualith del capitale
umano; per accrescere la produttivita.

Cio significa che 11 Governo e le Regloni, come gia indicato nellAccordo sulla
tormazione del 2010, pongono T'azione sulla formazione e sul mighoramento delle
competenze quale obiettivo strategico di ogni azione legislativa e di ogni azione di politica
attiva, La formazione gioca un ruolo importante sia per quanto riguarda le nuove
generazioni che accedono al mercato del lavoro sia per la forza lavoro interessata dai
processt di mstrutturazione e rorganizzazione. 1l disallinearmento formativo, tra bisognt
delle imprese e del mercato e competenze della persona, € oggl un ostacolo determinante
nell'accesso alloccupazione. Per ovviare a questo problema, Governo, Regioni e Partl
sociali intendono rafforzare lintegrazione tra sistema educativo e sistema produttivo,
rendendo piu trasparente il mercato del lavoro, facile P'inserimento lavorativo, flessibile la
mobilita occupazionale.

A questa politica st affianca una completa opera di revisione e semplificazione del
quadro normativo, in coerenza con 1 principi della flexizrity (Statuto dei Lavord’), un uso
pia efficente del sistema degli ammortizzatod sociali — oggl sostanzialmente estesi a tutte
le aziende e alla quasi totalitd det lavorator, la previsione di adozione a livello aziendale di
percorsi di gping ent dalla della contrattazione. 1l collegarnento tra ammortizzatod sociali e
politiche attive, con un efficace sistema di orentamento e riqualificazione legato 2 un
effettvo sistema sanzionatorio, verri consolidato, anche a livello teritoriale.

Il Govemno ¢ assolutamente consapevole che la crescita dell’occupazione a livello
nazionale potra avvenire con ua recupero di occupazione nelle regiont del Mezzogiotno.
Infatti, se per quattro Regioni del Centro Notd & gia raggiunto Pobiettivo europeo del 67
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per cento, e per altre tre Regioni, sempre del Nord, 1} traguardo europeo ¢ a portata di
mano, il divario del Mezzogiomo, preso nel suo complesso, resta elevato, anche se con
evidenti differenze tta Regione e Regione.

In questa area territoriale, di dimensioni geografiche e di popolazione incomparabiti
con altre regioni europee, per conseguire significativi incrementi occupazionali occorre
contugare la crescita economica con un zéx di politiche coordinate e interventt specifici
con particolare riguardo alle donne e ai glovani Le azioni dintervento dovranno
prevedere, dunque, semplificazioni normative e nduzioni contributive/fiscali (credito di
imposta per nuove assunzioni), in coerenza con la normativa europea, per oppottune
tipologie contrattuali che sono pit: adeguate per inserimento lavorativo dei giovani e delle
donte, soprattutto per quelie che integrano formazione e lavoro (e possono concorrere a
ridurre Ia dispersione scolastica). Il contratto di apprendistato si configura come lo
strumento pi robusto per conseguire quest’obiettivo. Allo stesso tempo, {1 Governo &
intenzionato 2 ridurre la quota di Javoro imregolare o sommerso in queste Regioni,
attraverso una combmazione di azioni pitt intense di vigilanza e repressione e di politiche
promozionali per Pemersione, quali I'utitizzo del lavoro accessotio.

Gl obiettivi di consolidamento del bilando pubblico impongono che queste
politiche si svolgano in un quadro di rsorse pubbliche limirate. Governo e Regioni sono
impegnati per un utilizzo pit efficiente delle risotse finanziarie disponibili che sia orientato
al conseguimento di risultati misurabili. Nello stesso tempo vi & un comune obiettivo per
un uso pi efficdente delle risorse comunitate che provengono dal FSE, che devono
essete messe in concorrenza con le tisorse nazionali, Ia cul accessibilith & certamente
migiorata nell'ultimo biennio ma che rimangono sottoposte a regimi di autorizzazione
amministrativa eccessivi e non sempre tivold al risultato finale. Per questo Pltaliz fimane
mtenzionata ad agire per ultetiori semplificazioni nellutilizzo di queste risorse anche per i
Prossimi anmi.

Govemo, Regioni e Partt sodiali hanno cercato (con due differenti accordi dedicati
alla gestione degli ammortizzatori sociali e al rafforzamento della formazione) di
contenere I'impatto sodiale della cris1 economica.

Gli interventi a sostegno del reddito (ordinar, straordinat, in deroga) hanno svolto
un ruolo chiave, nella misura in cul assicurano un reddito at lavoratoti, impediscono la
perdita del capitale professionale delle imprese ed evitano effetti depressivi sui consurni.
I’adozione di forme innovative e sperimentali di tutela, le politiche di attivazione e la
valorizzazione della bilateralita sono innovazioni efficac gia nel breve termine che
preparanc un diverso e ancora pitl efficace assetto degli ammortizzatori sociali che potra
essere conseguito in una situazione di maggiore disponibilita def bilancio pubblico.

Nel biennio 2007-2009 la spesa per ammortizzatori sociali € raddoppiata in Italia,
passando dal 63 per cento al 79 per cento della spesa complessiva per le politiche a
sostegno del metcato del lavoro®. Con laccordo del febbraio 2009 sugli ammortizzator in
deroga tra Governo e Regioni sono state accresciute le tisorse per le tutele economiche e
le politiche attive al fine di fronteggiare Pemergenza. Con il concorso del FSE, sono stati
stanziati 8 miliaedi per il biennio 2009-2010. I’accordo € in fase di proroga anche per il
2011, con una maggiote attenzione alle politiche attive e alla gestione attiva dei processi di
riqualificazione e riconversione produttiva. Elemento chiave in questa fase economica € la

*Eurostat-LMP categorie 8-9;
http://epp.eurostat. sc.europa. ew/portal/page/portzl/labour_market/labour_market _policy.
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maggiore condizionaliti adottata nella prestazione di sostegno al reddito al lavoratore
dspetto 2l suo comportamento ativo (accettazione di un’offerta di lavoro congroa,
partecipazione a politiche attive).

11 Governo valutera ghi esiti delle misure introdotte a titolo sperimentale nella fase
di crisi per esercitare la delega contenutza nel ‘Collegato lavoro™, compatibilmente con le
condzioni della finanza pubblica.

Per quanto riguarda la cassa integrazione le ore autorizzate sono cresciute tra il
2009 ed i 2010 del 32 per cento per effetto di una nduzione delle ore di cassa
integtazione ordinaria del 41 per cento e di una crescita di quella straordinara,
comprensiva degli interventi ‘in deroga’ del 155 per cento (ved: Fig. V.1). Gli ultimi dafi,
relativi 2l T timestre 2011, segnalano il permanere di una sitwazione difficile anche se
appare una relativa discesa def tassi di utilizzo.

1.400.000
g Cig ordinaria —$&— Cig straordinaria —mé— Cig deroga -~ Tctale ore

1.200,000 /
1,000.000

800,000 <

Migliaia
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Fonte: INPS.

Nell’estate 2010 & stato varato 1 Piano triennale per i lavoro che individua tre
Priorita:

— La lotta al Iavoro irregolare e Paumento della sicurezza sul lavoro. I1 Governo
intende perseguire questi oblettivi con una duplice strategia: azioni di vigilanza
selettiva e modifica dei sistemi sanzionatoti al fine di accrescerne Pefficacia, da
una parte, e promozione del lavoro accessorio, dalPaltra.

I'ntenstficazione dell’attivita di vigilanza e o scambio d'informazioni tra gli enti
preposti stanno dando rsultati apprezzabili Migliora la capacita degh uffia
prepostt di individuare preventivamente le aziende con irregolarita (2/3 delle
aziende ispezionate), Nel 2010 € aumentato del 27 per cento - 57.000 mspetto ai
45.000 det 2009 — il numero dei lavoratori ‘in nero’ scoperti con lattivita di

vigilanza.

31, n. 183/2010.
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St stanno tivelando positive aache le azioni di promozione allemersione,
condotte con la diffusione del lavoro intermittente e del lavoto accessorio (tra
agosto 2008 e ottobre 2010 sono stati venduti ‘zomber per un valore
complessivo di 100 miliond);

1! decentramento della regolazione e Pattuazione del principio della sussidiarieta,
Le azioni chiave sono state la presentazione dello Statuto dei Lavor, lo sviluppo
della contrattazione collettiva (2 seguito dellaccordo del gennaio 2009 che
promuove la contrattazione decentrats) e i provvedimentd tesi a legare
maggiormente la dinamica dei salari alla produttivita.

A novembre 2010, 1 Ministto del Lavoro ha presentato alle Parti sociali una
bozza di disegno di legge delega sullo Statuto dei lavori, auspicando la
definizione di un avvisc comune tra le patti che consenta di produrre un testo
da sottoporre poi al Consiglio dei Ministrl e al Pardamento. Si tratta del primo
passo verso una riforma complessiva della legislazione del lavoro, con finaliti di
razionalizzazione e semplificazione delle leggi attualmente in vigore. Iobiettivo
¢ d identificare, sulla base della Costituzione e della Cartz dei diritd
fondamentali U.E,, un nucleo di diritti universali e indisponibili per tatt i
lavoratori dipendenti, compresi i lavoratori a progetto e le mono-committenze.
le tutele non comprese tra i dirit universali potranno essere affidate e
rmodulate grazie alia contrattazione collettiva e potranno essere definite nelle
aziende e nel territod con intese anche in deroga alle norme di legge e
valorizzando il miolo degli organismi bilaterali. Quanto aghi ammortizzatori
soctaly, il disegno di legge ne dispone Ia combinazione con intetventi di politica
attiva, facendo particolare attenzione alla valorizzazione di percorsi formativi
pet competenze e in ambiente produttivo.

L’art. 53 della Legge di Stabilita 2011* assicura anche per Fanno in corso benefici
economici per 1 Javoratori e per le imprese attraverso la detassazione e la
deconttibuzione delle retribuzioni legate agli incrementi di produttivitd del
lavoro nellambito della contrattazione collettiva decentrata. B ampliata Ia platea
del lavoratori benefidati di una riduzione contributiva e della tassazione
agevolata dei redditi. La detassazione al 10 per cento trovera applicazione nel
2011 ner kmiti di 6000 euro lordi per i lavoratord con un reddito da lavoro
dipendente non superiore a 40.000 euro I'anno. Lo sgravio contributivo per il
2010, stante il limite per le erogazioni ammesse al beneficio del 2,5 per cento
della refribuzione contrattuale, ¢ determinato nel 25 per cento dei contributi
dovuti dal datore di lavoro ed ¢ totale per il lavoratore. 11 limite di spesa di
guesta seconda politica per il 2011 & di 650 milioni. I.a decontribuzione e la
detassazione dei premi di msultato dovrebbero accrescere il mumero delle
imprese i cui si stipula i contratto di secondo livello.

Lo sviluppo delle competenze per occupazione e il reimpiego. Le azioni chiave
sonor un rpensamento dei modi e dei contenutl della formazione, ponendo
Pattenzione sut risuitati piattosto che sulle procedure; Iazienda come huogo di
formazione; Fistituzione della figura dei valutator indipendents: la ricerca di un

41, n. 22002010
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maggiore raccordo tra sistemna formativo ed esigenze del sisterna produttivo; il
rlancio dell'apprendistato e det tirocini In quest’ambito € stato raggiunto un
importante accordo tra Governo, Regioni e Parti sociali il 18 febbraio 2010 sulle
linee guida m materia di formazione professionale. Il Mimstro del Lavoro e delle
Politiche Socuali rifiene che la bilateralita possa svolgere efficacemente ¢ con la
necessaria flessibilitdi questo ruolo. Questi cambiamenti nchiedono i
potenziamento delle funzioni di monitoraggio, 'analisi della domanda di lavoro
e dei fabbisogni di competenze (a breve e a medio termine). In questo senso va
la ricerca di maggion sinergie tra Iindagine sui posti vacant ISTAT, il Progetto
Excelsior di UnionCamere {con dati disaggregati a hvello tetritoriale e con
cadenza tumestrale), lo sfruttatnento dei dati amministrativi del Ministero del
Lavoro, dalPINPS e dalle Regioni e 1 potenziamento delle banche dati sulla
domanda e sulfofferta di lavoro a livello nazionale e regionale. 1l tutto reso
trasparente mediante la progressiva implementazione del sito zeb ‘Cliclavoro’, il
nuovo portale del sistema lavoro Italia.

Le Regioni attueranno gli intervent: contenuti nei propt piani anterisi basati su
azioni ‘di sistema’ e su una gozermance terrtoriale coordinata delle misure e delle
politiche della formazione e del lavoro. Gli obiettivi sono di sispondere al
mantenimento dell’'occupazione, aila ricollocazione dei lavoratod espulsi dai dcki
produttivi nonché di sostenere la competitivita delle imprese. Le politiche attive
sono collegate alle aftiviti di sostegno al reddito, prevedono interventi
personalizzati, la presa m carico degh individui e la responsabilizzazione degl
affort attraverso lo strumento del patto di servizio. Gli interventi di politica
atfiva del lavoro sono cofmanziat dal FSE, negli assi dedicati alle politiche di
occupazione e adattabilita,

Allinterno della strategia generale per occupazione lincremento del tasso di
occupazione delle donne riveste un ruolo chiave’. Il Governo dtiene che occorra agire sul
versante delle convenienze, anche prevedendo incentivi mirati allassunzione nel
Mezzogiomo (contratti d’insenmento) senza trascurare gl intervent per la conciliazione
fra lavoro e vita privata, H Programma per I'mclusione delle donne nel mercato del lavoro
Ttalia 2020° presentato nel 2009 dai Ministri del Lavoto e delle Pag Opportuniti ¢
finalizzato a favorire la conciliazione dei tempi di lavoro con quelli dedicati alla cura della
famiglia e a promuovere le pari opportunita nel’accesso al lavoro. Le misure beneficiano
in largz parte del cofinanziamento del FSE. In questa ditezione deve essere intesa anche la
recente modifica del regime previdenzisle delle donne che lavorano nell Amministrazione
Pubblica. La misura dovzebbe favordre la partecipazione delle donne al mercato del lavoro
attraverso l'allungamento delle loro carriere nel settore pubblico.

A integrazione di tale Programmma, il Ministero per Je Pari Opportuniti ha adottato
ad aprile 2010 i Piano per la Conciliazione, frutto di un’intesa fra Governo, Regioni,
Province Autonome ed Enti locall. Tale intesa tnira a creare un sistema dlinterventi, a
livelio centrale e locale, finalizzati a favorire la conciliazione fra tempi di vita e di lavoro

5 Lranalisi dei flussi recenti del mercate del lavoro mostra che la performance delle donne (in termini di
dinamica) tende a essere migliore anche nella crisi in corse di quella dei maschi.
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nonché a potenziare i meccanismi e gl strumenti che consentano zlle donne la
permanenza o il entro e 1l reinsetimento nel mercato del lavoro.

I 7 marzo 2011 le Parti Sociali hanno siglato ai Ministero del Lavoro un avviso
cormme sulle misure a sostegno delle politiche di conciliazione tra famiglia e lavoro, con
lobiettivo primario di sostenere la crescita delfoccupazione femminile. I.intesa richiama
limportanza di una modulazione flessibile dei tempi e degli orad di lavoro, tanto
nell'interesse det lavoratort che dellimpresa e sottolinea i molo della contrattazione di
secondo lvello. Hssa prevede lattivazione di un tavolo tecnico che verfichera la
possibilita di adottare le buone pratiche di conciliazione da sostenete e diffondere in sede
di contrattazione e dovra terminare i suoi lavoti entro novanta giorni.

Un ostacolo allincontro tra domanda e offerta di lavoro € dato dalPinsufficiente
funzionalita della rete dei servizi pet il lavoro. In questa chiave il Ministero del Lavoro e
delle Politiche Soctali hanno promosso un nuovo sistema per facilitare incontro tra
domanda e offerta di lavoro, denominato “‘Cliclavoro’, fondato sulle capacita della rete
mternet di essere al servizio delle politiche attive del lavoro. Il nuovo portale, realizzato a
ottobre 2010, garantird a tutt gli operatori del ‘sistema lavoro’ un accesso semplice ed
immediato ad un catalogo completo e dettaghato di informazioni e serviz per il lavoro.

Una specifica linea di attivita ¢ dedicata alla realizzazione delle rlevazioni tcorrenti
dei fabbisogni professionali su base teritoriale e settoriale (sinergie con ‘New S&dls for
New Jobs’) sostenute da upa cabina di regia nazionale, a pattite dal progetto Excelsior, degli
Osservatort locali sul mercato del Iavoro basati sul concorso di competenze scientifiche e
di partenariato sociale e lo sviluppo dei setvizi di plaement nelle Universita e scuole
superion. Sinergie e accordi in questo senso sono gi statl realizzati con Regioni, Provinee,
Assocdiaziomn, con il MIUR.

La difficile transizione dal mondo dellistruzione e della formazione a quelio del
lavoro ¢ una delle principali criticiti su cul intervenire per contrastare 1 crescentl tassi di
disoccupazione, la dispersione scolastica e 1 basst tassi di occupazione glovanili. In sintonia
con le due iniziative “New skills for new jobs' e “Youth on the movd sard diffuso Yimpiego del
metodo di apprendimento ‘per competenze’ In situazione lavorativa in lnogo di quello
‘per discipline separate’ in situazione scolastica, la rivalutazione dell'istruzione-formazione
tecnico-professionale, il coinvolgimento delle imprese, singole o associate, nelle attivita
educative e formative, I'accesso degli inoccupati a Hrodni d’inserimento, i rlancio det
corsi d’istmazione e formazione tecnico superiore (IFTS) e del contratti di apprendistato
(legge Biagi), privilegiando lapprendimento nellimpresa, la svisitazione deghi sage,
Paccreditamento di Salutator?’ indipendent in grado di certificare le effettive competenze
dei lavoraton comungue acquisite.

Le politiche attive del lavoro, compresa la promozione dellapprendistato per
Pespletamento del dititto-dovere distruzione e fommazione, per lacquisizione di un
diploma o per percorst di alta formazione, devono puntare a rendete pitt occupabili 1
lavoratod con basse qualifiche e competenze attraverso una formazione lungo tutto Farco
dellz vita che dsponda maggiormente ai fabbisogni delle imptese. In tale prospettiva, e
con specifico riferimento allinseimento dei giovani nel mondo del lavoro, st pone un
particolare accento sulle politiche di promozione, deonoscimento e validazione delle
competenze acquisite attraverso percotsi formativi di carattere formale ¢ non-formale, I
raggiungimento di tale oblettivo potra essere conseguito anche attraverso i rafforzamento
di politiche per la mobiita di giovani, studenti e lavoratorf, quale strumento per lo



