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svﬁuppo di abilita ed espenenze che rafforzino lautonomia e lo spirito imprenditoriale
delle giovani generaziont.

Le Regioni e le Province autonome atthano un’ampla gamma di misure per
Poccupazione. La programmazione FSE 2007-2013 conferma che la qualificazione dei
servizi per il lavoro e lo sviluppo di competenze professionali rispondent alla domanda
espressa dal sistema produttivo sono una priontz delle Regioni Le aree dintervento
tipuardano la definizione di standard di qualita dei servizi, la costruzione di sistemi regionali
basati sull'integrazione tra pubblico e privato attraverso 1 regimi di accreditamento e di
autorizzazione, l'implementazione del sistemi informativi nazionali e termtoral: del lavoro
e la wvalidazione di procedu.te per iz valutazione dei servizi Un tema cardmne della
prograrnmaz:tone 2007-2013 & anche la costruzione di un sistema nazionale di sfgndard
minimi professionall e di certificazione delle competenze in attuazione dell”Earspean
Onalication Framenork’ (EQF).

Nei programmi delle Regioni sono presenti azioni per i giovani con contratto di
lavoro atipico che riguardano 1l rafforzamento delle competenze e il sostegno nel periodi
di disoccupazione/transizione in un’ottica di fexdswrizy. Fino al 2012 le Regioni saranno
impegnate nellattuazione del ‘Programma nazionale di riqualificazione professionale e
reinsefimento occupazionale dei lavoratori a progetto’. Le Regioni dedicano particolare
attenzione anche alle misure che promuovono la permanenza nel mercato del lavoro dei
soggertti non pi giovani espulsi dalle imprese in crist attraverso intervent di nconversione
delle competenze. Le Reglom prevedono mtervent a sostegno dell’ Irnprendltonah‘fa det
glovani e dei disoccupan indennizzati. Un'altra linea d’intervento presente nel programmi
delle Regioni ¢ Pazione di contrasto del lavoro irregolare. In considerazione del crescente
rilievo della consistenza e dei flusst migrator, le Regioni potenzieranno 1 servizi rivolti agh
immigrati anche al fine di favorire la loro mobilita territoriale. In tale quadro saranno
consolidate le procedure per il deonoscimento dellesperenza professionale maturata nei
paesi di provenienza, in attuazione delle disposizioni del D.Lgs. 206/2007. Le misure per
favorite la conciliazione tra Javoro e vita privata sono oggetto di una specifica linea
d'intervento det Piani Operativi Regionali. 1e classi prirmavera integrano lofferta costituita
dagli asili nido e dalla scuola dellinfanzia e puntano a favorire la permanenza o il sientro
delle donne nel metcato del lavoro. Previste in forma sperimentale nel 2007, grazie al
successo Hscontrato sul territorio, fanno ora patte dell’'offerta formativa sul territorio.

Le statistiche recenti mostrano che la strategia di riforma unitamente alia
liberalizzazione del cummilo tra redditi da pensione e da lavoro® injzia a produrre effett
anche per quanto riguarda il tasso di occupazione del meno giovani.

S1. 133 del 2008.
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LUTILIZZC DEI FONDI COMUNITARI PER LOCCUPAZIONE E
LINCLUSIONE SOCIALE

Liokiettivo dei programmi comunitari in questo ambito & quelly di sostenere lo sviluppo
delloccupasions ¢ migliori posti di lavoro, promusvendo una societd inclusiva ¢ ‘icwra’ per
consegitre le condigioni di comtesto nmecessarie a favorire uma crescita durevole. Le risorse
programinale a tal fine nell ambito del Onadro Strategico Nazionale 2007-2013 ammontano a
circa 7.4 miiliardic 3,5 dedicati all'obiettivo lavoro ¢ ocompasgons ¢ 3,8 miliards per linclysione
soctale. In quest’ultimo ambits, 2,3 miliards sono finalizzati a favorire linclusione nel mercaty del
lavory delle donne (con la realizzazione ef o il potenziamento dellaccesso ai servig e agl struments
di conciliazions fansiglia-lavoro ¢ con lo sviluppo di politiche di pariti ¢ dimprese al femminile) ¢
del  soggstti  svamiaggiati, quali megranti ¢ minoranse etniche (con misure specifiche di
acconpagnamento per linserimento, reinseriments ¢ manteniments del lavoro). Mentre i restanti
1,5 muiliard sons rivolfi al mughioramento dell'offerta dei servisy collettivi socio-sanitari ¢ ad
assicurare migiori condizioni di sicuresza per cittadini ¢ imprese nei comtesti con maggiore
pervasivita ¢ rilevanza dei femomeni criminali (in particolare nelle quattro Regioni della
Convergenza).

Gli interventi finora attivari sul fronte del lavoro e oocupazione sono per lo pin volti all attuasione
di misure aitive ¢ preventive sul mercate del lavoro ¢ in seconda istanza ad aziow di
ammodernaments e rafforgaments delle istitusgoni del mercato del lavoro.

Sl fronie deglt interventi attivats nel campo dell'inclusione sociale essi sono volfi a realizzare guelle
infrastrytinre socio-assistenziali che concorvono al raggiungimento degli obiettivi & servizio ¢
comprendono anche azjoni di e~inclusion per facilitare Paccesss ai servizi dei soggetti a rischio di
marginalitd ¢ azioni a sostegno dell economia ¢ delle tmprese sociali. Puglia, Basilicata ¢ Calabria
hanno anche promosso interventi di potensiamento dell'offeria di servizi samitars,

Le Regioni hanno investito risorse anche nella realigzasione di servizi sanitari on-line (e-health,
Jelemedicina ¢ fele assistensa) e nolla diffusione di muove tecnologi domotiche a_favore di categorie
svantaggiate (angiani, diversamente abilz), mentre ulferiori risorse sono state destinate ad attivitd &
qualificazions degli operator dell'ecconomia sociale e del terso setiore ariche atfraverss specifiche
iniziative volie alla promozione di modelli innovativi & organizzazions e gestione di servigd sociali
(assistenza domiciliare ai non antosufficients, gestione di asili nido, servizi di mensa, trasporto di
disabili, ecc.).

Le Regioni dell'Obiettivo Comperitivita, aitraverso gii interventi neghi assi Snchusione sociale’ dei
propri Programmi operativi, puntano al rafforsamento delle opportunita formative, occupazionali ¢
dinclusione di saggetti a rischio,

7 Gli investimenti nel settore delle infrastrutture per i servizi all’infanzia e quelli per la cura agli anziani
sostengono i meccanismi di premialith associati agli Obiettivi di Servizio che, come noto, riguardano: i) la
percentuale di Comuni con servizi per I'infanzia da aumentare dal 21 per cento del 2004 al 35 per cento net
2013 e la percentuale dei bambini che usufruiscono dei servizi di cura per Pinfanzia da incrementare dal 4
per cento del 2004 al 12 per cento nel 2013; e ii) la percentuale di anziani beneficiari di Assistenza
Domiciliare Integratz da incrementare dall’1,6 per cento del 2005 al 3,5 per cento nel 2013,
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8 contrasto della peverta

Con rifedmento agl mdicatori che contribuiscono a determinare 1 livello di
povertd, 1 dati mostrano che Ia situazione italiana non diverge in misura sostanzizle dafla
media dell'Unione Europea. La quota di persone a rischio di poverta dopo 1 trasferdiments
sociali & due punti percentuali pit elevata della media del’'Unione Furopea. La quota di
persone seperely materially deprived e quella delle persone che vivono m famighe
caratterizzate da bassa intensita di lavoro € vicna aila media europea.

Il Governo & convinto che il miglior modo per fdurre la poverta sia promuovere
Poccupazione e timodulare la spesa a beneficio dei Zuger di popolazione con 1 tassi pid
elevat di povertﬁs. L'Ttalia riconferma P'obiettivo di riduzione della povertd contenuto nel
PNR preliminare del novembre 2010. Questo obiettivo sara perseguito ricorrendo a
trasferimenti economici 0 a misure equivalenti, con un maggior coinvolgimento degl
intermediari sociali nella gestione deghi strumenti di contrasto alla poverta e con politiche
attive che promuovano Paumento dei tassi di occupazione dei giovam e delle donne, che
sono in moltl cast ‘second earvers.

Al fine di contrastare la povertd assoluta, la lepge n.10/2011 avvia la
spedmentazione di nuove modalita di attubuzione della ‘Carta Acquisti” varata nel 2008°.
Lattale programma nazionale é rivolto alle famiglie disagiate nelle quali sono presenti
persone oper-65 o bambini di eta inferiore ai 3 anni. Con la sperimentazione ora prevista
—-- limitata a1 12 Cornuni con oltre 250.000 abitant (per una popolazione residente pari al
15 per cento del totale nazionale) —- st elimina questa distinzione dei beneficdari in base
alleth e si innova profondamente la gorernance, cooperando con le associaziont #on profit
che operzano nella lotta alla poverta e all’esclusione sociale in rete con gli Enti locali Ta
sperimentazione, della durata di 12 mesi, secondo i prncipi defla raccomandazione
comunitada sull'inclusione attiva, prevede, accanto allerogazione monetaria attraverso
una debit card utihzzabile sostanzialmente negli esercizi alimentad (uno strumento che €
anche veicolo di inclusione finanziaria), un’attivitd di presa in carico individualizzata da
parte dellassodiazione volta a favorire un percorso di fuorinscita dalla condizione di
poverta ed esclusione sociale. Le risorse disponibilt per la sperimentazione ammontano a
50 miliardi e permetteranno di raggiungere una quota consistente della popolazione in
poverta assoluta nelle citti coinvolte dalla sperimentazione.

¥ La difficolta di trovare un lavoro spiega, in molti casi, i livelli elevati di poverta. Quando i giovani e le
donne che vivono nelle famiglie povere trovano un’occupazione cambia la condizione del nucleo di
appartenenza e non solo quella individuale.

 Art. 81 comma 32 del D.L. 112 del 25 giugno 2008 convertito con modificazioni nella L. 133 del 6 agosto
2008.
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Raccomandazioni in matera di welfare
contenute nell’Annual Growth Sunvey

Provvedimenti e misure rilevanti

i)Detassazione e decontribuzione per imprese & lavorator! (incrementi
salarial legati all'andamento delia produtiivita, benefid per le Imprese,
promozione def lavorc regolare) 2) Liberalizzazione cumuic e lavoro
accessorio (per promuovere I javoro regolare degll anziani) 3) Soluzion
contrattuali e misure per la condiilazione tra tavoro e vita privata {effetti sul
lavoro delle donna)

Rendere pll conveniente i lavoro

- 1)} Riforme previdenziall {(nuovi coefficienti di trasformazione, decorrenza
Riformare le pension! trattamentl, adeguamente avtormatico delt'etd pensionabile all'aspettativa
di vita 2} Liberalizzazione curnulo tre redditt da pensionl & reddit da lavoro

i} CIG e contratt di soliderietd 2} Trasparenza mercato del lavoro
CClidavory’, sistemi reglonali per lincertro tra domanda e offerta di
lavoro”), menitoraggio delta domanda di lavoro e dl competenze (Excelsior,
Istat, etc.), servizt per Il lavore pubblld, privat e ‘on-fine” 3} Incentivi
economic] staiali £ regionall per e Imprese che assumono soggett

Relnserire al lavaoro i disoccupati appartenenti & determinatl gruppi obietttve {giovani, anziani, donne,
portator! di handicap, etc.); 4) Tipologie contrattuali speciaii (contratto
diinserimento, apprendistato, contratto a progetto, lavoro accessorio); 5)
Formazione e poiitiche satiive, condizionailth delie  prestazionl  ai
comportament! attivi del disoccupat! indennizzat! &) Dispesitivi & sostegno
dell’autoimprenditoriarialitd giovanile

1) Statuto del lavorl {delega) 2} Estensicne temperanea ammortizzator!
socialf (campo df applicazione, intensitd, durata, deroghe) e azienl
formative integrate, 3) Riordine ammortizzatori sociali, In¢entivi,
apprendistato, servizt per Fimplego, incentivi (deleghe); 4) Azione di
contrasto delia povertd (essegno soclale, carta Acquistt) 5) Misure che
favortscono la conciliazione tra lavero e vita privata;

Mix bllancisto di flessThilith & sicirezza

Fonte: Ministero del Lavors ¢ delle Palitiche Sociail,

V.2 R&S EINNOVAIIONE

In questo settore 1 Governo ¢ impegnato in uno sforzo generale di riforma, pur
tenendo conto del necessario contenimento della spesa pubblica.

Pur non trascurando la presenza dimprese operanti in settori altamente
tecnologici”, la struttura produttiva del nostro paese, ¢ basata su una prevalenza di piccole
e medie imprese (PMI). Queste sono esposte alle sfide sia della competizione globale di
prezzo nelle produzioni nazionali tradizionali (tessile, abbigliamento, calzature, mobili,
tneccanica leggera, prodotti agroindustriali), sia della competizione sleale (soprattutto
contraffazioni) per i prodott del Made én &aly. 1e politiche per linnovazione, la ricerca e
sviluppo devono tener conto di questi fattori e sono dunque chiamate a sostenere lo
sforzo del sistema produttivo nellinnalzamento della qualitd dei prodotti e dei processi,
tutelandolo per questa via anche da tentativi di concorrenza sleale. _

L'azione di poky tende quindi a favorire la diffusione delle informazioni e la
costruzione di un sistema a rete che coinvolga in modo efficiente mprese, Universita e
istituti di ricerca. Al contempo, & opportuno tenere conto delle specificitd settorizli e
dell'effettiva domanda d’innovazione, ma anche delle aree trasversali da cui emergono
nuovi bisogni, da soddisfare con soluzioni innovative, come nel caso dello sviluppo

1o Aerospazio, aeronautica, farmaceutico, biotecnologia, nanotecnologia, energia, trasporti, ICT,
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sostenibile e delle sfide poste dallinvecchiamento della popolazione e dal cambiamento
climatico.

1l patdmonio nazionale delle competenze scientfiche e tecnologiche € consistente e
diffuso. In questi anni, 1l sistema dellmnovazione ha accompagnato la realta produttiva
del paese diversificando gl approcci e mtensificando la propria presenza nei settori di
eccellenza con risultati di rilievo sia dal punto di vista di sviluppo tecnologico delle PMI
(fa cul quota di export & in buona parte dovuta al tasso innovativo delle produzion), sia dal
punto di vista della presenza italiana nel campi decisivi delia ricerca di base e delle
tecnologie abilitant. ‘Tuttavia, occorre intensificare gt sforzi per accrescere la produttiviti
della ricerca e Iz sua incidenza nella pianificazione strategica di medio — lungo periedo, per
collegare sempre piu i sistemna nazionale al #end di crescita Internazionale e per potenziare
limpatto delle medie e grandi imprese italiane nello scenario competitivo globale.

Per questo, va rformara la politica di settore , con particolare attenzione alle due
componentl fondamentali ;

- la ricerca pubblica, che include le attivita delle Universita e degh Enti pubblicz
di ricerca, nonché gli interventi a sostegno della ricerca di base e industriale;

- lo sviluppo di un adeguato volume di investimenti privati, indispensabili al
raggiungimento deghi standard di eccellenza caratteristict dei paesi fader.
Dintervento pubblico non & particolarmente distante dalla media europea,

attestandosi allo 0,56 per cento del PIL. e, tuttavia, I'apporto privato tiene ancora distante
ITtalia dagli stwndard del paesi feader nel campo dell'innovazione. Di conseguenza, ferma
restando la necessitz di qualificare la spesa di parte nazionale e regionzle, diventa
indispensabile motivare, promuovere e sostenere gli investimentl prvati in ticerca,
pattendo dal presupposto che i rafforzamento degli assef immateriali & condizione
necessatia per la produzione di valore in un’epoca di cambiamento.

1 miglioramento dellapporto pubblico, anche diversificando strumenti, modalita
dintervento e font di copertura, concorrera al perseguimento dell’oblettivo minimo di
spesa complessiva, pubblica e privata, dell’1,53 per cento del PIL al 2020, stabilito come
obiettivo dell’Ttalia nell’ambito della Strategia Europa 2020. Quest'obiettivo ¢ suscettibile
di successiva sivalutazione, sulla base di una verifica intermedia al 2014 dei dsulet
conseguiti e della dscontrata evoluzione della domanda.

A tal fine 1 principali strumenti dell’azione di Governo sono:

— Attuazione del Programma Nazionale della Ricerca 2011-2013, g2 approvato
dal CIPE, per allineare la spesa itzliana per la scerca alla media europea,
mediante la realizzazione delle azioni previste dal programma e dai quattordict
‘Progetti-Bandiera” identificati con 1 contributo della comuniti scientifica e
imprenditodale e 1 cui capofila sono mdividuati, volta per volta, in un Ente
pubblico di rcerca.

— Utllizzazione e massimizzazione delle tisorse nazionali e comunitarie del PON
Ricetca ¢ Competitivita, mediante bandi e avvisi per il finanziamento della
ticerca industriale, dei distretti tecnologici e dei laboratori pubblico-ptivaty, e per
il rafforzamento della dotazione scientifica.

' Nel definire le modalitd attuztive del PON, il MIUR, di concerto con il MISE, ha costituito un apposito
Tavolo Tecnico con le Regioni, impegnando anche lo strumento dell” Accordo di Programima Quadro con le
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— Finanziamento premiale di specifict programmi e progetu proposti dagh Entl
Pubblici di Ricerca, come previsto dal processo di riforma™ degli enfi stessi; per
tale finanziamento, a decorrere dal 2011, & destinata upa quota non inferiore al
sette per cento del fondo ordinario per enti di ricerca finanziati dal MIUR,
crescente negli anni successivi.

— lLancio di bandi per i finenziamento di progettt di eccellenza promossi da
glovani ricercatort, nell’ambito del sostegno alla ticerca di base.

— Accesso alle disponibiliti della Legpe Obiettivo per il co-finanziamento
dinfrastrutture e piattaforme tecnologiche, finalizzate zlla diffusione della
conoscenza e all'erogazione di servizi ad alto contenuto d'innovazione.

— Ampliamento dellutiizzo di strument di sostegno automatico, in particolare
per le piccole e medie imprese, incluso il credito d'imposta per attivita di rcerca
e sviluppo.

— Potenziamento del ricorso al contrbuto in conto interessi, anche mediante
Tatilizzo del fondo di rotazione della Cassa Depositi e Prestii Sp.A. B allo
studio una semplificazione delle procedure di accesso che permetta, anche
attraverso la partecipazione pubblica a un fondo di garanza, il tempestivo
accesso al credito da parte delle imprese.

— Rafforzamento in chiave anticiclica del Fondo di garanzia per le piccole e medie
imprese di cul alla Legge n. 662/1996 ai fine di meglio certificare il merito di
credito delle imprese beneficiare.

— Attivazione dello Sportello della ricerca, nonché di opportunita per incentivaze il
trasferimento tecnologico e la valotizzazione della proprieta intellettaale, anche
attraverso fondi di capitale di rschio. In particolare, lattivazione del Fondo
Nazionale Innovazione permetterd alle PMI innovative che brevettano di
accedere con maggiore facilitd a finapziament bancari e al capitale di rischio
senza dover fornire garanzie aggiuntive e a tassi d’interesse pitl vantaggiosi di
quell: che una PMI potrebbe spuntare sul metcato.

— Bandi annualt per il sostegno alla diffusione della cultura sclentifica e per la
contribuzione al funzionamento di enti privati di ricerca.

— Prosecuzione degh intervent di sostegno del programmi di ricerca e
mnovazione industtiale (Progetti dinnovazione industrale e Fondo
mnovazione tecnologica) volt alla realizzazione di prodotti e servizi innovativi
riguardanti aree tecnologiche strategiche per la competitivita del paese
(efficienza energetica, mobiliti sostenibile, Made i Ifap, tecnologie defla vita,
beni e attivitd culturali, ambiente, aerospazio, ICT).

— Valorizzazione e diffusione delle opportunita offerte dal Contratto di rete
d'imprese, strumento che consente alle piccole e medie imprese di dar vita
coliaborazion: anche tecnologiche per superare le difficolta legate alla piccola

Regioni dell’Obiettivo Convergenza, questa modalitd ha consentito una mirata allocazione delle risorse,
che ha posto Je premesse per 1'addizionalitd ¢ I'integrazione del PON e dei POR, in una logica di reciprocita
e condivisione di merito.

12 Avviato con il decreto attuativo della legge delegan. 1652007 (D. Lgs. n. 213/2009).
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dimensione, e 2 investire maggiormente in ricerca e sviluppo, allo scopo di
rafforzare la competitivitd sui mercati nazionali e internazionali.

— Contratt d’Innovazione tecnologica che, nel prossimo triennio, potranno
favorire lo sviluppo della ricerca e dell'innovazione nelle imptese e creare nuove
opportanita di lavoro per 1 dcercatori, attraverso una rinnovata alleanza
strategica fra imprese, sistema bancario e Stato. Per il finanziamento pubblico
agevoiato si potra contare su una prima dote di risorse finanziarie, 2 valere sul
Fondo rotativo per 1l sostegno alle imprese e glt investimenti in ricetca costituito
presso la Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.

— Contratto di Ricerca Strategica, diretto alle grandi e medie imptese e realizza
cffetti di concentrazione e diffusione sistemica dei rsultai. Lo startap, la
valutazione e il monitoraggio del Contratti saranno realizzad dal MIUR con la
collaborazione degli Enti pubblici di ricerca e dell'Tstituto Italiano di Tecnologia.

Sono stati inoltre di recente pubblicat tre bandi vold 2 promuovere Putilizzo dei
nsultatl dei progetti di ricerca in diversi settori che vanno dal manifatturiero, allenergia e
ambiente”, inclusi i servizi alle imprese. Infine, nuova attenzione sara rivolta a strumenti
che agiscono da lato della domanda quall 1 public procurement per Yinnovazione, come
richiesto anche dalla Commissione Europea nell’ambito delia recente Comunicazione
‘Unione per Iinnovazione’.

Dal lato del personale della ricerca, il disequilibrio esistente fra uomini e donne
rappresenta un ostacolo rilevante a una maggiore competitivita europea. A oggi solo una
quota minima delle posiziont apicali nel mondo della ricerca € occupata da donne. Portare
al 25 per cento tale quots, cosi come indicato dall'UE, consentirebbe di fare un
importante passo in avant sulla via di un reale coinvolgimento femminile nei processi
decisionali. Con tale finalita, nel settembre 2010, il Ministero per le Pati Opportunita e il
Ministero dell'lstruzione, dellUniversith e della Ricerca, hanno finmato un Protocollo
d’intesa che mira a promuovere e assicurare Iattuazione di politiche di pari opportunita
nellambito della scienza, delia tecnologia e della ricerca scientifica. Attenzione particolare
¢ nvoita al tema dell’'avanzamento delle carriere scientifiche delle donne e della diffusione
della cultura di genere nel mondo della scuola™.

Nel 2011 11 MTUR continuera a dare un contributo significativo a tutte le iniziative
europee pet i sostegno dellinternazionalizzazione dell'attivita di R&S, con particolare
rguardo al settimo e al futuro Quadro Strategico Comune per la R&S, alle Joinr Technology
Initiatives (JT1), ai progetti previsti dall’art. 185 del Trattato delfUnione Europea, alle
iniziative per la Programmazione Congiunta ([P Joint Programiming Inifiatives) e ai progetti
ERANET.

Oltre 2 partecipare attivamente a tutte le attivita svolte dalle Imprese Comuni®,
VTtalia fornisce anche il relativo supporto finanziario (in patticolare per ARTEMIS ed
ENIAC e, nel 2011, per Finiziativa Eurostar dedicata alle PMT ¢ AAL™).

B Con particolare altenzione all’innovazione per la tutela dell’ambiente, alle biotecnologie, allo sviluppo di
fonti energetiche rinnovabili ¢ al risparmio energetico.

A 1al fine & istitalto un tavelo di concerfazione com fmzioni di studio, indirizzo, coordinamento e
pianificazione di azioni concrete in materia di diritti e pari opportunith nel campo della scienza e della
ricerca.

'* ARTEMIS, ENIAC, CLEAN SKY, IMI e FCH.
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11 MIUR continuerd 2 operare nel Gruppo per la Programmazione Congrinta
(GPC), e 2l fine di individuare tematiche di Programmazione Congiunta d'interesse per
Pltalia, & stato istituito un Tavolo di Consultazione interministeniale. A hivello europeo,
sono state definite dieci iniziative che vedono la partecipazione italiana a vari livelli di
responsabilita. Nel decreto di riparto FAR relativo al 2010 e 2011 € stato previsto uno
stanziamento di 30 milioni (per contrbuti in conto capitale) per consentire la
partecipazione italiana alle varie iniziative internazionals

In materia di R&S va, infine, segnalato che il Fondo ordinario per gh enti di ricerca
supporta lo sviluppo delle infrastrutture di ticerca a caratiere internazionale gid esistenti,
nonché lavvio di nuove infrastrutture di priortario interesse per gl entt medesimi
(decreto ministeriale del 24 dicembre 2010).

infrastrutture & banda lerga velece e ultraveloce

La competizione internazionale obbliga 1 paesi a dotarsi di un'infrastruttura di rete
allavanguardia, capace di supportare i servizi digitali pi evolud, in linea con gl obiettivi
dell’Agenda Digitale Europa 2020. E pertanto annoverzbile fra le priotitd per la crescita
economica del Paese il Piano Tralia Digitale 1 cui pilastti fondamentali sono: 1 Piano
Nazionale Banda Larga -finalizzato a ridurre ultedormoente il digita/ divide - e il Piano pet le
refi di nuova generazione, abilitantl setvizi a banda ultra-larga (con velocita oltre 1 100
mb/s) al 50 per cento della popolazione italiana.

Grazie al Piano Nazionale Banda Larga, si prevede che il numero di cittadini
ancora in digital diwide sl ridurra a tre milioni a fine 2011 (nel 2008 erano 8 milioni).

Attraverso 1l Piano per le reti di nuova ,cgerlerﬂ,leorle17 1 Governo mvestird nelle Nexz
Generation Network (NGN) che rappresentano per Pltalia uno stramento anticiclico per
creare lavoro e stimolare la crescitz. Tale piano, contrariamente al Piano Nazionale Banda
Larga, & focalizzato sulle aree pitt densamente popolate del paese ed & volto a realizzate,
entro 1t 2020, reti ultraveloci sia su rete fissa, per almeno it 50 per cento della popolazione,
sia su rete mobile.

T progetto si basa su un modello di co-investimento, che unisce gl sforzi di tuttl ghi
stakeholders. Governo, Regioni, investitod istituzionali, Regolatori nazionali ¢ operator di
telecomunicazioni realizzeranno ur’infrastruthira comune su cul clascuil operatore potta
far passare la propria rete. Il piano & costrmito prevedendo un totale recupero del capitale
nvestito nel medio/luago termine.

A livello legislativo, inoltre, i Governo st € impegnato a creare un contesto
normativo favorevole per gh investimenti nella banda larga fissa® con lobiettivo di
facilitare, 2 livello procedurale e amministrativo, Ia realizzazione delle nuove reti.

Il Piano Nazionale Banda Larga e i Piano per le reti di nuova generazione
costituiscono un sostegno ditetto all'occupazione stimando limpiego di circa ventimila
persone all'anno pet lo sviluppo del progetto (tra ingegner, progettisti e operal edili).

Tnoltre, il Governo ha deciso di anficipare al 2011 la gata per I'assegnazione det
diritti d'uso delle frequenze in banda 800 MHz, accelerando a tal fine 1l necessatio swith-gff
della televisione analogica. Si tratta di una decisione importante e strategica che ha una

1 dmbient Assisting Leaving

7 Definitc dal Ministro dello sviluppe economice e dai venti principali operatori naziomali nel
Memorandum of Understanding siglato a novembre 2010,

U 1 egpi 133/2008, 69/2009 € 40/2010.
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duplice finalita pubblica: garantire a tutd 1 dttadimi una maggiore qualita del servizio e
liberare le rsorse frequenziali in banda 800 MHz¥, ora utilizzate per 1l passaggio al
digitale. Dal 1° gennaio 2013 tali frequenze saranno in uso alla telefonia mobile,
collocando il nostro paese allavanguardia in Europa.

IL CONTRIBUTO DELLA POLITICA REGIONALE
ALIDMINCENTIVAZIONE DELLA RICERCA E DELIMINNOVAZIONE

I fondi destinasi alla ricerca allo sviluppo tecnologico ¢ allinnovazione, nel Quadro Strategico
Nazionale (QSN) 2007-2013, ammontana complessivamente a 20,8 miliardi. Di questi, Ia
parte prevalente (12,8 mikiardi) & attribusta ad attivitd G5 vicerca ¢ sviluppo nei centri di ricerca,
aila realizzazione dimfrastrutture per la ricerca, a interventi di trasferimento tecnologico e sostegno
alla wicerca industriale; 3,4 miliardi sono destinati allo sviluppo della societd dell'informassone
nelle imprese ¢ nella PA; cimwa 2,2 mifiardi sono dedivati al sostegno dell imprenditorialita
inmovativa; I restanti 2,4 miliardi rignardano interventi vivolfi al migloramento del capitale
w#IaANo.

Tra gh interventi avviati nell'ambito dei programmi vegionali, si segmalano: tredici Poli di
Tnnovazione in regione Piemonts, incentrati su ambiti settoriali spectfci; diect Tecnopols della Rete
Alta Teenologia in Emilia Romagna, che aspitano laborators, centri per Vinnovazzone nell'ambito
di diverse piattaforme fecnologiche tematiche; in Calabria uno specifico Programma Integrato
Strategice Regionale per lo creagione della Rete regionale dei Poli di Innovagione ¢ di un sistema
dintegrazione ¢ gestione dzi servigy per Uinnovazione ¢ il trasferimento fecnologico.

Llarea della Conpergenza tratta il tema della societd dellinformazione, comcentrandosi in
particolare sulla diffusione del servigio d&i comneitivitd a banda larga, sulla digitalizzazione dei
sisterni informativi ¢ sullincremento delle dotagions tecnologiche nelle senole ¢ nella PA, nonché
sulla sicuresza del tervitorio.

Le Regioni contribuiscono notevolmente a incentivare la diffusions delle ICT wnelle imprese,
affiancands le politiche nazzonali. In particolare, quasi tutte ke Regioni banno cofinansgato #f Piano
Nazionale Banda Larga del Governo per agzerare 7l digital divide, contribuendo in smodo
decisivo af completamento del piano.

Inolire, molte Regioni si sono gid rese disponibili a finanziare anche il Piano del Governo per le
Reti di nuova generazione, che sard sviluppato per macroarce, anche in base alla disponshilitd di
Jonds local.

V.3 ISTRUZIONE E CABITALE UMARG

Con specifico rignardo alia valorizzazione del capitale umano, la tiforma scolastica
— gid attuata - ¢ quella universitatia — in corso di attuazione - si collocano nel quadro
complessivo d’intervent struttrali pluriennali, coerent con gli obiettivi europet.

1% i tratta d frequenze molto pregiate che — anche ai sensi della decisione della Commissione Europea -

devono essere impiegate per scopi strategicamente rilevanti e in particolare per 1 servizi di comunicazione
elettronica mobili in banda larga.
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Le nforme del settore educativo contemperano l'esigenza di contenimento della
spesa pubblica e di razionalizzazione delle risorse con la ridefinizione delle fliere
formative a tutti 1 livelli, dalla scuola all'istruzione supetiore.

L2 complessa azione di riforma del sistema scolastico ha seguito alcune direttrici
indicate anche dagli ultimi rapporti OCSE sulla scuola italiana: 1) la razionalizzazione e
Horganizzazione del sistema® i) il innovamento dei programmi e dei contenuti; iif) lo
sviluppo della scuola digitale.

La riforma sullz scuola secondaria superiote ha inteso valorizzare i processi di
apptendimento, facilitando il passaggio da una scuola basata prevalentemente sulla
trasmussione delle conoscenze a una fondata sulfacquisizione di competenze allinterno di
un percorso d'apprendimento continuo, che non trascud il sapere disciplinare. La societa
della conoscenza richiede, infatti, anche alla scuola italiana di investire, oltre che sulle
conoscenze, anche sullo sviluppo delle competenze e soprattutto su quelle di base.

Interventi sono stafi fatto anche con siferimento ai corsi di studio. Riguardo ai Licel
s1 ¢ deciso di far ruotare 1 caratteri specificd di ciascun corso di studio intorno alla presenza
di tre materie chiave (italiano, lingua straniera e matetnatica), avendo cura di garantire
Finsegnamento delle scienze e/o della fisica e della storia defl’arte. Inoltre, & stata evitata la
frantumazione del quadro orario, procedendo ad accorpament disciplinati. Le materie
tipiche dei Licei, infine, non sono mat sotto la soglia delle novantanove ote, al fine di
assicurare che la domanda delle famiglie e degli studenti cordsponda effettivamente
allofferta formativa proposta.

Relativamente agli Istitutl tecnici e professionali, la riforma ha previsto in
particolate un aumento delle quote di flessibilita dei percorsi di stadio per
rispondere alle esigenze del terdtorio, del mondo del lavoro e delle libere
professiont.

L’impianto otganizzativo del nuovo sistema d’istruzione secondatia prevede
una razionalizzazione degli indirizzi e settor di studio:

— 6 rovi Licet;
~ 2 settord con 6 indirizzi per 1 nuovi Istitud professionali;
— 2 settori con 11 indirizzi per 1 nuovi Istitud tecnicl.

Altri elementi che caratterizzano complessivamente il processo di riforma della
scuola secondaria sono:

— Tavvio del Piano per la scuola digitale’, al fine di superare quel dit/ divide che
conttappone oggl, anche per fattori legati alfeta, i nostd studentd ai loro
msegnant;

— Tlistituzione di un segmento di formazione post-secondaria non accadenica, ma
ad alta valenza professionalizzante (Istruzione tecnica superiore) e strettamente
raccordata alf evoluzione stratturale del mercato del lavoro;

— lintroduzione, in tutti gli ordini e gradi d'istruzione, di un percorso di studio
dedicato a “Cittadinanza e Costifizzione™.

20 - . . . A e .
Anche ai fine di ricavare risorse necessaric allo sviluppo qualitative dellz scuola italiana con particolare
aftenzione all’innovazione della didattica aitraverso un piano diffusc di formazione in servizio.
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La Riforma, alla luce delle recenti analisi delPOCSE” sulla scuola italiana, tende
sostanzialmente a eliminate alcune tra Je principali caticita di seguito evidenziate:
—  la frammentazione della scuola in una minade d'indirizzi sperimentali (oltre 700)
che rendeva impossibile tra Faltro qualunque forma di otientamento e di scelta
consapevole da parte delle fariglie;

~ le troppe ore e le troppe matetie;
— una autonomia ancora limitata, spesso autoreferenziale delle scuole;
~ la mancanza di percozsi per la formazione iniziale degli insegnant;

— Tassenza di sistemi di valutazione di scuole e insegnanti.

Particolare importanza, infine, assume lo sviluppo del sistemna nazionale di
valutazione assente nel sistema scolastico italiano. La costtuzione di un sistema di
valutazione - inteso come unz struttura funzionale al miglioramento della qualita
dellinsegnamento e dello sviluppo dell’autonomia scolastica — rappresenta, quindi, una
flecessitd riconoscuta e generalmente condivisa.

Gli obiettivi nazionali in tema di fduzione degli abbandoni scolastici — fissati
coerentemente con gli obiettivi europei — sono del 17,9 per cento al 2G13, del 17,3 per
cento al 2015 e del 15-16 per cento al 2020. I valon al 2013 e al 2015 sono basati sulle
politiche correnti che mirano ad assicurare un’istruzione adeguata a tutd 1 giovaai
compresi tra i 14 e 1 18 anni. Riguardo allabbattimento del tasso di abbandono scolastico
tutta la dforma del sistema dlistruzione, migliorando Ia qualita e I'ampiezza dellofferta
formativa, tende ad attenuare i fenomeno della dispersione oltre che a ridurre le disparita
territortali anche in termini di nsultat dell’apprendimento.

I valori obiettivo tengono altresi conto degli sforzi aggiuntivi, supportati nel
periodo 2007-2013, sia dai fondi strutturali sia dalla politica regionale nazionale, e det
correlati Obiettivi di servizic per le regioni del Mezzogiorno. B’ evidente che il lvello di
approssimazione per lobiettivo al 2020 & superiore e dipende anche da vasiabili non
prevedibili 2l momento. Suggeriamo pertanto una revisione al 2015.

Per I'Universiti lobiettivo primario & quello di eliminare a frammentazione deglt
indirizzi — che ha spesso comportato la scarsa efficacia nell'uso delle risorse —— e insieme
di sostenere il miglioramento della qualita dell’'offerta formativa®.

L'impianto complessivo della riforma”, attraverso Uinnalzamento della qualita della
formazione supetiote, intende contdbuire al raggungimento dellobiettivo europeo
del’accrescitmento del numero det laureati.

A tal fine un patticolare rlievo avra Ia costituzione del Fondo di merto, previsto
dalla legge di rforma del sistema universitario, per fornire agli studenti meritevoli
agevolazioni per il pagamento delle tasse universitarie ¢ delle spese di vitto e alloggio e, in
tale prospettiva, ridurre il divario di competenze che caratterizza 1l capitale umano italiano
dspetto a quello dei sistemi concortenti, nonché favorire la mobilitt degh stadent.

2 Rapporto 2009

2 Attraverso indicatori d’efficienza e d’efficacia correlati sia a regole dimensionali che a requisiti per
assicurare la qualita deli’istruzione. Tl finanziamento delle risorse sard progressivamente parametrizzato alla
performance ¢ al merito.

A Legge n. 240/2010.
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FONDO PER ILMERITO

i Fondo per il merito ¢ uno stramento previsto dall'art. 4 della legge 30 dicembre 2010 di riforma
del sistema wniversitario. I soggesti attuator somo il Mindstero dellIstrnzione, dell’'Universiti ¢
della Ricerca e 2] Ministero dell'Economia ¢ delle Finanze.

S prevedono due principali linee d'intervento, basate su un sistema di borse di studio per i soggerti
ikt merifevoli ¢ su un sistema di prestiti erogati a tasse contenuts da parte del gestore del Fondo ¢
con piani di vimborso almeno ventennal, legari al reddito post-laurea per i soggetti comungus
merifevols.

Le risorse finangiarie necessarie per lerogasione dei prestiti potranns essere sia di origine pubblica
sta privata, cornvelgendo istitnzions interessate aghl investiments in capitale umano.

La solezione degli studenti avverrd tramite test standardizati, su base nagionals, omogener e
somministrati localmente attraversg postazioni informatiche; all’esito dei test verrd trafta una
graduaioria nagionale sulla cui base verrd stabilito laccesso agh stramenti del fondo.

Gli obiettivi nazionali in tema d’istruzione terziaria o equivalente sono del 22,3 per
cento al 2013, del 23,6 per cento al 2015 e del 26-27 per cento al 2020. 1 valod per il 2013
e 11 2015 si basano anche in questo caso sulle politiche cottenti che mirano a potenziare e
integrare 1 sisternd d’istruzione e apprendimento sia a livello centrale che locale per fornire
ai lavoratori le competenze necessade sul mercato del lavoro. Come per Pobilettivo sugli
abbandoni scolastici, 1 valore al 2020 ha un grado di approssimazione magpiore e
richiedera una revisione al 2015.

POLITICA REGIONALE E ISTRUZIONE

G investimenti totali dedicati allistruzione (cirea 4,3 miliardi) somo fesi a raffsrgare le
compelenze ¢ a miglorare la qualitd dei sisterni distrusgone ¢ formasgone, nell'ottica di aumentare
la partecipagione (in particolare femminile) al mercato del lavoro ¢ la competitivita dei sistemi
produtiive. A tal fine 3,8 miliordi della dotazione totale del periodo di programmaszione sono
destinaty sia gd agions di riforma dei sistemii d'istragione e di formagione, sia a misure volfe a
diminuire l'albandano scolastico e ad aumentare la partecipagione all istrugzone.

Gz intervents promossi dai Programmi nagionali (FESR ¢ FSE) (1,6 miliards) sono diretit a: i)
migliorare Je dotagioni tecnologiche e i laboratori memltimediali nelle sewole™; i) migliorare
Lapprendimento delle scienze ¢ delle tecnologis”.

I Programmi Regionali (2,7 miliardi) somo complementari all’agione swolla dai Programmi
Nazdonali. Nelto specifico, [intervento delle Regioni si concentra sullofferta di servigi per
wigliorare ['accesso alle scuole ¢ la Joro apertura pomeridiana e su attivitd dedite a: a) lintegrazione
¢ il mighioramento della qualita dei sistemi d'istruzione, formasione ¢ lavoro, b) Finnalzamento dei
livelli di apprendiments ¢ di competenge, ¢ [aumento della partecipazione a apportuniia formative

2t L’obiettivo di dotare tutte le scuole delle infrastrutture necessarie a migliorare gli apprendimenti, in
particolare quelli scientifici e quelli collegati all’uso delle nuove tecnologie.

** Destinati ai docenti, agli studenti e agli adulti anche con I'obiettivo di *sviluppare la capacita diagnostica
e 1 dispositivi per la qualitd del sistema scolastico’. Nell’ambito degli interventi gia attivati dai programimi si
segnala il Progetto Qualitd e Merito (PQM) per il miglioramento dell’insegnamento/apprendimento
nell’area logico-matematica che coinvolge 320 scuole in Calabria, Campania, Puglia e Sicilia e 80 scuole
nel Centro-Nord.
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di base ¢ avanzate lungo tutto larco della vita; d) i migloramento delle capacitd &7 adattamento
dei lavoratori.

Allo stato attuale ¢ programmi regionali hanno investito 1,3 miliardi®, con intervents fid avviali
(558 milioni) che comprendono anche laboratori ¢ strumenti per migliorare le competense di base ¢
professional.

Oltre alle dotaziont fimanziarie sopra mensionate, | programmi comunitari hanno destinato 374
milioni” per asioni dedicate a mighorare la gualita dell'istrusione grazie allo sviluppo della societd
deil informazione nel settore scolastico ¢ dunque compulati negh investimenti della ‘icerca &
innovasions’,

Infine nell'ambito della riforma del secondo ciclo d'istrusgone, sard utile sviluppare gii strumenti
arti @ garaniire organici vacordi Ira i percorsi degli Ustituti fecnici ¢ professionali statali ¢ 7 percorsi
di FP, di competenza delle Regions, fornendo, in tal mods, wlteriori opportunmitd ai giovani di
reinserimento in percorsi diversi e contribuendo, di fatto, a contrastare il fenomeno della dispersions
scolastica ¢ formativg®.

PROGRAMMA DI POTENZIAMENTO INFEASTRUTTURALE
DELLEDILIZIA SCOLASTICA

Al fine di promuovere la prena realizzagione del divitto allo sindio, garantends l'accesso a un
livella essensgale dinfrastrutture, il prograpuma preveds lg realigzazions di edifici scolastici nuows,
ovvers la ristrutturazione di beni immobili esisienti, di proprietd della Pubblica Ampeinisivazione
0 da acquistare appositamente. La finalitd ¢ quella i dotare il territorio di strutture scolastiche
confornii, per caratferistiche tecniche e funzionali, ai pigr moderni standard didattici nonehé di
ridurre la spesa delle amministrazgont locali per locazione passiva di edific di proprietd di privati
adibiti a wso scolastico. La realizzagione delle strutture scolastiche é aitnabile eschusivamente su
imigiativa volontaria degli enti terriforiali al fine di favorire lo sostitusgone delle sedi scolastiche
prese in lpcazione passiva da soggeit privati, con edifici pubblici di nuova costruzione o da rendere
disponibili attraverse la ristrntinrazione di edifici esistents.

Le proposte dintervento, elaborate dagli enti ferriforial, devono contenere indicazioni circa: 1) le
aree di lpcalizzazione degli edifici; i) leventnale disponibilita & terreni o edifid per la
realizzazgione dellintervento richiesto, ivi compresi beni o altri divitsi che gl enti inseressati possono
conferire allo seopo; i1} 7 presumibili tempi di rilascio deghi edffict scolastic in locazione passiva ¢ 1
relativi canoni di locasgone corrisposts.

Il modello dintervento, pur rispettandy competensye ¢ prerogative delle Regions e degli Enti lcali, ¢
incentrato sul ruolo & ‘collettore’ svolfo da an seggerto istitugionale che, in qualid & sasione

% Finalizzati alla qualificazione dell’offerta formative scolastica (percorsi di valorizzazione

culturale/linguistica, insegnamento di tecneclogie, gualificazione didattica) ¢ a interventi di alta formazione
delle persone laureate in cerca di occupazione (voucher per i costi d’iscrizione e di frequenza a dottorati di
ricerca e a master universitari,)

%7 238 milioni dal Programma Nazionale ‘Ambienti per I’ Apprendimento’ ¢ la restante parte del Programma
Regionale Sardegna.

% Elemento chiave delia riorganizzazione ¢ la presenza paralielz di due tronconi, da una parte i percorsi
IFTS a vocazione flessibile, e dall’altra un’offerta formativa stabile, concentrata in ‘istituti tecnici superiori®
(ITS), quali Istituti di eccellenza, che puntano alla formazione di figure professionali ad alta
specializzazione fecnica, nelle aree considerate strategiche per lo sviluppo e I'innovazione del paese dal
programma Industria 2015. I percorsi sperimentali sono sostenuti dalle Regioni e P.A. con il concorso dei
Programmi operativi FSE
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appaitante, asswme la funzione di generale coordinamento della costruzione ¢ della gestions doghi
ecific. Tale modello appare idones prevalentemente per il potenziaments dell’infrastruttura
scolastica delle Regioni con il maggior divario oltreché, in generale, per il conseguimento di economis
di scala derivanti dal generale coordinamento demandato a un soggetto istituzionale.

Y4 ECONOMIA BCO-EFFICIENTE E CAMBIAMENTI CLIMATICL

Emissioni di gas serra

A seguito della ratifica del Protocollo di Kyoto” che impegna Pltalia a ridurte le
proprie emission: di gas a effetto serra del -6,5 per cento rispetto 2l 1990 nel periodo
2008-2012 (ossia Je emissioni non pottanno superare 483 MtCO2/annoy, Pltalia si &
dotata delia Strategia nazionale per rispettare Tobiettivo di Kyoto™ e del relativo Piano di
azione nazionale per la riduzione dei livelli di emissioni dei gas serra e Paumento del loro
assorbimento.

La Delibera CIPE 123/2002 ha anche istitnito un Comitato interministeriale
(Comitato Tecnico Emissiont di gas setra — CTE), con i compito di monitorate
Pandamento delle emissioni di GHG, lo stato di attuazione delle misure per la loro
tiduzione e dt individuare le ‘ulteriori misure’ da attuare per dspettare Pobiettivo di Kyoto.

1 monitoraggio dellandamento delle emissioni & assicurato oltre che dal CTFE,
anche dagli obblight di cui alla Dedisione 2004/280/CE, che prevede annualmente Ia
notifica dell'inventario dei GHG e ogni due anni la notifica delle politiche e misure attuate
e pianificate nonché aggiornamento deghi scenari emissivi.

Al momento il CTE sta lavorando all’aggiomamento della suddetta Delibera CIPE
al fine di mettere a punto le ultime azioni necessarie per colmare il gap che separa I'Ttalia
dal raggiungimento degli obiettivi del Protocollo di Kyoto e per porre il paese su un
petcorso emissivo idoneo a tispettare gli obiettivi vincolanti”. Infatti, considerato che it
contibuto dei setton sottopostt agli obblighi dellEmision Trading (ETS) per i
taggiungimento dell'obiettivo al 2020 & gia imposto dalla direttiva 2009/29/CE, il
Govemo ¢ impegnato ad aggiomare il suddetto Piano di azione nazionale per assicurare la
duzione delle emissioni dei settot non sottoposti a ETS.

Le proiezioni delle emissioni sia al 2015 sia al 2020 tengono conto degli effetti delle
politiche e misure attuate e adottate fino allapsile 2010, ivi inclusi 1 contenuti del Piano
d’Azione sulle Rinnovabili.

Gl strumenti adottati nel 2007-2009, 1 cui pfinanziamento & in corso di
valutazione, sono:

— Fondo rotativo per i finanziamento delle misure finalizzate all’attuazione del
Protocollo di Kyoto™, che eroga finanziamenti a tasso agevolato (0,5 per
cento/anno} a favore di soggetti pubblici e privati per la sostituzione dei motori
industriali con apparecchiature ad alta efficienza, la micro cogenerazione,

* La ratifica & avvenuta con Legge n. 120/2002.

% Delibera CIPE 123/2002.

*' Di eui alla Decisione n.406/2009/CE.

* Fondo Kyoto istituito presso la Cassa Depositi e Prestiti; art. 1, comma 1110-1115 L.F. 2007.
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I'utilizzo delle fonti rinnovabili, Vincremento delPefficienza negli usi finali
dell’encrgia e la ricerca.

— Fondo per la promozione delle font dnnovabili di energia, dellefficienza
energetica e della produzione di energia elettrica da solare termodinamico™,
finanziato nel triennio 2011/2013 per drca 20 milioni per anno;

— Fondo per Iz Mobilith Sostentbile™, alio scopo di finanziare interventl finalizzati
al miglioramento della qualitd dellaria nelle aree urbane nonché al
potenziamento del trasporto pubblico. A oggl sono statl sottoscritti trentuno
Accordi di Programma con le Aree metropolitane, ¢ stato emanato un Bando a
favore dei Comuni non rentranti nelle aree metropolitane del valore di 33,4
milioni, sono stat sottoscritti Accordi di Programma con la Provincia di Napoli,
con Trenitalia e con ANCMA (Assocazione Nazionale Ciclo, Motociclo e
Accessoti), & stata sottoscritta una convenzione con PANCI (Associazione
Comuni Ttaliani) per #f monitoraggio dellintero programma.”

Inoltre, un contribute positvo alla riduzione delle emissioni dei gas serra potra
derivare dall’attuazione del pacchetto di misure nazionali per la dduzione delle emissioni,
e conseguentemente delle concentrazioni, del PM10 e delle altre sostanze inquinanti che
ne provocanc la formazione. Il pacchetto & costituito da misure di carattere regolamentare
gid in parte avviate sui settod trasporti, agticoltura, riscaldamento domestico e industiia e
da ulteriorl misure specifiche sul settore dei trasporti. Queste ultime riguarderanno in
patticolare la previsione di appositi divieti di circolazione per i veicoli pit inquinanti
accompagnati da misure incentivant pet il rnnovo del parco circolante, nonché misure
volte alPelettrificazione dei principali porti al fine di minimizzare Yeffetto delle navi m
sosta.

Per tali misure ¢ in fase di definizione la relativa copertura Onanziada.
Reladvamente alle misure di carattere regolamentare, per i settore dei trasporti sono state
previste misure per la imitazione dellimpatto derivante dalle attivitd dei candesrt; sono
stati, inoltre, introdotti importanti poteri alle amministrazioni reglonali relativi alla
limitazione dellutilizzo dei fertlizzanti ¢ deghi effluenti di allevamento™. Nel settore civile
le disposizioni introdotte” consentiranno di promuovete Putilizzo e la diffusione di
caldaie a biomassa certificate in grado di garantire rdotte emissioni inquinantl.

Considerata Vimportanza che la diffusione delle biomasse assume nel Piano di
azione nazionale pet la rduzione dei livelli di emissioni de: gas serra, tale misura assume
tna rilevanza fondamentale nel raggiungimento dell'obiettivo comune di contenimento
delle emissioni di gas serra e di altrl inquinanti atmosferici quali i1 PM10.

3 Istituito con I’Art. 3, comma 322, della L.F. 2008. A valere su questo Fondo nel 2009 & stato emanato i
‘Bando per il finanziamento di progetti di ricerca finalizzati a interventi di efficienza energetica e
all’utilizzo delle fonti di energia rinnovabile in aree urbane’ (16,8 milioni).

3* Lo stanziamento iniziale per il Fonde era stabilito dall’art. 1, comma 1121, L.F. 2007, poi fu ridotte dal
D.L. n.120/2008.

% Per queste azioni sono stati trasferiti complessivamente circa 176 milioni, 2 fronte di un impegno di
risorse pari a 238.4 miliond; sono stati ammessi & cofinanziamento 187 interventi a favore dei Comuni in
attuazione dei 31 Accordi di Programma e del Bande a favore dei Comuni non rientranti in aree
metropolitane.

% D Lgs. n.155/10.

37 . Lgs. 1.128/10 di modifica del D.Lgs. n.152/06.
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Analogamente, il Piano d’azione per la sostenibilith ambientale dei consumi nel
settore della Pubblica Amministrazione (PAN GPP)™ rafforzerd la domanda di prodottia
basso consumo energetico e l'edilizia pubblica sostenibile ed eco-efficiente atiraverso le
azioni ivi previste, quali: lo sviluppo di criteri ambientali per alcune categorie di prodotti e
servizi (a oggi sono stati definiti criteri ambientali per sette gruppi di prodotto su undici
previst)) e la promozione degli acquisti verdi della Pubblica Amministrazione, Tl
finanziamento delle azioni del piano € in corso di valutazione.

Al fine della valorzzazione ambientale dei prodoti delle PMI e dei distretti
mndustriali, ¢ in via di stipula un protocollo d’intesa tra Ministero dell’Ambiente, della
Tutela del Territorio e del Mare, il Ministero dello Sviluppo Economico, alcune Regioni e
le associazioni dei produttotl. Tale strumento porterd alla definizione di disciplinar di
produzione per Peco~innovazione di ciclo e di prodotto applicando gli strument di analisi
ambientale dei cichi produttivi e del ciclo di vita dei prodott®.

Infine, con la definitiva approvazione della Strategia Nazionale sulla Biodiversiti st
rafforzera la sinergia fra la salvaguardia della biodiversita® e dei servizi eco sistemici e la
lotta ai cambiatnenti climatict

Inoltre, si sottolinea la forte valenza socio-economica della Strategia in quanto
promuove lintegrazione delle esigenze di conservazione della biodiversita nelle politiche
economiche e di settore che si concretizzane in opportunitd di nuova occupazione, di
sviluppo sociale e di competitivita.

E in corso di emanazione il Decteto distituzione del Comitato Patitetico per la
Biodiversita, dell’Osservatorio Nazionale per la Biodiversita e del Tavolo di consultazione
con le Parti sociali ed economiche; attraverso questi organismi, con il supporto degli
Osservatort Regionali per la Biodiversita, sara data atiuazione a quanto previsto nelle
quindict Aree di Lavoro della Strategia. Sono in corso di valutazione ghi strumenti di
finanziamento delle prioritd d'intetvento individuate e delle buone pratiche per la green
econonzy nelle aree protette,

Font rinnovabili

Gli obiettivi delle fonti nnnovabili con le traiettorie intermedie e le altre
mformazioni richieste sono oggetto del Piano d’azione nazionale per le font rinnovabili
inviato alla Commissione Europea il 27 luglio 2010. Si tinvia al piano per i dettagli.

1 raggiungimento degli obiettivi 20-20-20 ¢ una delle priorita trasversali nelle linee
di programmazione di ciascuna Regione, attraverso la messa in atto di programmi
operativi di cooperazione Interregionale, transnazionale, transfrontaliera e tertitoriale
chiatamente orientati verso obiettivi di promozione delle tinnovabii Di particolare
consistenza ¢ la destinazione di risorse finanziarie alle fontd di energia rnnovabil nei
programmi regionali del’Obiettivo Convergenza.

* Adottato con il decreto interministeriale n.135/2008.

** Una sperimentazione & gii in carso in alcuni distretti industriali come quello del mobile di Pordenone o
quello della concia del vicentino,

® Infatti, fra i servizi eco sistemici che la biodiversitd svolge vi & quelio di contribuire alla riduzione
dell’incremento dei gas serra nell’atmosfera, sia assicurando la capacitd di assorbimento di CO, dei suoli
agrari, sia atiraverso il ruclo svolto dalle foreste quali principali serbatoi di carbonio.



