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Efficienzy energefica

L'efficienza energetica nellintera catena dellenergia e in tutti i settor finali
rappresenta uno strumento efficace e relativamente economico nella lotta ai cambiamenti
climatici e migliora la sicurezza. Inoltre, nellatmiale quadro normativo europeo, ¢ il
naturale complemento degli obiettivi relativi alle fonti dnnovabili condizionandone, in
mold casi, 1l raggiungimento.

A causa degli alti costl dell’energia I'italia ha da sempre dedicato grande attenzione
alle politiche dell'efficienza conseguendo, neglt anni, rsultati confortanti che la rendono
tra 1 paesi pii efficienti al mondo e quello migliore (dati IEA 2008) in termini di effidenza
nella generazione di elettricita prodotta da font fossili.

Cio fa si che le ulteriorl misure di effidenza che si dovranno adottare per
raggiungere 'obiettivo avranno un costo matginale pitl elevato per il nostro paese.

Inoltre la sceltz, adottata in sede europea, di misurare il dsparmio di energia sui
consumi priman anziché sugh usi finali comporta per il nostro paese una rigidits,
determinata dal fatto che non sono pii possibili investiment sulla generazione (essendo il
parco termoelettrico costituito in misura prevalente da nuovl impiant a ciclo combinato
alimentati a gas) e anche gli investiment: sulla rete elettrica sono stati fatti negli anni pim
recenti.

ETtalia ha adottato un obiettivo in termini di dsparmi di energia primaria® al 2020,
par al 13.4 per cento, per raggiungere un consumo di 180.9 Mtep. Procede, noltre,
Fattuazione del Piano d’azione dellefficienza energetica 2007 e le misure in esso previste
saranno mantenute. Esse rignardano sia gli usi elettric siz quelli terrmici e si distribuiscono
Su tuttl 1 settot.

-13,4%
Obiettivo di efficienza
{sulta base di PRIMES

mmsmgncess S0anaMN0 base PRIMES 2007
mam == Sosnarnio base PRIMES 2009

= ehes = Obietiivo di riduzions del 20% con misure di effivienza energetica ordinarie {estensions del EEAP dal 2018 al 2020)

1 Basati sui consumi dello scenario PRIMES 2007 (202.8 Mtep)

“2 1 dati di monitoraggic riportati in consumi primari di energia al 31 dicembre 2009 ammontano a circa 42
GWh/anno (da recepimento della direttiva 2002/91/CE,; detrazioni 55 per cento edifici ¢ 20 per cento motori
efficienti e inverrer; incentivazione al rinnovo ecosostenibile parco autovetture) e circa 33 GWh/anno (da
meccanismo dei TEE o Certificati bianchi} per un totale complessive di 75 GWh/anno circa.
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Di particolare efficacia si & rivelata la misura concernente le detrazioni fiscali del 55
per cento per la riqualificazione energetica degli edifici: 1 vantaggi di questo intervento si
valutano non solo in termini di Asparmio epergetico ma anche in termini di emetsione del
lavoro (vantaggi occupazional) e di maggion entrate tributatie (vantaggl economici), con
conseguentt benefici per le casse dello Stato e per la collettivita (pet via della riduzione dei
costi estern, ambientali e sanitari associati 2 questa tipologia d'interventi)”. L'adozione di
tutte queste misure ha gia dato rsultati apprezzabili che d consentiranno di taggiungere ghi
obiettivi intermedi (cfr. Tav. V.2).
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Sono moltre al vaglio del Governo ulteriori intetvent voltd, tra laltro, alla
promozione della cogenerazione diffusa, a favorire Pautoproduzione di energia per le
piccole e medie imprese, a rafforzate il meccanismo dei titoli di efficlenza enetgetica, a
promuovere sia la nuova edilizia a rilevante risparmio enetgetico che la riqualificazione

1 risultati al 2020 degli scenari PRIMES scontano altresi i miglioramenti di efficienza indotti
dall’applicazione deile seguenti misure definite e da definire in sede comunitaria:

» Attuazione della Direttiva 2005/32/CE EuP (Energy Using Products), che mette un limite al consumi
massimi delle apparecchiature immesse nel mercato nel prossimi anni

» Regolamento (CE) n.643/2009 su frigoriferi ¢ congelatori

* Regolamento (CE) n.244/2009 e (CE) n.245/2009 sulle lampade

* Regolamento (CE) n.¢42/2009 su televisori

» In corso di definizione analoghi Regolamenti su lavabiancheria, lavastoviglie, asciugabiancheria, personal
computer

» Regolamento (CE) n.640/2009 su: motori eleitrici e inverters

* 1 D.Lgs. n.192/2005, e D.Lgs. n.311/2006 (reso attuativo dal DPR n.59/2009), che recepisce la Direttiva
2002/91/CE relativa al rendimento energetico nell’edilizia,

* Regolamento n. 443/2009 che definisce i livelli di prestazione in materiz di emissioni delle autovetture
Tove.

* D.igs n.20/2007 dell’8 febbraio 2007, che recepisce la Diretitva 2004/08/CE relativa alla cogenerazione
ad alto rendimento.
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energetica degh edifici esistenti, a incentivare 'offerta di servizi energetid nonché di
prodoti nuovi ad alta efficienza.

LE REGIONI £ LA SOSTENIBILITA AMBIENTALE

Liazdone regionale o quindi Je risorse finanzgarie che 5 concentrano su fale priovita strategica
riguardano i seguents obreliivi operativi:

©  prevensione del rischio ambrentale;

e iglioramento della gualitd ¢ dell’sfficienza delle risorse idriche,

©  efficienza energelion ¢ produzione di energia rinnovabile;

*  ragionalizzazione ¢ oftimizazione del ciclo dei rifiuti;

°  conservagione della biodiversitiy

Le Antorit Regionali intendono promuovere anche leco-sostenibiliia di lungo termine della crescita
economicd, perseguendo nna maggiore gfficienza nell'wtilizzo delle risorse natnrali. A quesio fine,
nelle meore di una maggiore definizione della programmagions nazionale ¢ regionale, lasione 5 ¢
orientata verso wr ineremento della produsgione di energia da fonti rinnovabili, nn miglioramento
dell ificienza energetica nell'offerta ¢ nella domanda, una maggiore diversificazione delle fonti di
energia.

Specifico impegno & stato profuse nellambito energetico attraverse incentivi alle imprese per
investimenti volfi all'introdugione ¢ alluso di energie vinnovabili (geotermia, eolico, solare
Jotovoltaico, solare termico, biomasse) ¢ all'efficienza energetica.

Sempre attraverso i POR FESR, i sta procedends a finanzgare inferventi relativi al risparmio
ensegetico nell edifizia mediante la diffusione di muove fecnologie eco-efficienti ¢ della cultura del
risparmio energetico, nonché la promogione all utilizzo di bio-materiali particolarmente nell ambito
della bioedilizia.

Molte sono state le azdoni intraprese dalle Regioni af fini della sostenibilita ambientale,

81 segnala Vagione della Regione Viencto che, con la I.R. n4/2007, Tniziative ¢ intervents
regionall a favore delledilizia sostenibile’, prommove I tecniche della sostenibilita emergetico-
ambigntale.

Nelly specifico, la Regione Emrilia-Romagna ha messe  punto e condiviso con il proprio sistema
delle Autonomie locali atti d'indirizzo ¢ mannalki di standard feenologici innovarivi nel settore
dell’efficienza ¢ risparmio energetico per gii edifici.

In Valle d’Aosta i principali interventi concernono la costitnzzone del Centro di osservagione ¢
attivita sullenergia, la realizvazions di alenni dmpianti di teleriscaldamento, I studis, Ia
sperimentazione ¢ la promoszione dellefficienza energetica ¢ deil'uso delle fonti rinnovabili, con
particolare riguardo al fotovolfaico, al solave termico, al microeolico e alle biomasse, oftre al
consolidamento dellidroclettrico. Ia Regione Valle d'Aosta, inoltre, ha promosso le seguenti
Piattaforme: Tecnologie per il monitoraggio ¢ la sicuregga del tervitords, Energie rinnovabili ¢
risparmito energetico, Tecnologie per la salvaguardia ambientals ¢ il ripristino df ecosistemi.

Nel 2070 ia Regione Puglia ha approvato la disciplina del procedimento nnico di awionizgagione
alla realizzazions ¢ all'esercizio dimpianti di produgione di energia elettrica alimentati da fonti
rinmovabili ¢ if Programma regionale per il contenimento delle emissioni det gas serra in attuasione
del protocollo di Kyoto.

La Regione Sardegna, é impegnata neflla realizgazione dinterventi di messa in sicuresza ¢ di
bomifica nelle aree minerarie dismesse, finaligzari alla rimogions di situasioni di pericolo nonché a
Jronteggiare i danni consegnenti all inguinamento del ferritorio.
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La Regione Umbria ha istituito regimi di aimti wolti a sostencre nel rispetto della discipling
comunitaria in materia di ainti per la tutela dell ambiente (2008/ C 82/01), lintrodugione nelle
PMI di eco-innovasgione, tecnologie ¢ processi produttivi a basso imparto ambientale nelle
componenti aria, acqua, smuol.

La Regione Piemonte ha investito nei poli d'innovagione: Architetiura sostenibile ¢ idrogeno,
Energie rinnovabili ¢ biocombustibili, Impiantistica, sistemi e componentistica per le energe
rinnovabili, Fnergie rvinnovabili ¢ Mini hydro. Con ja legge sulle Disposiziont in materia di
rendimento energetico delledilizia’ ¢ la provisione all'interno del POR FESR dintervents di
efficienza energetica negl edifici pubblici (ospedali, Universita ¢ patrimonio post-olimpico) si
supportano comporiamenti ¢ bione pratiche nell ambite del risparmio energetico sia nel settore
prbblic sia nei sistemsi produitivi regionali.

I Regione Lombardia ha messo in campo un insieme di agioni integrate a favore dello sviluppo
sostenibile. In particolare il Piano Strategico delle Tecnologie per la Sostenibilita Energetica,
individua le criticitd ¢ le opportunita connesse alle varie gpzioni dintervento pubblico, ¢ il Piano
per la Lombardia Sostenibile, con Vobistiive di far diventare la Lontbardia una Regione ‘ad alia
efficiensa energetica ¢ a bassa intensitd di carbomio’, che delinea un approcio integrato aila
guestione energetico ambieniale.

Attraverso 7l POR FESR 2007.2013, ha finanziato i bando di ricerca industriale nel settore
dell’efficienza emergetica e il progetts sperimentale TREND’ di diffusione di tecnologie di
risparmis, efficientamento energelico ¢ ufilizzo di energie rinnovabiki nelle PMI con una dotazione
[finansgaria di 2,5 milions.

In Toscana sono stati approvati nel corso della precedente legislatura: il Piano d'indirizzo
energetico regionale (PIER) 2008-2010 (48,8 midlioni stansiati), con cut la Regione ha recepito ght
obiettivi europer in materia di energia e cambiamenti climatici. Sono stali autorizati un numero
semipre crescente dimpianti per la produzione dell'energia elettrica atfraverss e fonfi rinnovabili
(eolico, solare, geotermitco, idroelettrico ¢ biomasse). Rientra tra gii obiettivi regionali realizzare un
distretto energetico della cosia, stante la vicinanga con i siti dove si concentra la produzione di
energia regionale proveniente da fonti tradigionali ¢ vinnovabili. In questa stessa goma hanno preso
avpio i lavori di realizzazione del terminale offshore per la rigassificazione di gas naturale
liguefatto (GINL,) al largo della cosia tra Pisa ¢ Livorno.

Ii Piano di tisanamento ¢ mantenimento della qmz/zta delf'aria (PRRM) 2008-2010 ha pmwﬁa
interventi sulla mobilita pubblica ¢ privata (la messa in operg di piste ciclabili, il rinnove del parco
del Irasporto pubblico Jocale), sugh impianti di riscaldamento nel seftore dell'industria ¢ la
oreasione di una rete di monitoraggis per il PM2,5. Di recente approvagione (Feboraio 2070) & la
logge regionale di tutela della qualitd dell'aria e doll'ambiente (LR 9/2010).

1] Piano Regionale di Asione Ambientale prevede infine una serie d'interventi volti a promuovere
ricerca, commumicazione, edusagione ambientale, strumenti 4 adesione volontari quali le
certificasions, - ipesa verde, le Agende 21, edificia sostemibile. Si segnala la creagione di aree
produttive ecologicamente attreszare (APEA), finalizzata a conseguire, insieme alla iutela
dell’ambiente, la competitivitd deile tmprese, favorendo la rigualificazione delle aree produttive:
finansiati quatiro progetti con guatire miliont di riserse regional.

Infine ¢ particolarmente stratogico per le amministragiont regionali il completamento di un Sisterna
di gestione dei rifinti orientato alla ridusione del volume prodotio e al minimo impatto ambientale.
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Il nucleare per la crescita dell’ economia italione

Nel 2050 uno degl scenari ipotizzati dall’Agenzia Internazionale per Energia
prevede che vi saranno circa 9 miliardi di abitanti del pianeta che produrranno 3-4 volte Iz
ricchezza odierna. C10 richiedera il doppio dell'energia rispetto al fabbisogno attuale, pur
avendo utilizzato tutti 1 margini di efficientamento det nostz usl energeticl e massimizzato
il rendimento delle varie tecnologie attuali. Probabilmente a quell’ornzzonte sara arrivata la
seconda generazione di font snnovabili e, sperabilmente, qualche innovazione che
consenta un ‘salto’ quant-qualitativo di queste produzioni. Nonostante il riconoscimento
del ruolo sempre pii ampio che potranno rivestire le energie rinnovabili e Pefficienza
energetica, 1 Governo ha naperto la possibilita di riprendere la produzione nucleare, come
tecnologia in grado di coniugare la sicurezza degli approvvigionamenti, 'economicita e la
sostenibiliti ambientale, economica e sodale.

La profonda riflessione che si & aperta a livello europeo e anche mondiale sulla
stcurezza dellenergla nucleare a seguito della tragedia di Fukushima in Giappone ha
indotto I Govemo, pur ritenendo che non siano venute meno le ragioni che avevano
portato a rconsiderare Popzione nucleare, a non procedere, per il momento, all'attuazione
del programma nucleare fino a che le iniziative gid avviate al hivello di Unione Buropea
non forniranno element in grado di dare piene garanzie sotto 1l profilo della sicurezza.

Utilizzo dei Fondi comunitari in tema di energie e ombiente

D'intervento deliz politica regionale sui temi energia e ambiente & finalizzato
essenzialmente a rafforzare le filiere produttive necessarie per lo sviluppo delle energie
annovabili e del dsparmio enetgetico, e valorizzare le fisorse maturali quale fattore di
competitivitda e attrattvitd, Gl investimentl, quindi, sono diretti oltre che ai temi
dellenergia, anche al potenziamento dei servizi ambientali (gestione delle risorse :driche e
dei rifiuti), alla prevenzione dei sschi e al recupero dei siti inquinatt e alla valortzzazione
delle risorse naturall. Le tsorse finanziade dedicate ammontano z circa nove miliardi pex
I'intero petiodo di programmazione.

D1 quest, cirea 1,6 miliardi sono destinati allo sviluppo delle energie rmnovabili e al
risparmio ed efficienza energetica programrnati attraverso i1 POIN Enerpie rinnovabili e
Risparmio energetico. Gli interventi avviati sono nvoltl soprattatto al risparmio
enetgetico, In prevalenza negli edifici pubblici (soprattutto strutture sanitarie e scolastiche),
allefficientamento della pubblica luminazione e a incentivare la produzione di energia
rnnovabile. Altd investimenti hanno rguardato lo sfruttamento a fini energetici delle
biomasse e dellenergia solare e, in maniera residuale, gli intervent di produzione di
enetgia idroelettrica e geotermica. Nell'area della Competitivitd, sono stat finanziati anche
reti per i uscaldamento e/o raffreddamento e impianti di cogenerazione ad alto
rendimento. Nelle regioni del Mezzogiomo, infine, & prevista Pattivazione divestimentt
sulle reti elettriche, necessari a potenziare 1 sistema di distribuzione a supporto dello
sviluppo delie font di energia tinnovabile.

Gl interventi programmati sull'energia nel QSN 2007-2013 potranno contrbuire,
sulla base di stime preliminari, a una siduzione significativa di emussioni di gas a effetto
serra al 2020, panrt a 5-7 milioni di tonnellate di CO2 equivalent alfanno (ovvero, circa la
meta del contributo fomito dallinsieme delle misure nel settore gia decise e operative).

Altri investiment! ficonducibili alla tematica dell’ambiente sono quelli finalizzati alla
tutela e valortzzazione delle risorse naturali. Si tratta prevalentemente d’interventi destinati
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a favorre la fruibilita, in un’ottica di tutela attiva, Paccessibilitd e il sipristino degli Aubitat
naturali e Iz promozione delle valenze naturali e ambientali costituite dalie aree delle Rete
europea Natura 2000 (Sitt di Importanza Comunitatia e Zone di Protezione Speciale) e
dalle aree naturali protette (parcht nazionali e regionali, tiserve naturali e altre tipologie di
aree protette). Gli interventi programmati intendono generalmente valotizzare o creare ex
novo unt sistemna di strutture a prevalente valenza turistica, quali sentier1, osservatotl, centti
visita, ¢ sono finalizzati a far divenite le aree naturali insieme al sistema det bemt culturalt
presenti sul territodo, un punto di forza su cul investire per lo sviluppo economico
sostenibile, contribuendo quindi alfincremento ma anche alla destagionalizzazione dei
flussi turistici, per un’economia a basso impatto ambientale e otientata alla qualitd. Le
rsorse finanziarie complessive ammontano a oltre 861 milioni; a oggi la gran patte degh
interventt ha privilegiato le attivitd di promozione delle tisorse esistent. per una spesa pari
a undicd milioni; nel futuro dovranno essere avviate le operazioni a carattere
mnfrastrutturale e gl intervent di tutela e ripdstino previsti nei Programmy, spesso inserite
m strumenti di programmazione integrata, per potet estendere lofferta presente sul
territorio, creando muove opportunita di sviluppo per le comunita resident.

LE INTZIATIVE DI EFFICIENZA ENERGETICA A SUPPORTO DEL
GOVERNG DEL PATRIMONIO DELLAP.A,

La Consip - Centrale di Committenza Nagionale Ttaliana nell'ambito del settore dei servis
energetici - ha sviluppato un focus particolare su iniziative tese all'efficienga energstica della
Pubblica Amministrazione.

Taii intsiative beneficiano anche della proroga per lanno 2077 (prevista nella legge di stabilita
2011) delle agevolazioni fiscali per Ia rigualificazione energetica deghi edifici che hanno stansiato
risorse per complessive 450 mulioni per il triennio 2017-2013 ¢ 168,2 milioni annui dal 2014 al
2016,

In riferimento a tale assunto, ¢ stata cosfruita un'offerta variamente personaliszabile ¢ integrabile
di beni ¢ servii a supporto del Governo, del patrimonis della P.A. Le relative imigative si
connotano now solo come veicolo di ‘ecomowriz di scala’ ma come strumento dinnovazione,
Salvagrardia ambientale ¢ ammodernamento dei processi della P_A. ¢ del tessuto imprenditoriale in
relazione ai pinr efficienti modelli di acquisto e di approvvigionamento (Convensgoni nazionali,
Accordi Onadro, Progeiti con Centrali di Aequisto Regionali, Mercate Efettronico della Pubblica
Amminisirazgione - MeP.A ¢ Progetti Verticali con le PA).

C% stato quindi un forte impulso all efficientamento energetico tramite gii Energy Performance
Contracts, contrafti con i guali un'inipresa non viens reiribuita ‘a consumo’, ovvero in base alla
guantita di combustibile consumato o agli intervenii effettuats, bensi ‘a visultato’. Tale strumento,
per la Convengione Servizio Intograto Energia, prevede il pagamento di un canone ¢ costituisce un
Jorte incentivo al risparmio da parte del farnitore, mentre per la Convenzione Servigio Lauce’
(illwminazione pubblica), prevede il pagamento di un canone omnicomprensivo in funzione della
singola tecnologia illuminante wel vispetfo della normativa vigente sull tlfuminamento dettata dal
Nuovo Codice della Strada. Le Amministragions che banno aderito alla Convensione Servigio
Luce banno conseguito risparmi del 20-25 per centy cirea rispetto alla spesa storica (senza contare i
risparmi in terming df TEP).

In parallelo alle Comvensgoni esiste un bando flessibile di Mercato Elettronico della Pubblica
Amminisiragione ‘Matel” grazie al quale ¢ possibile da parte delle Amministrazion: acquisiare
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serwigi/ prodorti di ¢fficiensa energetica mediante wuna piatiafurma di procurement in fotwle
Frasparensa e con rapidiid ed gfficacia di azione.

Sono inoltre state pubblicate analoghe iniziative nell'ambito del Programma di razionalizzazione
della spesa per beni ¢ servigi della P.A. inerenti al nolggio di autoveicoli che premiano fmiti pin

stringenti rispetto a guelli previsti dal regolamento n. 43372009 in termini di eprissioni di
CO2/Km.

V.0 CONSOLIDAMENTO FISCALE

Al fine di migliorare Ia qualita e la sostenibilita delle finanze pubbliche, ITtalia - al
pati deglht altri Paesi Membri - € chiamata a perseguite un processo di consolidamento
fiscale di riduzione del debito pubblico. Tn questa direzione, I'Italia ha athiato una serie di
misure tra loro coordinate che affrontano alcune delle questioni di maggiore tilievo e in
grado di produrre benefici crescenti nel cotso dei prossimi anni Tra queste sono di
seguito iflustrate le musure relative alla rforma delle pensiont, all'attuazione del federalismo
fiscale e l2 nuova govermance della spesa sanitaria, alla rforma della tassazione e alla
valorizzazione del patrimonio pubblico.

Maggior informazioni sul processo di consolidamento fiscale sono rportate nel
Programma di Stabilita.

Le azioni dell'ltalia in quest’area sono state la riforma delle pensioni, lintroduzione
del federalismo fiscale e Tavvio del processo di rendiconto patdmontale dello Stato 2
prezzi di mercato. Ancora in fase di studio é la rforina della tassazione.

Lo riferme delle pensioni

1l processo di riforma della spesa pubblica per pensioni é stato avviato giz nel 1995
e completato con @ DI. n 78/2010, che prevede una sede di misure volte alla
progressiva stabilizzazione e riduzione della spesa pensionistica in rapporto 2l PIL. Purin
presenza di un debito pubblico comparativamente pitl elevato rispetto alla media UE,
Pltalia non si pone comunque tra i paesi in cul Pinvecchiamento della popolazione
produrrebbe un impatto rievante sulla tenuta dei conti pubblici proptio grazie alle azioni
di aforma sul sistema pensionistico attuate nel corso deglt ultimi decenni. Infatti, come
anche evidenziato in sede intetnazionale™, I'Italia presenta una crescita del rapporto spesa
pensionistica/PIL inferiore alla media dei paesi europei, nonostante una dinamica
demografica meno favorevole.

La descrizione degli andamenti di medio-lungo periodo della spesa per pensioni in
rapporto al PIL mostra come il processo di riforma italiano ¢ duscito in latga patte 2
compensate 1 potenziali effett: della transizione demografica sulla spesa pubblica nei
prossimi decenni. I recent! interventi adottati in matetia pensionistica hanno contribuito
in via ultenore al miglioramento della sostenibilita di medio-lungo periodo della finanza
pubblica, favorendo il percorso di dentro dei livelli di debito pubblico; di seguito si
rappresenta, in via sintetica, I'assetto normativo vigente.

4 Economic Policy Committee-European Commission (2009), The 2009 Ageing Report: Economic and
Budgetary Profections for the EU-27 Member States (2008-2060); Feonomic Peolicy Committee-Social
Protection Committee-European Commission (2010). Progress and Key Challenges in the Delivery of
Adequate and Sustainable Pension in Europe.
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Pensioniamento di vecchicia ordinerto

Il sistema pensionistico italiano fissa il requisito anagrafico per l'accesso al
pensionamento di vecchiaia ordinario a 65 anni per gli uomini e 2 60 anni per le donne
lavoratrici nel settore privato®. Per le lavoratrici det pubblico impiego, il predetto requisito
anagrafico € stato incrementato dai 60 anni nel 2009 a 61 anni nel biennio 2010-2011, pet
essere ulteriormente elevato a 65 anni dal 1° gennaio 2012. Cid consente, a partite dal
20112, la piena equiparazione dei requisiti di accesso al pensionamento fra uomini e donne
nel pubblico impiego (65 anni)*. In ogni caso, una volta maturato il requisito per Faccesso
al pensionamento di vecchiaia ordinardo, Peffettiva decorrenza della pensione (e, quindi,
Peta effettiva di‘accesso al pensionamento) ¢ ulterjormente posticipata di 12 mesi per i
lavoratort dipendentt e di 18 mesi per 1 lavoratori antonomi?’.

Pensionamento anticipato
L'accesso al pensionamento a etd inferori a quelle indicate al punto precedente
(c.d. pensionamento anticipato) & consentito nel seguent cast:

— se in possesso di un’anzianita contributiva di almeno 40 anni (in questo caso si
prescinde dall’eta anagrafica);

— se In possesso di un’anzianita contrbutiva di almeno 35 anni® e un’etd
gradualmente crescente dai 60 anni del 2010 ai 62 anni a partire dal 2013 per i
lavoratont dipendentt e dai 61 anni del 2010 ai 63 anni a partire dal 2013 per i
lavoratord autonomi. Il requisito anagrafico € ridotto di un anno rispetto a quello
indicato solo se In possesso di un’anzianita contributiva minitma di almeno 36
anni.

“* In ogni caso, & prevista un’anzianita contributiva minima.

* Tale intervento & stato adottato al fine di dare attazione alla sentenza della Corte di Giustizia delle
Comunitd Europee del 13 novembre 2008, che ha imposto Peliminazione di ogni differenza di genere nei
requisiti di accesso al pensionamento del settore pubblice.

“* Pertanto 1’etd minima alla quale decorre la pensione & 66 anni per i lavoratori dipendenti ¢ le lavoratrici
del settore pubblice, 61 anni per le lavoratrici dipendenti del settore privato, 61,5 anni per le lavoratrici
autonome e 66,5 anni per 1 lavorator] autonomi,

* Queste seconda possibilitd per le donne lavoratrici del settore privato &, di fatto, assorbita dal permanere
delia possibilitd di accesso al pensionamento a 60 anni (pol adeguato dal 2015 agli incrementi della
speranza di vita) anche con anzianita contributive inferiori 2 35 anni.
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In ogni caso, una volta maturato il requisito per Faccesso al pensionamento
anticipato (anche con anziamita contrbutiva di almeno 40 anni), Peffettiva decorrenza
della pensione (e, quindi, letd effettiva di accesso al pensionamento) & ultedormente
posticipatz di 12 mesi per i lavoratod dipendenti e di 18 mesi pet 1 lavoratori autonomi®.

Adeguamento dei requisiti anagrafici all anmento della speranza & vita

Dal 2015 1 requisiti anagrafici per I'accesso al pensionamento di vecchizia ordinario,
al pensionamento anficipato e allassegno sodale vengono adeguatl ogni tre anni alla
vartazione della speranza di vita al’eta cottispondente a 65 anni accertata dall’Istat in
vferimento al triennio precedente. La disposizione prevede espressamente che la
procedurz di adeguamento, a cadenza triennale, dei requisiti di accesso al pensionamento
agli mcrementi di speranza di vita dentri pienamente nella sfera delfazione amministrativa
con conseguente certezza del rispetto delle scadenze fissate e dellapplicazione degli stessi
adeguamenti®, Al fine di uniformare la perodicitd temporale delladeguamento dei
requusiti anagrafici a quella prevista per Paggiornamento del coefficiente di trasformazione,
1 secondo adeguamento & effettuato, derogando alla periodicita triennale, con decorrenza
1° gennaio 2019. Sulla base dello scenatio demografico centrale dell Istat, 'incremento dei
requisiti dal 1° gennaio 2015 & stimato par a tre mesi, in modo da considerare
l'ncremento della speranza di vita tegistrato nel thennio precedente risultante parl a
quattro mesi®'; 1 successivi adeguamenti trennali dal 2019 sono stimati pari 2 quattro mesi
fino al 2030 e attomo ai tre mesi fino al 2050. Cid comporta un adeguamento cumulato,
2l 2050, pari a circa 3,5 anni In ogni caso, gli adeguamenti effettivamente applicati
nsulteranno quell accertati dallIstat a consuntivo.

Efferts det recents intervent?”

S1a Ia revisione del regime delle decorrenze per il pensionamento ordinado di
vecchiaia e anticipato sia Pattuazione deil'adeguamento del requisiti anagrafici allaumento
della speranza di vita comportano effetn strutturali. Lintervento di revisione del regime
delle decorrenze produce una riduzione di circa 0,2 punti percentuzali dellincidenza della
spesa pensionistica in rapporto al PIL dal 2013 fino a oltre 11 2030, pet poi attestarsi 2 0,1
punti percentuali fino al 2040. Per effetto dellattuazione delladeguamento dei requisid
allincremento della speranza di vita si stima un'ultetiote riduzione dell'incidenza della
spesa pensionistica in rapporto al PIL di circa 0,1 puntl percentuali attorno al 2020,
crescente fino a 0,3 punti percentuali nel decennio 2030-2040, per pot decrescere a 0,1
punti percentuali nel 2045 ¢ sostanzialmente anmullarsi successivamente. Leffetto
combinato dei due interventi comporta complessivamente una tiduzione dellincidenza
della spesa pensionistica in rapporto al PIL di citca 0,2 punt percentuali nel 2015,
crescente fino 2 0,5 punti percentuali nel 2030, per poi scendere attomno 2 0,4 punt
percentuali nel 2040, 0,1 punti percentuzli nel 2045 e annullarsi sostanzialmente negli anni

successivi

* Ad esempio, dal 2013, P’etd minima alla quale decorre la pensione con 335 anni di contributi & 63 anni per i
lavoratori dipendenti e 64,5 anni per i lavoratori autonomi.

® Tale assetto ¢ in linea con la procedura gid prevista per 'aggiomamento del coefficiente di
trasformazione di cui all’articolo 1, comma 6, della Legge n. 335/1995.

*! Con riferimento al solo adeguamento del 2013, & previsto che I'incremento dei requisiti anagrafici non
possa comungue superare i fre mesi.

*D.L. . 78/2010 {cvt con medificazioni dalla L. n. 122/2010)
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Adeguamento delle prestazioni all incremento della speranza di vita ¢ adeguatesza delle prestazion

L’adeguamento agli incrementi di speranza di vita dei requisiti anagrafici costituisce
un ulteriore potenziamento degli strument endogeni gia presenti nel sistema
pensionistico per contrastare gli effetti finanzian della transizione demografica®®. Oltre agli
effetts finanziarl di dsparmio, Padeguamento dei requisiti anagrafici alla speranza di vita
comporta anche un miglioramento del Ivello defle prestazioni liquidate con 1l sistema di
calcolo contributivo rispetto alla normativa previgente.

In sintesi, considerando complessivamente 1 recentt interventi di dforma in matera
di requisiti di accesso al pensionamento che iniziano a manifestare 1 relativi effeti dal
2008/2009 e, pertanto, rivedendo la rappresentazione ripottata nellaggiornamento del
Programma di Stabilita 2009, di seguito si evidenzia Pandamento dell'incidenza della spesa
pensionistica in rapporto al PIL a normativa vigente, a normativa antecedeate il D.L. n.
78/2010, e a normativa antecedente la Legge n. 243/2004. Complessivamente gli
interventi adottati hanno comportato una significativa riduzione dell'incidenza della spesa
pensionistica in rapporto al PIL, che raggiunge in media un punto percentuale annuo
nellintero periodo 2015-2035. In termini cumulati al 2050, 1 predetd complessivi
mterventi danno luoge a una riduzione di circa ventisel punt percentuali, di cul quasi la
meta da ascrivere alla Legge n. 122/2010.

17 =

16 e

15 =

14 +

13 - . . .o [

12 : : H L ; : + g g I £
2005 2010 2Q15 20620 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2080

normativa antecedente DL 78/2010

= = = =normativa antecedente L 243/2004

normativa vigente {con effetti DL 78/2010, convertito con L 122/2010)

il federalisme fiscale

Nel 2010 i Governo ha continuato a realizzare 1 processo di attuazione del
federalismo fiscale conseguente all’approvazione della Legge n. 42/2009, che ha definito i
principi dt coordinamento della finanza pubblica delineando il quadro istituzionale dei
rapporti finanzian tra 1 vart livelli di govemno e prevedendo il graduale superamento del
criterio della spesa storica in favore del costi e fabbisogni standard.

** Tra i quali, in relazione alle regole che disciplinano i calcolo del trattamento pensionistico el sistema
contributivo e misto, vi & sicuramente I’ aggiornamento triennale del coefficiente di trasformazione.
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Con DPCM 3 Tuglio 2009, & stata istituita presso 1 Ministero dellEconomia e delle
Finanze la Commissione Tecnica Paritetica per 'Attuazione del Federalismo Fiscale
(COPAFF) con il compito di acquisite ed elaborare elementi conoscitivi utili per la
predisposizione dei contenuti dei decreti legislativi che i Govemo é chiamato ad
approvare, nonché di promuovere le attivitd necessarie per soddisfare gli eventuali
fabbisogni informativi, svolgendo attivita consultiva per i rordino delFordinamento
finanziatio di Comuni, Provinee, Citta metropolitane e Regioni.

Allo stato attuale, la Commissione ha gia contdbuito allelzaborazione della
Relazione concemente il quadro generale di finanziamento degli end territorall e le
possibili ipotesi di definizione defla struttura dei rapporti finanziari tra Stato ed enti
territotialy, Relazione che ¢ stata inviata al Patdamento in data 30 giugno 2010.

In attuazione dei crterl direttivi stabiliti dalla legpe-delega, sono stati
definitivamente approvatl 1 primi quattro provvedimenti concementi i federalismo
demaniale, Potdinamento transitorio di Roma Capitale, 1 fabbisogni standard per gh Enti
locali, 11 federalismo municipale e il federalismo delle Regioni a statuto ordinario e delle
province, nonché 1 fabbisogni standard sanitari,

Per ci6 che conceme il federalismo demaniale, i1 D.Igs. n.85/2010 ha previsto
Pattribuzione agli enti territoriali di un proprio pattimonio secondo criteri di sussidiarieta,
adeguatezza, territorialita, semplificazione e capaciti finanziaria, garantendo una
correlazione con competenze e funzioni. Tale trasferimento dovrebbe garantire una
gestione del patrimonio pubblico pid attenta alle esigenze delle singole autonomie e dei
relativi tertitod, prevedendo anche la possibilita di conferire 1 bemi 2 determinati fondi
immobiliati o di alienasdi destinando 1 relativi provent alla riduzione del debito pubblico.
Usi differenti saranno sottopostt all’approvazione della Commissione Europea al fine di
verificare la coerenza delle scelte di finanza locale con gli obiettivi nazionali indicati nel
Programma di Stabilita. Allo stato attuale, ¢ stato predisposto 1l decreto del Direttore
dell'Agenzia del demanio recante l'elenco degli immobili sottratti al trasferimento agli entt
tertitoriali, n seguito trasmesso in Confereneza unificata per il prescritto parere.

I Dlgs n156/2010, in attesa dellattuazione della discplina delle citta
mettopolitane, ha delineato Pordinamento transitorio di Roma Capitale, individuando 1
relativi organi di governo (Assemblea capitolina, Giunta capitolina e Sindaco). Tale
discplina differenziata & motivata dalla drcostanza che Roma & sede degh Organi
costituzionali e delle Rappresentanze diplomatiche presso la Repubblica italiana, dello
Stato della Citta del Vaticano e delle Istituzioni internazionali.

0 DIgs. n.216/2010 ha individuato, mnvece, un percorso, metodologico e
procedutale per la relativa adozione legislativa, di definizione del fabbisogno siandard degh
Enti locali come dferimento cui rapportare progressivamente nella fase transitoria e,
successivamente a regime, i finanziamento integrale della spesa relativa alle funzioni
fondamentali e ai relativi livelli essenziali delle prestazioni di tali enti. Il criterio del
fabbisogno sandard assumera, pertanto, un tuolo chiave nel nuovo sistema di
finanziamento delle autonommie territoriali al fine di assicurare un graduale e definitivo
superamento della spesa storica puntando pertanto a promuovere un uso pii efficiente
delle nsorse pubbliches,

¥ Alio stato attuale, sono stati avviati 1 lavori coordinati dalla Societd per gli studi di settore (SOSE) per lz
predisposizione dei primi questionari da inviare agli enti in relazione alle funzioni fondamentali, ¢ ai relativi
servizi, per cui dovrd essere applicato, a partire dal 2012, il fabbisopne standard. L’avvio della fase
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In merito al progetto del Governo di riforma fiscale, finalizzato alla semplificazione
del sistema tributario e al trasferimento della gestione dei tributi dal centro alla periferia, in
linea con 1 prnapic di autonomia di entratz e di spesa di cu allarticolo 119 delia
Costituzione, si evidenzia ii decreto legislativo in matetia di federalismo fiscale municipale
n.23 del 14 marzo 20115 che realizza per 1 Comuni il passaggio dalla finanza dervata a
unza maggiore autonomia tbutarta decentrando la responsabilita impositiva, in particolare
pet cio che attiene la fiscalita immobiliare. Viene cosi superato il criterio della spesa storica
nel trasfenmento delle risorse statali e regionali e rafforzato il legame tra responsabiliti
finanziaria e responsabilita politica. Per il dassetto delle modalita di finanziamento sono
previste due fasi: in una prima fase € stabilita la devoluzione ai Comuni del 30 per cento
del gettito derivante dai trasferimenti immobiliari, del getato Irpef relativo al reddin
fondiar, di parte delle risorse derivanti dalla nuova imposta sulle locazion: e di una
compattecipazione allTVA.

Nella seconda fase, che partira dal 2014, saranno introdotte due nuove forme di
tributi propri dei Comuni, in sostituzione di quelli esistentl: un'imposta mumnicipale sulla
proprieta immobiliare che comprende I'attuale ICI, ferma restando Pesenzione sulla prima
casa, € Trpef con le relative addizionali imitatamente ai redditi fondiari relativi ai beni non
locat, nonché un'imposta municipale secondaria sull occupazione di beni dernaniali anche
a fini pubblicitari. B’ inoltre previsto il potenziamento dell’attivita di contrasto all'evasione
fiscale incentivando m particolare il ruolo dei Comuni nell'attivita di accertamento. Ai
Comumi viene altresi assegnata fa facolta di istituire un’imposta di soggiomo, solo per gh
enti capoluogo di regione o a vocazione turistica, nonché di un'imposta di scopo per 1l
finanziamento di opere pubbliche dinteresse comunale. Infine, viene disciplinata la
graduale cessazione della sospensione del potere dei Comumnt di istituire Paddizionale
comunale all'Irpef, ovvero di aumentare la stessa nel caso in cud sia gia stata istituita.

In data 31 marzo 2011 & stato approvato in via definitiva dal Consiglio dei Ministri,
ed ¢ in attesa di pubblicazione in Gazzetta Ufficiale, il decreto legislativo recante
disposizioni in materia di autonomia di entrata delle Regioni a statuto ordinario e delle
province, nonché di determinazione dei costi e del fabbisogni standard nel settore
sanitario™.

Tale provvedimento mira, sostanzialmente, a eliminare alcuni difettt di struttura
delle principali voci di entrata delle Regioni, senza stravolgerne Vimpianto fondamentale.
Infatti, Irap, addizionale Irpef e compartecipazione IVA permangono le font principali di
finanziamento delle funzioni regionali. In particolare, Paddizionale regionale alfTrpef e
destinata a sostituire, dalanno 2013, 1 trasferiment statali e la compartecipazione all'accisa
sulla benzina. Si garantisce, comunque, mediante la contestuale rduzione delle aliquote
Irpef che 1 prelievo fiscale complessivo a catico del contribuente timarra inalterato. Le
Regiont potranno, poi, disporre, con propria legge, incrementt o dirninuzioni dellaliquota
di base (le maggiorazioni potranno essere effettuate entro 1 limiti di 0,5 punti percentuali

transitoria per il superamento della spesa storica & prevista, Infaiti, a partire dal 2012 mentre 1a fase 2 regime
partira dal 2017 con un passaggio che avverrd gradualmente per gruppi di funzioni.

** Pubblicato in Gazzetta Ufficiale n.63 del 23 marzo 2011 in vigore dal 7 aprile 2011.

% Approvato sulfa base dell’intesa in Conferenzz unificata sancita nella seduta del 16 dicembre 2010 e dei
pareri favorevoli della Comumissione parlamentare per Dattuazione del federalismo fiscale e delle
Commissioni parlamentari competenti per le conseguenze di carattere finanziario.
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nel 2013, di 1,1 punti percentuali per I'anno 2014 e di 2,1 punti percentuali, a decorrere
dall’anno 2015}

La compartecipazione IVA, Ia cui aliquota in una prima fase (fino al 2012)
continuerd a essere determinata sulla base della normativa vigente, assumerd un ruolo
fondamentale nel finanziamento dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP, comprendent
IEA sanita, assistenza, Istruzione e trasporto pubblico locale per la sola parte capitale).
Daliquota, infatti, sard stabilita al Ivelio minimo assoluto suffidente ad assicurare, in una
sola regione, il pleno finanziamento del fabbisogno standardizzato connesso ai predett
LEP. Per le restanti Regioni, tale finanziamento integrale sara assicurato da un fondo
perequativo alimentato da un’ulteriore quota di compartecipazione IVA.

A decorrere dall'anno 2013, st modificano le modalita di attnbuzione del getfito
della compartecipazione IVA a ciascuna Regione a Statuto ordinario, in conformifa con 1
principio di territorialita, in modo da tener conto dell’effettive luogo di consumo.

Per il finanziamento delle altre spese, le quote del fondo perequativo sono regolate
sulla base della maggiore o minore capacita fiscale (gettito per abitante delladdizionale
regionale all Trpef supetiore o nferiore al gettito medio nazionale per abitante). L'obiettivo
& di ridurre, per un ammontate non inferiore al 75 per cento, le differenze interregionali di
capacita fiscale.

Infine, si attribuwisce a clascuna Regione a Statuto ordinario, a decorrere dall’anno
2013, la facolta di ndurre, con propria legge, le aliquote dell'Trap fino ad azzerarle e di
disporre deduzioni dalla base imponibile. Tali intervend sono esclusivamente a canico del
bilancio della Reglone che, pertanto, potra attuarh esclusivamente in conseguenza di una
gestione avveduta.

Un altro obiettive del provvedimento sul federalismo regionale e provinciale ¢
quello di attuare una razionalizzazione del quadro normativo esistente in materia di tributi
delle province correggendo alcune impropte stratificazioni.

In partcolare, a decotrere dall’anno 2012, I'mposta sulle assicurazioni contro la
responsabilita civile derivante dalla dircolazione dei veicoli a motore, esclust i ciclomotory,
costitisce tdbuto proprio derivato delle province, con aliquota par al 12,5 per cento e
con la possibilita per le province medesime di aumentare o diminuire Paliquota in misura
non superiore a 3,5 punti percentuali giz dal 2011. Restz, pol, attribuita alle province
Iimposta provinciale di trascrizione con le modalita previste dalla vigente normativa, fino
a un adeguamento di quest’ultima.

Alle province viene, inoltre, attribuita una compartecipazione allTrpef in misura tale
da compensare 1 trasferimenti statali aventi carattere di generalitd e permanenza soppresst
a decorrere dallanno 2012 (la cui individuazione & demandata 2 un apposito DPCM,
sentita la Conferenza Stato-citta e Autonomie local), oltre alla soppressa addizionale
provincizle all'accisa sullenergia elettrica di cui all'articolo 52 del D.Lgs. 0.504/1995. Una
quota della compartecipazione all Trpef, non inferiore a quella della soppressa addizionale
provinciale all’energia elettrica attribuita nell'anno di entrata in vigore del presente decreto
legisiativo, & devoluta alla provincia competente per tetritorio. La restante quota, invece, ¢
destinata ad alimentare un Fondo sperimentale di tequilibrio, istituito 2 decorrere
dallanno 2012, per realizzare in forma progressiva e territorialmente equilibrata
lattribuzione alle Province dellautonomia di entrata. Si prevede, poi, la soppressione, a
decorrere dal 2013, dei trasferiments regionali aventi carattere di generalita e permanenza
diretti al finanziamento delle spese de1 Comuni e delle Province. Questa sard compensata
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mediante una compartecipazione, in primo luogo, al gettito dell'addizionale regionale
Irpef per 1 Comuni e delle tasse automobilistiche per le Province, ed eventualmente ad
altri tributi regional.

Con riferimento alla definizione dei finanziamenti statali perequativi per 1 Comuni e
le Province, € previsto per entrambi i hivelli di governo (per 1 Comuni nel’ambito del
decreto legisiativo attuativo del federalismo municipale) un fondo transitorio spetimentale
di requilibrio delle dotazioni finanziarie degli enti in modo da garantire il passaggio
territorialmente equilibrate dal sistema di finanziamento basato prevalentemente sui
trasferimenti dal bilando dello Stato a uno definito con forme sostitutive di fisco locale e
provinciale. A regime, con il completamento della determinazione dei fabbisogni di spesa
stardard delle funzioni fondamentali, viene invece istituito un fondo statale, con
indicazione separata degli stanziamenti per 1 Comunt e di quelli per le Province, a titolo di
concorso per i finanziamento delle funzioni svolte dagh Int local I crter di
alimentazione e di tiparto del suddetto fondo verranno stabilite con nn successivo decreto
del Presidente del Consiglio de1 Ministri, previa intesa sancita in sede di Conferenza Stato-
Citta e Autonomie locali, e secondo un’articolazione, per ciascun livello di governo, in
quote distinte per il finanziamento delie funzioni fondamentali e per i finanziamento ds
quelle non fondamental.

I provvedimento sul federalismo tegionale e provinciale prevede, inoltre,
Iistituzione della Conferenza permanente pet il coordinamento della finanza pubblica,
quale organismo stabile di coordinamento della finanza pubblica fra Comuni, Province,
Citta metropolitane, Regioni e Stato, disciplinandone il funzionamento e la composizione,

Nell’ambito del federalismo, una grande mmportanza ¢ attobuita ai meccanismi
perequativi, tanto per le funzioni ‘essenziali © che per quelle non fondamentali, nonché
dall'armonizzazione dei biland degli enti territorali. Questultima costituisce un’esigenza
imprescindibile al fine di disporre di dati di bilancio omogenes e confrontabili per 1l
consolidamento dei conti delle Pubbliche Amministrazioni, oltre che per soddisfare le
esigenze informative connesse all’attuzzione del federalismo fiscale. A tal fine, in data 17
dicembre 2010, & stato approvato dal Consiglio dei Ministti uno schema di decreto
legislativo sul quale & stata acquisita intesa in Conferenza Unificata in data 3 marzo 2011
e attualmente all'esame delle Commissioni parlarnentari competenti.

Tale decreto ¢ volto a definire ptincipi contabilt uniformi da applicare non solo a
Regioni ed Fnti locali, ma anche ai loro organismi ed enti strumentali®”.

Altri decteti attuativi della Legge n. 42/2009 sono 1 fase di approvazione.

In data 26 novembre 2010, 1 Consiglio det Ministrd ha approvato “salvo intese’ lo
schema di decreto recante attuazione dellarticolo 16 della 1. n.42/2009 in materia di
risorse aggiuntive e intervent speciali per la amozione degli squilibs economici e sociali.
Sul provvedimento la Conferenza Unificata non ha sancito I'intesa, tuttavia su di esso

7 L’adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni e programmi, coerenti con la
classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi regolament! comunitari, consente di
migliorare la raccordabilitd dei sistemi contabili e degli schemi di bilencic degli enti territoriali con quelli
adottati in ambito europeo ai fini della procedura per i disavanzi eccessivi. Inoltre, il previsto affiancamento,
a fini conoscitivi, al sistema di contabilitd finanziaria di un sistema di contabilitd economico-patrimoniale,
mediante I"adozione di un piano dei conti integrato, dovrebbe consentire una rappresentazione delia
gestione in termini di costifricavi, ponendosi anch’esso come strumento informative e di valutazione
rilevante neil’ambito del disegno di federalisme fiscale.
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continua Fesame parlamentare in sede dt Commissione bicamerale. I decreto persegue 1
seguent obiettivi di carattere generale:

— concentrazione della programmazione e delle dsorse su pochi obiettivi
prioritari;

— odentamento ai tisultad e loro valutazione mediante indicator misurabili;

— aftenzione ai progressi necessari per garantire il pieno ragglungimento degli
obiettivi di sviluppo econotmico e di coesione economica, sociale ¢ tertitoriale.

Le finalita della norma sono perseguite prioritariamente con le risorse del Fondo
per le aree sottoutilizzate, finominato in Fondo per lo sviluppo e 1z coesione, e con i
finanziamenti a finalita strutturale della Comunita Europea e 1 relativi cofinanziamenti
nazionali destinati esclusivamente al finanziamento della spesa in conto capitale.
Funzionale all'applicazione di tale norma risultera anche la ricognizione delle dotazioni
infrastrutturali depli end territoriali e dei relativi fabbisogni finanziari prevista dal decreto
interministeriale attuativo defl’articolo 22 della L. n. 42/2009, volto a disciplinare, in sede
di prima applicazione, la perequazione mfrastrutturale.

Lultimo provvedimento in ordine di approvazione preliminare da parte del
Consiglio dei Ministd (30 novembre 2010) & quello concemente i meccanismi
sanzionatorl e premiali, che prevede, tra laltro, norme volte a potenziare Tazione di
contrastc all'evasione fiscale mediante il coinvolgimento delle Regioni e delle Provinee
nell'accertamento fiscale e la previsione di una collaborazione di tali enti territorali nella
gestione organica dei tribufi regionali ¢ provincial, con impatto posiivo sui saldi di
finanza pubblica grazie allemersione delle basi imponibili con conseguenti maggiosi
entrate a livello centrale e locale.

Tali disposizioni sono stretamente connesse a quelle stabilite dal decreto legge n.
78/2010 con cui i Governo ha anticipato il piano di correzione dei conti pubblici per il
prossimo trennio 2011-13. Tl decreto, proseguendo nellazione pitt generale di lotta
alPevasione fiscale, gia iniziata con la manovra per il tdennio 2010-12, ha innalzato la
quota di partecipazione dei Comuni al gettito recuperato a vantaggio degli enti
maggiormente impegnati in tak attivita.

LA GOVERNANCEDEL SISTEMA DELLA SPESA SANITARIA

Negli uitimi cingue anni & stata progressivamente baplementata nel setfore samilario una
strumentagions normativa, che ba imposte una forte responsabilizzazions sia per le Regioni
Yirtuose® sia per le Regioni con elevati disavanss. Per queste ultime nell ambifo dei Patti per la
salute 2007-2009 ¢ 2010-2012 sono stati previsti specifici Piani di rientro. Con riferimento alla
complessa architetinra df governance implementata in via Sinletiod S evidengiano:

a) il meccanismo dellincremento automatico delle aliguote fiscali in caso di mancatz copertura
dell eventuale disavanso. Cig in coerensa con il principio della responsabilizzazione regionale
nel rispetto degh equilibri di bilancio;

B} il rafforzamento degli strumenti di responsabiliggazione regionale nell'uso appropriato deile
risorse sanitarie;

¢) lobbligo dell’Accords fra le Regiont con elovati disavanzi strusturali ¢ lo Stato, contenente un
Piane di rientrs per il raggiunginento dell'equilibrio economico-finanziario e wn fondo
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transitorio di accompagraments, a sostegno delle stesse Regioni impegnate nei Piani di vientro
dai deficit struttnrali. I singoli Piawi di vientro individuane e affrontane seleitivamente le canse
che hanno determinato stratturalmente lemersions di significativ disavangi, configurandosi
come verl ¢ propri programmi di ristrutturagione industriale che incidono sui fattors di spesa
sfuggiti al controllo deile Regioni.

La governance implementata in materia sanitaria ba consentito di conseguire negli wifimi anni

un significativo rallentamento della dinamica della spesa.

Ne consegue che per questo settore ['aituazione del federalismo fiscale non pud che muoversi in linea

di contimnitd con ¢ Patti sottoscrithi tra Stato ¢ Rogioni. E ¢io ¢ di per sé un aspeito positivo stante

¢ risuitati in corso di otfenimento com la governance implementata, ¢ Piani di rientro e i

meccanismit sansionatori. L'atinagions del federalismo fiscale con il decreto legislative approvate

dal Consiglio dei Minisiri il 31 marso 2071, attualmente in attesa di pubblicasione in G.U.

conferma attuale programmazione finangiaria e il relative contemimento defla dinantica di spesa

migliorando ['assetio istituzionale, anche d&i raffronto tra le varie Regions, sia in fase di riparto di

risorse ¢ sia per lanalisi delle esistenti inefficienze o inadiguatesze, fornendo un ulteriore substrato

istituzionale al programma in atto. Infatti, i criterio di scelta delfe regioni benchmark. ¢

Jinangiario ¢ qualitativo. 1l requisito dell'equilibrio di bilancio ¢ assolutamente necessario e

prioritario per individuare le Regiont che erogano servizi samitari con le risorse ritenute congrue

dallo Stato. Le Regioni in disavanso, ovviamente, presentano necessariamente aree d ingffisienza
ovpery erogano livelli di assistensa superiori, Nella selesione delle maigliori Regioni intervengono
altri requisiti olfre all'equilibrio di bilancio:

a) lerogazione dei hvelli essensgali di assistenza in condizuone di efficiensa e appropriatesza;

b) @ superamento degh adempimenti previsti dalla vigente legislazione, tra i guali ¢ ricompreso
anche la  qualité  delle  procsdure  amministrativo-contabili - sottostanti alla  corretta
contabiligzazions del fatii aziendali, nonché all'accertamento della qualiid ded dati contabili;

¢) la presenza di criters di gualita sulla base degli indicatori gid condivisi.

Ulteriore saito di iivello &, dungne, la qualiti che diviene guantita: cio con la suddivisione del costo
standard fra fre fuelli di assistenza. Si fornisce una strumentagions guantitativa e istiinzzonate
per evidensiare che disavanzi efo  coperture fiscali  eccedenti  afferiscons  a  situazioni
guantitativamente rilevabili ¢ confrontabili in termint piit analitics. La costruzione di benchmark
di spesa ¢ di qualitad, Pomogeneizzazione dei documenti contabils, la previsione di sangiont in caso
di deficit, delineano un sistema che 5i proposie di contrasiare la cosiddetta ‘aspettativa regionale del
ripiano dei disavansz’ da parte dello State. I federalismo sanitario pud rappresentare un esempio
in positive, cui far riferimento per innalzare lefficiensa della spesa e la qualita delle decisioni di
Jinanga pubblica in altri ambit. Le disposizioni contenute nei proveedimienti atinativi del
Jederalismo fiscale rappresentano, pertants, i conseguente sviluppo di quanto gid disciplinato, in
guanto 4 partire daghi indicatori gid condivisi, per ogni regione il confronto con if coste standard
santiario registraty dalle Regiont put performanti sard la grandega di riferimento per misurare le
aree dingfficienza ¢ dinappropriatesza ¢ per verificare progressivamente gii sviluppi del sistema
werso modelli onganizativi ¢ gestionali via via pii performants.

Inolire, lo schema di decreto legislative concernente larmonigzazione dei bilanci rappresenta un
ulteriore muiglioramento dei vigenti procedimenti contabili nel settore sanitario: di particolare rilievo
sono le disposiziont diretts a garantive, nel bilancio regionale, un agevole individuasdone dell'area
del finanziamento sanitario, ¢ a disciplinare, nellambite del bilancio sanitario regionale, la



