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offrong idonze garanzie. Viene, quindi, introdotta la figura dei Conservatori accrediiatt, soggeri;
che oftengono da DigitPA il riconoscimento del possesso de vequisiti di sicurezza ¢ affidabilita
per effettuare il processo e la conservazione dei documents informatics;

e per la riorganizgasione delle pubbliche amminisirazioni ¢ prevista l'istituzione di un Ufficio
unico responsabile delle attivita 1CT, la razionalizzazione organizzativa e informatica det
procediments, l'introdusdone del protocolly informatico ¢ del fascicolo elettronico dotato di un
apposity identificativo;

©  per la misurazione ¢ la valutagione della performance organiggative e individuale dei
dirjgenti, lattmasione delle disposizioni del CAD diventa rilevante, poiché [innovagion:
diventa per la prima volta maleria di valutagions del personale, da cui dipendono sanzioni ¢
incentiviy :

°  per una maggiors semplificagione dei rapporti le pubbliche amministragioni dovranno rendere
disponibili i dati pubblici @i cui sono titolari in_formati aperti rielaborabili da terzi. Previsto,
inoltre, lo scambio di dati tra tmprese ¢ PA. Le amministrazioni titolari di banche dati
predisporranno apposite convengioni aperte per assicurare [acoessibilitd delle informasioni in
proprio pessesse da parte delle altre amministragiont. Le convenzion: disciplineranno i linili ¢
le condizioni dell'accesse alle banche dati, anche per assicurare la riservatesza dei dafi
personali. In caso dinergia delle amminisiragioni nell'adozione delle convensions, il Presidente
del Consiglio potra nominare un Commissario ad acta.

Nel'ambito del’azione di riforma che ha coinvolto la Pubblica Amministrazione,
unc sforzo importante & stato profuso nel programma per la rduzione degli onert
amministrativi delle imprese finalizzato, in coerenza con gl obiettivi assunti in sede
comunitaria, alla riduzione di almeno il 25 per cento dei cost della burocrazia. L'obiettivo
& previsto realizzarsi entro il 2012 attraverso il completamento della misurazione e la
tiduzione degli oneri in tutte le materie di competenza statale e la sua estensione alle
Regioni e agli Enti Local. In linea con lo Swual Business Aa, ¢ introdotto 1 criterio di
proporzionalita degli adempimenti amministrativi in relazione alla dimensione, al settore
in cui opera limpresa e all’effettiva esigenza di tutela degh interessi pubblic’. Lavvio
delfattivita di misurazione ha interessato fino a ora 71 procedure ad alto impatto,
selezionate in accordo con le associazioni imprenditoriali, molte immediatamente
riconducibili ai settori riferibili ai cinque obiettivi fissati da Europa 2020. Gli onesn
amministrativi per le imprese sono valutatt in 21,5 miliardi annu

La piena implementazione delle misure di semplificazione in materia di Lavoro,
Previdenza, Prevenzione Incendi, Beni Culturali, Ambiente e Fisco (inclusi 1 regolamentl
di semplificazione per le PMI) gia definite, comporta un risparmio per le imprese stimato
in 6,9 miliardi Fanno”. Ulterori provvedimenti in materia di privwey e 2ppelti sono
all'esame delle Catnere, con minor onetl valutati a regime in oltre 900 milioni.

Si stima che la piena implementazione dell'insieme degli interventi - gid definiti, in
itinere e quelli pianificati a completamento della dduzione deglt oneri nelle aree di

L. n. 122/ 2010.

11 programma di misurazione segue la metodologia europea SCM e i caleoli soro basati su un campione
d’imprese pidt ampio rispetio ad altri paesi. Da evidenziare che le stime mantengono un carattere indicative
deli’ordine di grandezza degli oneri associati agli obblighi informativi oggetto della misurazione.
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competenza statale - possa generare a regime un tisparmio di drca 11,6 miliardi per le
imprese {cfr. Tav. V.3),

Riduzione di oneri
State dt attuazione Areg amministrativl per le imprese:
{rrufiardi}

Lavore & Previdenza
Prevenzione incendt

Intervent! definit " paesaggio e benl culturali &8
B Ambiente
" Fiswo
x .
Interventi in tinere Privacy 0,9
® _ Appalti
Intervent! pianificat B Altre aree di competenza statale 3,87
Totale riduzione degli snerf amministrativl a carco delle imprese nelle aree di competenza statale 11,6

Faonte: Ministere defle Sviluppe Ecanomics.

Riduzioni aggiuntive degli onen per le imprese, valutate in circa 5,3 miliardi Ianno,
potranno derivare dallestensione della misurazione degli onert amministrativi alle Regioni
e agli Enti Locall, gra pianiﬁcataﬂ.

A complemento del pacchetto ‘Semplificazione’, vi é la previsione di ultetiord
mtervent: di riduzione degli oneri, voltt a: 1) contenere il numero degli adempiment negli
ati normativi ¢ amministrativi del Governo e in quelli di recepimento delle direttive
comunitarie; 1i) estendere la misurazione e la dduzione non solo alle Regioni e agli Enti
Locali ma anche alle Autoritdi Indipendenti e agli onerl gravanti sul dttadini; i)
monitorare ¢ valutare ex post ghi interventt di riduzione. Lewforvement del Piano di
semplificazione & ulteriormente rafforzato con Padozione della ‘Carta dei doveri delle
Amministtazioni Pubbliche’.

Latteazione completa ed efficace della riforma della Pubblica Amministrazione
richiede uno sforzo coordinato e congiunto da parte di tutti 1 livelli di Governo. Per
questo il 13.Lgs 150/2009 obbliga Regioni ed Enti locali ad adeguare 1 propti ordinamenti
2i principt contenuti nel decreto stesso entro il 31 dicembre 2010. In tal senso le Regioni
hanno colto 1l processo di ativazione della riforma strutturale dell Amministrazione
Pubblica come un ulteriore stimolo per proseguite le politiche di riorganizzazione
istituzionale e amministrativa gia avviate a livello locale.

Lo stato di avanzamento nell'applicazione della riforma a livello regionale mostra
che: 12 su 22 tra Regioni e Province Autonome hanno recepito definitivamente la diforma

™ In attesa del completamento della misurazione, Il dato & stimato ipotizzando che i 70 miliardi che ia
Commissione europea valuta come oneri amministrativi complessivi per I'ltalia siano per 12,8 miliardi
riferibili al livelle comunitario (EU Competitiveness Report 2003, DG E&I, WIFO), per 36,4 miliardi al
livello statale e per 21 miliardi circa a quello locale. La quota dei 36,4 miliardi non ancora oggetto di
misurazione puntuale (15 miliardi) verrd ridotta del 25 per cento pari a 3,8 miliardi. Complessivamente il
target di riduzione individuato per gli oneri derivanti dalle materie di competenza statale, tenendo conto dei
risultati gid conseguiti, & pit: ambizioso del 25 per cento ed & stato quantificato in 11, 6 miliardi all’anno.

7 “Disposizioni in materia di semplificazione dei rapporti della Pubblica Amministrazione con cittadini e
imprese ¢ delega &l Governo per Pemanazione delia Carta dei doveri delle amministrazioni pubbliche e per
la codificazione in materia di Pubblica Amministrazione’, ora all’esame del Senato.
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(50 per cento), 6 Regioni hanno deliberato una proposta di legge di attuazione
attualmente all'esame del Consiglio Regionale (27 per cento), 5 Regioni hanno documenti
allo studio e dunque in fase preparatoria (23 per cento).

Questo processo sl & tradotto in un impulse alla Horganizzazione di Enti, Agenzie e
Partecipazioni regionall, accorpamenti e razionalizzazioni (un esempio & dato dalla
Reglone Toscanz) nonché alla semplificazione del rapporti tra imprese e Pubbliche
Amministrazioni  (Regione Lombardia). Molto s & investito sui  processi
dinfrastrutturazione telematica e di offerta di servizi alla comunitz (in Toscana per la
digitalizzazione degli Sportelll unici per le attiviti produttive o m Puglia). La Regione
Puglia e la Regione Siciliana, infine, hanno proceduto a migliorare il sistema di erogazione
del servizi sia attraverso la razionalizzazione delle strutture sanitarde che con la nforma
della struttura amministrativa.

IL PROCESSO DI DIGITALIZZAZIONE DELLA PA, PER GLT ACGUISTI DI
BENI E SERVIZE DESPERIENZA DEL MERCATO ELETTRONICO DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (MEFA)

Nell'ambite del processo d digitalizzazione della Pubblica Amiministrazione per g acquisti di
beni ¢ servigg, 7 Mercato Elettronico della Pubblica Amministragione (MePA) - quale strumento
di e-Procurement pubblico, gestito da Consip per conts del Ministero Economia ¢ Finange
(MEF) - rappresenta un importante stramento di supporto alle PMI che intendono diventare
Jornitori delia PA. Infatti le significative opportunita di business offerte dal MePrA banno spinto
moilte PMI a rivedere i propri processi gestionali interni attraverso @ supporto delle tecnologse
informagiche. :

37 tratta di un mercato interamente virtuale in cui le Arpuinistragioni acquirents ¢ { polensgali
Jornitori s'incontrano, negogiano e perfezionane on-line contratti di_fornitura legalments validi,
Cgm:zz'e allutilizzo della firma digitale. Le P.A. possono vicercare, confrontare ¢ acquisire i beni e i
servigy, per valori inferiori alla soglia comunitaria, proposti dalle azzmde Jornitrici ‘abilitate’ a
presentare § propri cataloght sul sistera.

Il MeP.A & stato i primo mercato elettronico strutturato ¢ con iio di firma digitale per il
procutement pubblico istituiro in Enropa che — secondp regole flessibili — permette alla PA. di
decidere, di volta in wolta, la procedura d'acquists ritemuta pin efficiente (Ordine Dirette o
Richiesta di Offerta) e all’impresa di stabilire la propria strategia e lambito geografico su cui
operare, con particolar vantaggi per gli operator di piccole dimensiont.

Tra le maggiori innovasiont introdotte dal MePA 5i evidensiano la riduzgione dei tempi ¢ dei costi
del processo di approvvigionamento ¢ di vendita, la_maggior irasparenza ed effiienza delle
procedure ¢ Fampliomento del mercato a nuovi fornitori, in particolare alle PMI. I'accesso delle
imprese al mercato della PA. senza intermediagioni ¢ la possibilita di aggindicare in niodo
semplice ¢ velpce forniture in tutio il paese costituisce, infarti, un’uiferiore occasione di eresciia ¢
sviluppo per le piccole imprese pidi efficients.

Dal 2004 al 31 Dicembre 2010, pin di 5.300 acquirenti pubblici banno effettuato sul MePA
oltre 250.000 ordinativi di fornitura per un valore complessivo di oltre 800 milioni, grazie alla
presensa sul sistema di olfre 5.000 fornitori abilitati, di cui 7 98 per cento PMI. Solo nel 2070 i
volupri di transato sufla piattaforma sono stati pari a 255 milioni, mentre le transagiont sono stafe
oltre 77.000.
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Infine, il MeP.A svolge un ruolo smportante anche nell ambits della sostenibilita ambientale ¢ deghi
acguisti verds: le Amministrazioni possono ricercare ¢ acquistare sul MePA prodotti con
componenti riciclate 0 in possesso di efichette ambienta, risparmiando fino a 53 milioni 'anno di
Spese per lacqutisto di foner.

Sullo specifico toma degli acquisti verdi, coeremternente com quants delineato in vari documents
wstitusgonali (DPEF 2008-2011, leggt finanziarse, kggi & recepimento di direttive ewrapes), &l
Programma di ragionalizzazzone della spesa per beni ¢ servigi della P A, gestite da Consip per
conto del MEF, i pone anche [obiettivo di favorire la diffusione di modelli di consumo/ acquisto
sostenibili. Le Centrali di Committenza, infarts, svolgono un ruolo chiave per lattuaggone del
GPP, in guante possono favorire la diffusione di modeili di consumo/ acquisto sostenibili che
prnting a ragionaliggare la spesa pubblica attraverso lanalisi del ciclo di vita del prodoitte, anche
in termini di costo, e a stimolare e sostenere g investimenti delle imprese verso l'innovazione ¢ lo
sviluppo di soluziont eco-compatibili.

Al riguarde, ¢ stata anche quantificata wuna valwtagiome degh efferti  ecomomici velativi
all introduzions di criteri ambientali nelle iniiative di acquisto delle Pubbliche Amministraziont.
Punto di partsnza di tale valutazione ¢ la consideragione che gii acquisti verds rappresentane anche
#no strumento di contenimento ¢ ragonaliyzazione della spesa pubblica in quanto tengono in
considerazione tre obiettivi primari - efficiensa ¢ risparmio nelluso delle risorse, riduspone
dell'utilizzo di sostange pericolose, ridusione gquantitativa det rifiuti prodotti — rappresentando un
visharmio econonico concreto per le Amministrasiont.

A titolo & esempio, lutilizzo & personal computer desktop eficenti da un punto di vista
energetico, dotati delle ‘elichette ambientali’ pii avanzare, ha comportato un risparmio di 3,4
mitlioni per gii acquists effettnari nell'ambito del Programma di razionalisgazione della spesa per
bent ¢ servizi della PA., considerata una vita media per macching pari a cingue anni. Qnesti
risparmi salirebbero a guasi 10 milioni se le stesse caratteristiche di risparmio ensrgetico fossers
incluse neglt acquisti-di pc desktop effertuati in un anno dall’intera PA. italiana (stimati in
cirea 300mila apparecchiature). Oltre al considerevole risparmio economsico, il vantaggio ambientale
in termini di ridusgone delle emissioni di CO, conseguito attraverso questo 1ipo df acquisti di pc
desktop ¢ pari a 12.548 tonnellate, che pofrebbero diventare 36mila gualora lintera P
acquisiasse apparecchiature 4 risparmio energelico con lg stesse caratteristiche di quelle presenti nelle
Convenziont previste dal Programma.

V.7 DISPARITA REGIONAL! E POLITICHE PI SVILUPRO

In questo decennio J'Ttalia nos ha chiuso le forti differenziazioni territoriali interne:
le quote percentualt del Mezzoglorno relative a PIL, unita di lavoro e spesa per consumi
delle famiglie erano ancora nettamente inferior alla cortspettiva quota nazionale.

Nel periodo 2010-2014 Yevoluzione economica nel Mezzogiomo, sostenuta dal
rafforzamento delle politiche a favore delle aree svantaggiate, in particolare attraverso un
maggiore flusso d’investimenti, potrebbe a fine periodo registrare un ritmo supetiore a
quello del resto del paese e ridurre, sia pure marginalmente, il divatio.

In particolare, nel Mezzogiomo & gravemente insufficente lutilizzo delle risorse
umane, con un tasso di occupazione (439 per cento nel III timestre 2010)
strutturaimente piti basso di circa 20 punti percentuali fispetto al Centro-Nord, e con un
elevatissimo tasso di disoccupazione giovanile (35,2 per cento nella fascia di etd 15-24
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anni). Nel precedente paragrafo relativo al mercato del lavoro sono state evidenziate le
specifiche dispanta regionali rispetto al zarget europeo.

Significativo & anche il divario di produttivita sul territorio: nel 2009 1t valore
aggiunto per unita di lavoro nel Mezzogiorno ¢ pad a drca I'83 per cento di quello del
Centro Nord. Tale andamento & determinato principalmente dalla modesta presenza di
settori industriali e dalla ddotta struttura dimensionale delle imprese nel Sud.

Una dduzione dei divan di produttivita, in patticolare nei territord a sviluppo
sitardato, € tra gli obietttvi fissati allinterno del Patto per la competitivita, sottoposto
allapprovazione del Consiglio Furopeo.

2003 2010 2011 2012 2013 2014
MEZZOGIORNGC
PIL (veriazione percentuale) -4,4 1,3 1,3 1,3 1,8 i,8
Quota Investiment! fissi lordi su PIL 21,4 21,7 21,8 22,4 23,1 23,9
CENTRO-NORD
Pl (variazlone percentuale) -5,4 1,3 1,0 1,3 1,4 1,6
Quota Investimenti fissi jordi su PIL 18,7 18,8 15,0 19,2 19,3 18,4
ITALIA
PIL {varfazione percentuale) -5,2 1,3 1,1 : 1,3 1,5 i,6
Quota Investimentl fissi lordi su PIL 19,3 19,6 19,7 16,9 28,2 20,5

Fonte: MEF-DT per i dati nazionali; stime BPS per il Mezzogiomo e Centro-Nord. Le elaborazioni DPS per ripartizione territoriale sonc ottenute
partendo daf dato nazionale del quadro macreeconomics italiano del POS 2011 ed utflizzando le quote di ripartizions del PIL dslla contabilita
regionale 1STAT.

Al fine di cotreggere 1 divarl territoriali - che in Itelia sono gravi e persistentd e
costituiscono un importante fattore di squilibrio macroeconomico - in linea con l'azione
prevista dalla Commissione BEuropea nell'ambito dell”4nmual Growth Survey, 11 Governo e le
Amministrazioni centrali e regionali, titolari di Programmi Operativi, sono impegnati ad
accelerate Ja realizzazione dei progetti volti siz ad assicurare la disponibiita d’infrastrutture
modeme ed effidenti nel settord dei trasporti, dellambiente e dellenerpla, sia al
miglioramento del servizi, soprattutto nelle aree in ritardo di sviluppo. In tale ambito, gl
investiment previsti dal QSN 2007-13 costituiscono un fattore importante per migliorare
la competitivita delle imprese, per aumentare I'attrattivita dei territoni e per miglorare la
qualita della vita.

Le regioni del Mezzogiorno, attraverso le risorse della politica di coesione, hanno
fortemente indirizzato le loro programmazioni verso il rafforzamento e la qualificazione
della dotazione infrastrutturale e della struthura socio-economica, al fine di promuovere
uno svituppo equilibrato e sostenibile.

Per quanto attiene ai setvizi, nel Mezzogiomo persistono condizioni di offerta
meno vantaggiose rspetto al Centro-Nord. Differenze significative st registrano sia per 1
servizi essenziali alle petsone, sia per i servizi di rete strategici per assicarare condiziont di
contesto favorevoli allo sviluppo. I loro miglioramento, pur non esaurendo lo spettro
dell’azione complessiva necessario per i rlancio del Mezzogiorno, rappresenta un
elemento irrmunciabile per o sviluppo di quest'area e per assicurare condizioni di part
opportunita e diritt a tutt i cittading, indipendentemente dal luogo in cui vivono.
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Per Pattinenza con i farget della strategia Europa 2020 qui st menzionano 1 divari
esistenti aellistruzione e nei serviz idrici, inclusi nel sistema di monitoragpio, collegato a
premialita, degli obiettivi di servizio previsto dal QSN 2007-13.

In questi ambiti, Iutilizzo dei fondi comunitari, coerente con gli obiettivi europet, e
Panticipato impiego in Italia di un sistema di obiettivi per il Mezzogiorno ha contribuito a
ridurre i divar, ma ben di pit si deve fate rafforzando il sistema di condizionalita, obiettivi
e valutazione dimpatto.

I, infatti, ancora elevato al Sud Pabbandono degli studi nella scuola secondaria e
terziaria, dove circa un giovane su quattro, con un’eta tra 1 18 e 24 anni, possiede al pii la
licenza media e non ha concluso alcun iter di formazione professionalizzante, contro 1
16,7 per cento nel Centro-Nord.

La gestione dei #ifiutl urbani sconta ancora ritardi nellintegrale attuazione deghi
obiettivi fissati dalla legislazione comunitaria e nazionale in materia, che richiede una
minimizzazione dei rifiuti inviat a discatica, un forte incremento della raccolta
differenziata e una massimizzazione della capaciti di recupero e riciclaggio del materiali
Resta elevata la percentuale di famiglie che denuncia irregolariti nella distribuzione
delPacqua (20,5 pet cento nel Mezzogiomo contro il 5,7 per cento nel Nozd).

Lattuazione dellz politica regionale di sviluppo, finanziata con rsorse aggiuntive di
fonte comunitaria e nazionale, interviene per la cortezione dei divar territorali che
rappresentano in Italia un importante fattore di squilibrio macroeconomico. Tale politica,
volta ad aumentare la dotazione di servizi e infrastrutture e a migliorate la competitivita
dei tertitori, neglt ultimi dieci anni ha dato un apporto significativo alla Strategia europea
pet la crescita e I'occupazione. Larga parte defla spesa per interventi attuati nel ciclo di
programmazione dei fondi strutturali 2000-2006 ha riguardato, infatti, le prorita della
strategia di Lisbona, in particolare ricerca e sviluppo e miglioramento del capitale umano e
infrastrutture strategiche nel settore dei trasportl, unitatente a quelle per il miglioramento
del servizio idrico e del ciclo dei dfiutl. Con la programmazione 2007-2013 questo
orientamento ¢€ stato ultedormente rafforzato.

Con riferimento alle risorse comunitarie, a fronte dei 59,4 miliardi programmati dal
QSN 2007-2013, ben il 71,6 per cento &, infatt, finalizzato allattuazione delle priorita
Lishona (il 69 per cento nel caso dei programmi rvoli allarea dellobiettivo
‘Convergenza’ e P80 pez cento di quelli per Pobiettivo ‘Competitivita’) e al raggiungimento
dei farger nazionali. Alle cinque priorita di Europa 2020 ¢, infatti, destinato circa il 66 pet
cento delle risorse complessive ancora da spendere entro la fine del 2015, una quota
cottispondente a circa 35 rmihardi

Come si evince dai paragrafi precedenti, & particolarmente rilevante la
concentrazione dellimpegno finanziario e degli interventi sui temi della ricerca e
dellinnovazione, del miglioramento del capitale umano, delPenergia e dell’ambiente ¢
dellinclusione sociale.

I programmi nell’area dellistruzione, sui quali peraltro opera il meccanismo degli
Obiettivi di servizio, sono phl avanzatl. Al fine di assicurate il pieno conseguimento degli
obiettvi della programmazione 2007-2013 e lintegrale utilizzo delle rsorse comunitarie
disponibili, & stata avviata un’'azione di accelerazione e nprogrammazmne basata, tra

Yaltro, sul rafforzamento dell'intervento per listruzione e la ricerca™.

78 (Cid anche in attuazione di quanto disposto dalla delibera CTPE dell’11 gennaio 2011 e delle conseguenti
deliberazioni adottate dal Comitato Nazionale del QSN che, oltre a specifiche misure di accelerazione, ha
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Al fine di rendere pid efficace lattuazione della politica di coesione, la
Commissione Huaropea ha ipotizzato il ricorso a specifiche condizionalita alle quali legare
Terogazione dei Fondi strutturali”. L'Italia ritiene che Pintroduzione di condizionaliti
costituisca un’opportunita per rafforzare la credibilita della programmazione e conseguire
risultat tangibili, a patto che tali condizionalita siano strettamente collegate allattuazione
della politica di coesione ¢ siano appropriatamente definite ex-ante, per garantire gia nel
momento della predisposizione dei programmi operativi la presenza di toth quei requisifi
istituzionali, amministrativi, regolatori, pianificatori e progettuali, necessari ad assicurare
Vefficacia degli investimenti, anticipando la nsoluzione delle criticiti che potrebbero
compromettemne la realizzazione.

Priorita UE 2020, 2007/2013 Softosstiore Programmato
Energia & clirma (1) 7.7
di cuit Biodiversits e valorizzazlone delle fisorss naturatl 881
Energia 3.927
Sostenibiita nal trasportl 2,933
inclusione 2.868
Istruzione 4.354
Lavore @ pecupazione 3.558
Ricerca & innovazione (2} 20.850
di cut: Capitale umangc per linnovazione 2.419
{mprenditoria innovativa 2180
RTDI 12.827
Sorieta dellinformazione 3.424
Totale UE 2020 40351
infrastruiture s trasperti 5.813
Altro (3) 12.249
Totale Fondi Strutturaii 58.413
1) La politica regionale cltre at temi previsti da Europa 2020 & riportati nella tavola, investe circa 4 miliardi su aiti femi ambientali come:
potenziamente dei servizi (gestions dells risorse idriche e del rifiuti), prevenzione del rischi e recupero dei siti inquinatl. Le risorse finarnziarie
dedicate ai temni del’'Energla o dell'’Ambisnte emmontane pertanto a cirea 2 mifiardi.
2) La dotazione finanziaria fotale programmata per i ricerca comprende anche 370 milioni circa a beneficio dellistruzione (faborator
multimediali, incremento dotazioni tecnoiogiche nelie scuales, ete) e 300 mitioni circa & beneficio delfinctusione sociale (Ielemedicing, e-health,
etc).
3) Nellz vocs altro sono ricompresi: | servizi ambientali {acqua, rifiuti e bonifiche, qualitd deltaria, prevenziona dei rischi e misure di tutela,
mitigazions e adattamento del camblamento climatico); servizi turistic] @ culturali; progetti integrati per rigenerazione urbana & rurale; altri aiui
alle impress; interventi net setiore deifenergia nan da fonfi rinnovabili; assistenza tecnica; gli interventi per la slcurezza ner ricomprest
nell'ambito dei seftori destinati alie priortd EU2020.

Fonte Elaberazioni BPS a partire dalia riclassificazione, sulla base 4i criteri territoriall, di tuita e categorie di spesa dei Fondi Strutturali 2007~}
2013 presenti nei PO, in conformita con le disposizioni delfart.)l del regolamento CE della Commissians 1828/2008. [

Per le tisorse nazionalt destinate al tequilibric economico-sociale, provenienti dal
Fondo per le aree sottoutllizzate, Iesperienza sinora condotta ha indotto it Governo ad
avviare nel secondo semestre dello scorso anno una puntuale venfica sull'tmpiego delle

fissato target d’impegno al 31 maggio ¢ al 31 dicembre 2011 e target di spesa anticipati al 31 ottobre 2011,
il cui eventuale mancato raggiungimento comporta la riprogrammeazione di una quota parte delle risorse dei
programimi interessati in favore di altri programmi.

*® Cfr: Comunicazione della Commissione europea *Rafforzare il coordinamento delle politiche economiche
per la stabilitd la crescita e ['occupazione - GIi sirumenti per rafforzare lo governance economica dell 'UVE
>, COM{201 (367, 30 giugno 2010; ‘Comunicazione sulla revisione del bilancic’, COM (2010) 7G0 del
19.10.2010; conclusioni della ‘Quinta Relazione sulla coesione economica, soctale e territoriale’, COM
{2010} 542 del 9.11.2011.
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risorse.”’ Le verifiche hanno mostrato Pesistenza di un significativo ammontare di risorse
assegnate 2 Intziative in corso di navvio, a seguito di opportuni interventi correttivi. Sono
moltre state segnalate risorse tprogrammabili per nuovi progetti. Gk esiti delle verifiche
effettuate sono stati portat allattenzione delle autorita poliiche di diverso livello
istituzionale. B’ in corso la definizione di una strategia condivisa d'impiego delle risorse,
realizzatrice delle linee d’indirtzzo contenute nel Piano nazionale per il Sud, per la cui
attuazione le risorse FAS 2007-2013 rappresentano un essenziale elemento di successo.
Nei loro complesso le fisorse nazionali aggiuntive impiegabili per il conseguimento deglhi
oblettivi del QSN ammontano a 40,3 miliardi, per oltre i 60 per cento destinate a
infrastrutture e trasporti.

Tra le scelte vi &, infattl, quella di puntare alla realizzazione dinfrastrutture
strategiche 2 valenza reglonale e sovraregionale, utiltzzando appropriatl sisteri di
valutazione, monitoraggio e verifica che ne assicutino positivi impatti per le collettivita
direttamente Interessate e, pit: ampiamente, per Iintero contesto nazionale.

I modelio macroeconomico per Yanalisi degh effetti della politica regionale sulla
crescita economica e sulloccupazione permette una valutazione quantitativa dell’impatto
degli intervent: finanziatl dai Fondi Strutturali e dal FAS rivolti agh investimenti pubblici e
al sostegno alle imprese. Tale valutazione ¢ costruita in termini differenziali rispetto a uno
scenatio neutrale. L'impatto & basato su prolezioni programmatiche defla spesa in conto
capitale per it Mezzogiorno, nelle sue componenti nazionali e comunitatie. Le simulazioni
effettuate per il pedodo 2006-2015 mostrano un impatto addizionale delle politiche
finanziate dai Fondi Strutturali sulla crescita del PIL del Mezzogiomo pari a circa lo 0,4
per cento annuo. Sulloccupazione, In termini di unitd di lavoro, Iimpatto risulta essere
pari a circa lo 0,2 per cento. L'entita delle stime niflette anche il fatto che negli ultimi anni
il peso (in termini programmatici) della componente comunitagia sul totale della spesa
pubblica in conto capitale del Mezzogiomo & crescente®,

% Al fine di superare gli eventuali ostacoli che si frapponevano a un efficace e celere atuazione degli
interventi e a recuperare a un utile impiego risorse originariamente assegnate a interventi o non pid coerenti
con le strategie perseguite ovvero caratterizzati dall’impossibilita di effettiva realizzazione.

| La valutazione quantitativa degli effetti deila politica regionale sulla crescita e sull’occupazione &
specifico oggetto di richiesta da parte della Commissione Europea. Il modello macroeconomico del DPS,
sviluppato nell’ambito della valutazione del Quadro Comuritario di Sostegno 2000-2006 (QCS) e del
Quadro Strategico Nazionale (QSN) 2007-2013, stima *impatto della politica regionale queniificando sia
gli effetti diretti della spesa pubblica in conto capitale sia le esiernalitd generate da tali inferventi. Per una
descrizione delle caratteristiche del modello Cii: *7 Documenii Programmatici: Ruolo, Strusture, Processi e
Strumenti del MEF- Dipartimento del Tesoro, Ministero dell’Economia e delle Finanze, Marzo 2006, pp.
125-128. Pellegrini G., Rossi 8. P. 8., Tarola O., ‘How Regional Policies Can Affect Growth: a
Macroeconometric Model for the Southern Italian Regions’, Journal of public Finance and Public Choice, n.
2-3/2007, pp. 169-199.
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Riftuti urban! smattiti in discarica (Kg per abitanta)
Fonta: Elaborazioni PS.

Famiglie che denunciano irregelarita nell'erogazione delfaequa (quote percentuali}

Fonte: Elaborazioni DRS,

Nel Mezzogiomo, l'azione condotta sul programmi finanziati dalle risorse
aggiuntive, FAS e Fondi Strutturali, si inquadra nel Piano Sud, documento d'indirizzo
approvato dal Governo nel novembre del 2010, che st articola su alcuni punti prioritas:

- grandi progett d'infrastrutture, segnatamente la realizzazione di grandi assi

ferroviag nelle regioni del Sud;

— un programma straordinato di migloramento dellefficacia del sistema

scolastico meridionale, collegato a una nuova stagione dimpegno
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nell’Universita, volta a sostenere la creazione di rapporti sia con le imprese sia
con le reti di formazione internazionali;

— azioni di adeguamento del setrvizi pubblici locali in particolare delle condiziont di
funzionamento e dt effidenza delle retl idriche e del sisterna del trattamento der
riftud solidi urbani;

— rafforzamento degli strumenti a presidio di sicurezza e legaliti;

— una tforma del sistema d’incentivi, diretta a concentrare le tisorse disponibili,
nazionali e comunitarie, su pochi strument;

— Banca del Mezzogiomo per aumentare Pofferta di credito con modalita pi
vicine ai territor;

— rqualificazione della Pubblica Amministrazione, con Yintroduzione di
meccanismi pet incentivare efficdenza dei procedimenti amministrativi.

Il Piano per it Sud identifica anche le innovazioni procedurali e di metodo ritenute
fnecessatie, che st sono concretizzate tra dicembre e gennaio in alcuni provvediment
collegati (oltre alla delibera del CIPE gid citata che definisce critert e modalita defla
rprogrammazione, uno schema di decreto legislativo, in attuazione della legge sul
federalismo fiscale, che innova le regole sulla programmazione del FAS). A servizio
dell'attuazione degli interventi strategici priotitari & anche posto un nuovo strumento, 1l
contratto istituzionpale di sviluppo, che prevede laccordo di tutfi i soggetti pubblici
coinvolt nelle fasi di programnazione e attuazione degli interventi al fine di definine gh
Impegni reciproci ¢ ntrodurte tempestivamente i correttivi necessart.
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DESCRIZIONE DELLA GRIGLIA ALLEGATA
AL PNR

Le principali misure descritte in questo Programma Nazionale di Riforma (PNR)
sono state sinteticamente riportate in una grigha, anche al fine di consentire una
valutazione quantitativa dei loro effetti attraverso 1 modelli econometricd utilizzati dal
Dipartimento del Tesoro.

La grigha si compone di diverse vod che hanno lo scopo di descrivere le riforme,
guantificarne Fimpatto sul bilanco pubblico e rendere evidente la loro funzionalita
tspetto agli oblettivi comunitar.

At fini di un pit veloce ordinamento delle misure e dei loro effetti, esse sono state
raggruppate nelle seguent macro-aree d'interventor

— contenimento della spesa pubblica;

— energia e ambiente;

— federalismo;

— infrastrutture e sviluppo;

—~ Innovazione e capitale umano;

- lavoro e pensiont;

— mercato dei prodotti, concorrenza ed efficienza amministrativa,

— sostegno alle imprese.

Innanzitutto per clascuna misura s'individua 1l riferimento normativo a partire dalle
fonti normative primatie (Jleggi, decreti legislativi), fino ad arrivare at disegni di legge o a
programmi o progetti specifici anche di carattere non normativo. A questo segue una
breve descrizione della misura stessa e 1l suo stato d'implementazione.

Quest'ultimo & varamente defnito in base al tipo di atto con cui si athua
Pintervento. Si va da una misura non ancora avviata — cio¢ in fase di progetto —a una che
é stata approvata nel Consigho dei Ministri fino arrivare alleventuale pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale. Una volta che la misura & diventatz definitiva, si arriva alia fase
d'implementazione (“implementazione in cotso” o “iniziata”). Si mleva, che nel caso di
una legge-delega, solo la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del decreto legislativo segna
Pavvio della fase di attuazione. Infine, quando 1l provvedimento normativo non € pit in
vigore o la misura ¢ stata completata si usa la dizione ‘termunato’; la misura € comunque
mantenuta nella griglia se & suscettibile di esercitare effetti residui nel periodo coperto dal
PNR. :

La colonna sullo stato d'implementazione va letta conguntamente alla successtva,
denominata ‘stato di avanzamento™ il primo stadio ¢ quello “programmatico”, che indica
Pesistenza di un odentamento generale sul provvedimento; la seconda fase ¢ quella di
“legiferato”, in cui s'intendono definiti 1 contenuti normativi specifici della misura; quindi
segue la fase di “operativo”, nella quale la misura viene attuata; infine, vi € la fase di
“terminato’’, in cul cessa Pattuazione dellintervento.
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Le colonne “Data d'inizio” e “Data di fine” specificano ghi anni, o anche 1 trimestt,
a partite dal quale e fino al quale la misura € attuata nell’arco temporale coperto dal PNR.

Per ciascuna misura (fladdove possibile) si valuta Fimpatto sulla finanza pubblica, in
termini di magglori/minor spese o maggioti/minor entrate. In generale, nella grigla
sono inserite misure con impatto gegativo sulla finanza pubblica; tuttavia vi possono
essere anche misure senza nessun impatto e misure che consentono risparmi di spesa e
auzmenti di entrate.

Le ultime colonne, infine, ordinano ulteriormente le misure in base agh obzettivi e
alle priorita definite a livello europeo. Utilizzando 1 “colli di bottigha™ (o “bottleneck”)
delleconomia italiana clascuna misura € stata inclusa in una delle seguents aree:

— Consolidamento fiscale e debito pubblico {(bottleneck n. 1);

— Competitivita salari e produttivita (bottleneck n. 2);

— Mercato dei Prodott - Concorrenza ed efficienza ammunistrativa (bottleneck n.
3

— Innovazione ~- R&S (bottleneck n. 4);

— Ridurre Je dispanita regionali (bottleneck n. 5).

Se la misura contribuisce a realizzare una “frontloading measure”, essa sl pud
classificare come segue:

— incentivi al lavoro;
— riforma del sisterna di contrattazione salatiale;

competizione di settore e liberalizzazione del mercato;
~ miglioramento dellambiente imprenditoriale.

In base alla strategia “Europa 20207 s1 hanno i seguenti obiettivi:
— aumento della quota di fonti rinnovabili;

— aumento del tasso di occupazione;

~ aumento dell'efficienza energetica;

- nduzione dell’abbandono scolastico;

— miglioramento dell'istruzione universitaria;

-~ aumento della spesa in R&S e innovazione.

Infine, secondo quanto previsto nell*Annual Growth Survey’, ciascuna misura ¢
stata classificata secondo la priotita cul risponde, € in particolate:

~ consolidamento fiscale;

~ riforma delle pensioni;

— rendere 1t lavoro pit attraente;

— far tornare i disoccupat al lavoro;

— bilanciamento tra sicurezza e flessibilita del lavoro;
— attrarre capitale privato per finanziare la crescita;

— liberare le potenzialiti del mercato unico.
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: i?r%%&{ %3‘3%2% > arget : Surv.ey actions
Complessivamente gli interventi adotlati dal 2004
DL 78/2010 {conv. con L 122/2010): hanne compertato una riduzione dellincidenza
modifica dei requisiti di aceesso al delia spesa pensionistica in rapporie al PIl. che
pensionamento ordinario (65 anni raggiunge in media 1 punte percentuale annuo
N . anche per ke donne nel pubblico nellintero periodo 2015-2035, I termini cumulat al
Riforma avviata neli impiego} e anticipato cen revisione 2050, i predetti complessivi interventi danno lucgo
: 1992/1985, potenziata nef : iduzione di circa 26 ! . ol Bottleneck 0. 1
Riduzione spesa |2004 e recentamente del sistema delle decorren;e, Pubblicato In ad una fiduziona di circa 26 punti percentuali, di cut Consolidamento |Tasso i Riferma delle
ensionistica completata con il DL adeguamento delie prestazioni ou Operativo quasi la meta da ascrivere alla legge n. 122/2010. focale & debit A S
p P o alfincremento della sparanza di vita - In {ermini nominali, i risparmi di spesa 'Ecaf“ e debile - joccupazicne |pensiont
78/2010 {conv, con . L o ‘ pubblice
{ladeguamento delle prestaziont alla pensionistica possono complessivamente essere
L.122/2010} . . . e R p .
speranza di vita & gia previsto con stimati in circa 600 milioni di euro per il 2008, in
l'applicazione del sistemna di calcolo circa 3.000 min per it 2009, in circa 4.000 min par il
misto e contributivo infredotto con la 2810, in circa 6.300 min di per il 2011, in circa
riforma def 1995). 10.300 min per il 2012, in circa 11.800 min per §
2013 e in circa 13.600 min di euro per il 2014.
Misure in materia|Accordo-guadro del 2009 1Accordo fra Governo, Confinduira e Eott!erﬁ%ﬂ; - 2 T di Renders il |
i dli contrattazione |sulla riforma del modefic  [sindacat! sulla definizione di nuove Iniziato Programmalico| 2010 Senza oneri aggiuntivi olmpe s 3880 Gl e ;re ! 1avoro
:|salariafe contrattuale regole di contratazione salariale. saarie oecupazione il atreenie
produttivita
Per [a defassazione dei comparli sicurezza, difesa
@ soccorso pubblico: maggiori oneri per 80 min di
Per if pubblico euro per gli anni 2008, 2010 e 2011,
Art. 1. co 67 e 68 impiego in corso Per la deconiribuzione per i dateri di lavero e per i
L n é4712007' : Ampliamento della contrattazione limitataments al lavoratori del seitore privato, la medesima e Bottleneck n. 2
. Promozione della| ', - y decenirata; defassazicne e personale del . concessa nel limite complessivo annue di 650 min {Competitivita Tasso di Rendere il lavoro
; s D.lgs. 27.10.2009, n. 150 I . . Operativo 2009 N v . ;
produttivity AL 1 co 47 decontribuzione dei salari di secondo comparto di euro a decorrere daf 2008. salarf e occupazione |pii atiraente
L 1'3 ’12 201'0 n. 220 livello, sicurezza, difesa Per ja detassazione del settore private, in ogni produttivita
T T e SOCCOrso caso prevista a normativa vigente fino al 2011, i
pubblico. dati della relazione {ecnica indicano minori entrate
pari a -B35 min per il 2041 e -262 min per §f 2012,
Art. 8, co 1, del D.L. Oeducibilita del 10% delfIRAPsui [ N Bottleneck . 2 .
Politiche per 185/2008, conv. con pagament] per interessi e sulcosto | Implementazione : i Trim. ! minan introil d: competenza sono stlma‘h in 1.078 Competitivita Tasso di Fgr lornarg !
; ! R Operativo min di euro per lanno 2009, 848 i per il 2000 e b 5 diseccupaft al
i:{Toccupazione modificazioni dalla L. n,  [del lavoro dallfRES e IRE per le in corso 2008 salari e occupazione
: N - A 634 a decorrere dai 2011. s lavoro
2/2008 imprese non societarie. produttivita
Misure diverse: bonus reimpiego,
apprendistato della fascia d'eta 15-18
anni per lassaivimento del'obbligo di
istruzione, tiracini, sostegno
all'autoimprenditorialita,
: gy apprendistato di 3° lvelio Bottleneck n. 5 Ear tornare |
Lavora e i wid Politiche per o . . {programma FiX0), monitoraggio Implementazione . Slanziamento complessive in corso pari a 1,1 mld  {Ridurre le Tasso di ) R
pe_nsié_mg : foccupazione Piano giovani conoseenze dei giovani (Frogrammi in corso Programmatico di euro. disparita occupazione g:gfgupatl a
i : PISA e PEAC GCSE), 58 scuole regionall

speciali df tecnelogia, dottorati di
ricerca, servizi di placement nells
scuole e nefle Universitd, bando per
rapertura di 21 sportelli per lo start
up d'impresa nelie Universita,

Iy
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; Boftieneck target ™ | Buivey actions
Fer quanto riguarda le deleghe in materia di
riordino incentivi, apprendistato e ammortizzatori
e . . saciali @ espressamente previsto che dalla relativa
P ! . " L s
osg]blll!a o ncqrrere all ari?llratq n aftuazione non debbano derivare effetti di onerosita
maniera preventiva {arf.31); obbligo ; y
! I ! per Ia finanza pubbiica. Per quanto concerne la
per le Universita di trasmettere i N o 4 i }
. y ) delega in materia di anticipo del pensionamento
curricufum vifae alla Borsa continua ! " . .
i Nazionale def Lavoro {art.48); delega per lavori usuranli, i2 stessa & slata esercitata con Bottieneck n. 5 Bilanciamento
- L. 4 novenbre 2010, n. ! A ) oo approvazione in prima lettura dello schema di N ) . N
& +|Pofitiche per . sui favori usuranti (art. 1); nucva Approvaio a : b ol ded Minisir Ridurre e Tasso di fra sicurezza e
I : 183 (Ddl. "colisgato o h - Programmatico decreto legislative dal Consiglio dei Minisiri lo o . A
occupazione | disciplina licenziamenti; lotta al lavoro | novembre 2010 . : : disparita occupazione {flessibilita del
tavoro’) irragolare fart, 4 & 7); delea sul scorso 28 gennaio 2011 ed & in corso di onaii i
N g. L ga completamento [esame presso le competenti regionali avoro
riording di incentivi, apprendistato, PR e e A
o oo - . Commissioni parlamentari. | relativi oneri pari a 312
servizi per limpiego, ammortizzatori " y N
sociall, oooupazions femminile min di suro per fanno 2011, 350 min df euro per
(art 46'} P l'anne 2012 & 383 min di euro a decorfere dat 2013
B sano a carico di apposite Fondo istituito per tale
finalita dalla legge 247/2007 (‘'Fondo Protecelle
Welfare').
:l Piano ”‘dWld“é LFE priorita: |Utﬁa al Apsrovalo dal Le proposte legisiative per l'attuazicne del piano  |Bottleneck n. § Bitanciamento
7 Politiche per ‘Piano triennale per il C:‘avnurn irrelgn!are, ecenl{;a}mer;‘ul C? §M alglo | Programmatico ancora in fase di formutazione; ove comportassero {Ridurre le Tasso di tra sicurezza e
foccupazione lavoro ' P’.la reQ"-’daE’”"E e sussidiarieta; 20109 g maggiori oneri o mineri entrate dovranno dispariia cccupazione [flessibiita del
sviluppo delle competenze. ovviamente recare adeguata coperiura. regionali layoro
Italia 2020 - Programma ont{lhazpne _de1 tempi di lavaro zon : Botileneckn, 2
'[Potitics per er Finclusione delle fermpi dedicali afa cura della Compelitivild  |Tassodi  Rendere il lavoro
[} e d P famiglia e per |& promozione delle Frogrammatico Song stati stanziati 40 min di euro. P ’ Lo
toccupazione donne nel mercate del " L salarie occupazione |pil atiraenie
i lavoro pari opportunita nelfaccesso af roduttivit
’ lavoro, produttf
Al lordo degli oneti per contribuziene figuraliva, per gli
ammortizzatori sociali in derogs e interventi finalizzat (tra
cul fallargamento dej requisili per l'accesso afindenniia di
diseccupazione e la misura di protezione del co.co.co
previsli dalla legge n.2/2608) sono state stanziale
complessivamente nel blennio 2008-2010 (con parziale
utilizzo anche nel 2011} risorse siatali per circa 5,350
millioni di euro. L'Accorde Stato-Regioni per if biennio 2008-
2010 ha previsle anche infervenli regionali In buona parte
i L. 2/2009 {conv, D.L. Finanziamenio della Cassa Integrazione In finalizzatl a farmazione e politiche attive (& in parle per o 2 Far tormare |
P Layoro e t |Ammartizzatori 1B5/2008) ceme modificata in |deroga, altargamento dei requisti per Implementazione in Operati 2009 finanziare una quota residuale delfintegrazions al reddite CD en;_“.gé"'s art Tasso di diasnccu ati;i
panision : | sociali in deroga dltimo dalla L. 226/2010 (L.F. [laccesso ailindennita di discccupazione e €ors0 peraivo ner glt ammortizzator! soclall in deroga), anche tail isorse D’“:Ie "‘W}m aan occupazione \avoro s
A 2011) misura di protezione dsi co.co.co. sono in parte utilizzate per lanne 2011. & prochitiive v
Per]1 2011, sempre aliordo degli oner per cantribuzione
figurativa, 1a legge di stabilitd (n. 220/2011) ha previsto un
ulteriore stanziamenlo di risorse statali di 1.060 mifioni di
eurc per ammortizzator in deroga e altri intervenli
finalizzati.
Peril 2011, la legge . 2f2009 ha previsto, per f
sallargaments del requisiti per accesse allindennitd di
disoccupazione e Ia misura di prolezione dei co.co.co., un
importo di 304 mifoni di euro.
g Da agosto 2008 a meta ottobre 2010, sono stati
" |Buoni-lavore per Istituzione di una forma comprensiva ventuti 10.135.848 buoni favoro per un valore Bottleneckn. 1
il lavorg L. 133 /2008, L. 33/2009 [det contribule previdenziale e Implementazione Operative 2008 complessivo di 100 milioni di uro (monte Consolidamento | Tasso di Consolidamento
.{occasionale e L. 191/2009 (L.F. 2010) |del'assicurazione contro gl infortuni in corso peratl reddituale). Di conseguenza, la quota parle relativa {fiscale e debilo  joccupazione {fiscale
accessorio per i lavori occasionall, aila contribuzione risutta significativamente pubblice
inferiore.
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