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PREMESSA

Learticolo 3 della legge 31 dicembre 2009 n. 196 prevede che il Ministro
dell’economia ¢ delle finanze trasmetta al Parlamento un rapporto sullo stato di attnazione
della legge di contabilita e finanza pubblica, evidenziando in particolare le attivita volte alla
realizzazione della nwova organizzazione del bilancio dello Stato ¢ delle altre
amministrazioni pubbliche ed il collegamento tra la nuova struttura del bilancio ¢ la nuova
organizzazione delle amministragioni pubbliche conseguente all attuazione della legge 4
marzo 2009, n 15 ¢ del relativo decreto 27 ottobre 2009, n. 150 (Disposizioni in materia
di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico ¢ di efficienza ¢ trasparenza delle
pubbliche amministrazioni). Nel rapporto si deve dar conto dello stato di attwazione delle
disposizioni in materia di armonizzazione dei bilanci delle Regioni ¢ degli altri enti
tervitoriali, come stabilito dalla lettera h) del comma 2 dell'articolo 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42, sostituito dell’articolo 2, comma 6, kettera b), della legge n. 196/2009.

Nel testo originario della legge di contabilita e finanza pubblica, questo documento si
sarebbe dovuto allegare alla Relagione sull’economia e la finansa pubblica (da presentare alle
Camere il 15 aprile di ogni anno). Con la modifica della legge n. 196 del 2009, adottata in
conseguenza delle nuove regole stabilite dall Unione enropea in materia di coordinamento
delle politiche economiche degli Stati membri, il Rapporto viene allegato al Documento di
economia ¢ finanza (DEF).

I/ presente Rapporto  rignarda gli atti e le agioni poste in essere nel corso dell'anno
2010. In taluni casi vengono riportate alcune attivita realizzate nei primi mesi del 2011. Di
queste ultime si dard pieno conto nel Rapporto che verrd presentato il prossimo anno.

11 2010 ¢ stato il primo anno di attuazione di una riforma complessa, caratterizzata
da un elevatissimo numero di adempimenti a carico delle amministrazioni statali ed in
particolare della Ragioneria generale dello Stato, che vi ha fatto fronte con le risorse umane ¢
Strumental esistenti.

La novita ¢ complessita degli adempimenti ed il numero di soggetti pubblici coinvolti
(si pensi, ad esempio, all'awvio della costituzione della Banca dati unitaria delle
Amministrazioni pubbliche o al processo di analisi e valutazione della spesa) ha comportato
la necessita di intraprendere, fin dai primi mesi del 2010, un intenso lavoro preparatorio
basato su attivitd di studio, analisi, seminari, contatti informali tra le amministrazioni
coinvolte, comitati e gruppi di lavoro. Si & trattato di attivitd necessarie all'attivazione del
percorso di realizzazione degli adempimenti previsti dalla legge n. 196 ed indispensabili ai
fini di una corretta realizzasione della riforma. Di tali atti si da conto nel presente
Rapporto. Il prodotto di  queste attivitd  preliminari, svolte dai  diversi  uffic
dell’ Amministrazione, troverd, per la maggior parte, realixzazione effettiva nel corrente anno
¢ negli anni a venire.

L’anno 2010 ¢ stato inoltre un anno di transizione ¢ di sperimentagione delle novita
introdotte dalla legge di riforma, come del resto previsto dallo stesso legislatore. Alcune norme




contenute nella legge sono infatti applicabili solo per il 2010. Si pensi, ad esempio, a quanto
previsto dall'articolo 52 della legge 196, 7l quale rinvia al 2011 ['applicazione delle norme
contenute nell'articolo 12 della stessa legge, concernenti la Relagione sull’Economia ¢ Ia
Finanza pubblica (REF), stabilends per Lanno 2010 un regime transitorio che preveds la
presentazione della REF nei termini ¢ secondo i criteri previsti dall'abrogata legge n.
468/1978.

Sul processo di applicazione della riforma di contabilita - ed in particolare per cio che
riguarda il ciclo della programmazione finangiaria ¢ di bilancio - hanno inciso, in questo
primo anno, altri due aspetti di cui é necessario tenere conto. Innanzi tutto a crisi economsico-
Jinaniaria della scorsa primavera, determinata dal caso della Grecia, ha comportato la
decisione del Governo di anticipare all'inizio dell’estate la manovra di finansa pubblica
2011-2013 (decreto-legge n. 78/ 2010 convertito nella legge n. 122), allo scopo di garantire
una maggiore stabilita delle finanze pubbliche ¢ di tracciare una linea di rientro per deficit ¢
debito concordata in sede enropea. Questa scelta ha determinato delle inevitabili conseguensge
sul processo di formazione della Decisione di finanza pubblica definito dalla legge di rifsrma.

Allo stesso tempo, la crisi finangiaria ha reso maggiormente evidente in sede europea
la necessita di una complessiva revisione dei meccanismi ¢ delle procedure che presiedono al
Loverno economico dell'Unione. A tal fine sono stati rivisti ed ampliati dalle Istituzioni
comunitarie i contenuli previsti dal Codice di condotta per I’Aggiornamento del Programma
di Stabilita ¢ Crescita (PSC) ed ¢ stato introdotto il cosiddetto “Semestre enrgpeo™ una
procedura organica volta al coordinamento ex ante delle politiche economiche ¢ di bilancio dei
diversi Stati membri. La decisione enropea ha determinato la presentasgone di un disegno di
/eggel d'iniziativa parlamentare, volto alla revisione della legge 196, definitivamente
approvato nei primi giorni di aprile del 2011. Con esso si procede ad una significativa
revisione dei documenti ¢ del ciclo di programmasione finanziaria e di bilancio (vedi riguadro
successivo). Nel valutare dunque le modalita di attuazione della legge n. 196 nel corso del
2010 ¢ necessario considerare anche questultimo, non marginale, aspetto.

1l presente Rapporto si compone di sei parts,

Nella prima (1] Governo Unitario della finanga pubblica) si da conto dellattivita
Jinalizzata all'emanazione dei decreti legislativi per Parmonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche. Vengono analizxzati gl atti ¢ le
attivitd poste in essere nel 2010 e diretti alla costituzgone di una banca dati unitaria delle
Amministrazioni pubbliche (BDAP), contenente i dati concernenti i bilanci di previsione, le
relative variagiont, i conti consuntivi, le gperagioni gestionali, nonché tutte le informazioni
necessarie all attnazione concreta della legge di contabilita e finanga pubblica. In particolare
sono riportate le informagion: relative all'istituzione, alle modalita di funzionamento ¢ di
alimentazione della banca dati, alle modalitd di accesso ai dati da parte delle pubbliche

! Si tratta delPAC 3921, poi AS 2555, concernente: “Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, conseguenti alle nuove regole adottate
dal’Unione europea in materia di coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri”.




amministrasgoni coinvolte. Sono quindi riportate le iniziative adottate nel corso del 2010 dal
Ministero dell’economia ¢ delle finanse per garantire l'accessibilita dei contenuti della
manovra di finanga pubblica e migliorare il regime di pubblicita ad essi riservato, cosi come
previsto dall’articolo 6, comma 2, legge n. 196 del 2009. Infine si espongono le attivita svolte
in sede di prima attuazione della legge n. 196/09 per quanto attiene ai criteri di
predisposizione dei principali strumenti di programmagione. Si individuano gli aspetti
salienti della Nota metodologica, allegata alla Decisione di Finanza pubblica, i criteri di
formulaggone delle previsioni tendensgali, nonché quelli relativi alle Relagioni programmatiche
per ciascuna missione di spesa del bilancio dello Stato predisposte dai Ministeri interessats.

Nella seconda parte si relagiona sulle novita ed i criteri di predisposizione della
manovra di finanza pubblica. Si analizzano gl aspetti innovativi della nota integrativa al
Rendiconto Generale dello Stato, I"*Erco rendiconto” ed il collegamento tra la riforma della
legge di contabilita ed il decreto legislativo n. 150/ 2010 (cosiddetta riforma Branetta).

Nella terza parte si da conto delle attivita poste in essere a seguito della
istituzionalizzazione del processo di analisi ¢ valutazione della spesa delle amministrazioni
centrali. Questa attivitd, ai sensi della legge n. 196, deve realizzarsi attraverso la
collaborazdone del Ministero dell'economiia e delle finange ¢ delle amministrazioni centrali
dello Stato. Detta collaboragione trova attuazione nell ambito di appositi Nuclei di analisi e
valutagione della spesa. Nel 2010 si sono completate le procedure connesse alla costituzione
dei Nuclei ed all'individnasgone dei relativi components, attraverso appositi  decreti
ministeriali.

Nella quarta parte vengono rendicontate le attivita dirette a rafforgare le procedure di
controllo e monitoraggio degli andamenti di finanga pubblica, cui la nuova legge di contabilita
riserva un inlero ltitolo, attribuendo compiti e respomsabilita, definendo procedure e
introducendo nuovi strumenti funzionali allo svolgimento di tali attivita. Si analizza, poi,bo
stato di attuazione dellarticolo 17 in materia di coperture finansiarie delle leggr. In
particolare, si approfondisce l'esame della modalita di definizione della clausola di
monitoraggio ¢ salvaguardia (commi 1 ¢ 12), nonché delle tecniche di redagione della
relagione tecnica.

Nella quinta parte si esaminano gl atti e le attivita poste in essere in attuagione deght
articoli 44, 46 ¢ 47, in materia di Tesoreria deghi enti pubblici ¢ programmazione dei flussi
ds cassa.

Nella sesta ed ultima parte, si evidengia lo stato di attuagione di cinque delle seite
deleghe legislative contennute nella legge n. 196/2009. Le deleghe sullarmonizzazione dei
bilanci pubblici, come gid ricordato, sono oggetto di trattaione separata nella prima parte

del Rapporto.

In appendice A ¢ riportato il quadro degli adempimenti perl'attuazione della legge n.
196/ 2009, trasmesso al Parlamento in ottemperanza dell'Ordine del giorno n. 9/02936-
Al120 .

? L’ordine del giorno 9/02936-A/120 (primo firmatario On. Antonio Leone) é stato presentato e discusso presso I'Assemblea della
Camera dei deputati il 16 dicembre 2009 durante i lavori sul progetto di legge di bilancio. Con Yordine del giomo s’impegnava il
Governo: “ad illustrare alle Camere come intenda procedere per dare attuazione alle diverse fasi previste dalle nuove procedure per il
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In appendice B, con riguardo al monitoraggio degli effetti finansiari delle misure
tributarie previsto dall'articolo 14, comma 5, & contennto il dettaglio tra le differenze tra ke
quantificagioni contenute nelle relagioni tecniche originarie delle misure introdotte, aventi
impatto sul 2010, ¢ il dato ex post ovvero la nwova stima sulla base di pin aggiornati
elementi ricavati dalle banche dati dell'anagrafe tributaria.

In allegato al Rapporto sono presentati i decreti ministeriali e gli altri provvediments
amministrativi adottati nel corso dell'anno appena trascorso. Tutte le circolari del
Dipartimento del Tesoro ¢ della Ragioneria generale dello Stato sono rinvenibili nelle pagine
del sito internet del Ministero dell'economia ¢ delle finanze. Ad ogni buon conto, all’interno
del rapporto sono riportati i link dove rinvenire i richiamati documents.

coordinamento della finanza pubblica, articolando processi conoscitivi, negoziali e deliberativi nei diversi strumenti previsti; e 2
trasmettere alle Commissioni bilancio un quadro degli adempimenti da attaare entro 1 2010 (....).”.






