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tando che i rifiuti biodegradabili finiscano in discarica, sia attra-
Verso la raccolta, il trattamento e I'utilizzazione dei rifiuti.
Secondo le previsioni dell’Agenzia, le emissioni di gas serra, do-
vrebbero scendere dal livello massimo di 55 milioni di tonnel-
late di CO: equivalenti calcolato alla fine degli anni ‘80 a circa
10 milioni entro il 20207, Tale risultato & determinato da due
fattori principali. In primo luogo si deve tenere conto di un in-
cremento complessivo della produzione dei rifiuti nei prossimi
anni, ma anche di un ulteriore miglioramento della loro rac-
colta™ (figura 8).

Dall’altra parte, aumenteranno il riciclaggio e la termovaloriz-
zazione che daranno luogo, al contrario, ad una diminuzione
delle emissioni di COz, andando a controbilanciare le emissioni
dirette. Queste previsioni, come richiesto dal VI Programma
d’azione ambientale, dovrebbero dare luogo al disaccoppia-
mento tra crescita economica e pressioni ambientali derivanti
dalla produzione dei rifiuti. Il recupero di materia e di energia
rappresenta un importante settore per I'abbattimento dell'impatto
ambientale dell'industria. Con il riuso delle materie nei processi

Figura

produttivi si ha inoltre una forte diminuzione della CO: e dei gas
climalteranti prodotti rispetto a quelli che si produrrebbero utiliz-
zando materie vergini. Si stima una minore produzione di COz va-
riabile tra 31 e 88 milioni di tonnellate, concentrata in particolare
nei settori dell’acciaio e dell’alluminio, con una minore produzione
media di 40 milioni di tonnellate di CO, il 74% del totale rispar-
miato dal settore del recupero, e una minore produzione di CO2
di 5,4 milioni di tonnellate per il settore della carta e cartone."”
Levoluzione del sistema di produzione energetica verso una pro-
duzione pil efficiente a pill basso contenuto di carbonio rendera
sempre pill vantaggioso il ricorso al riciclo rispetto agli usi ener-
getici per tutti i materiali. | soli usi energetici ambientalmente com-
petitivi con il riciclo (e, in assoluto, vantaggiosi sotto il profilo am-
bientale) saranno gli usi “sostituitivi” dei combustibili pit
inquinanti, in particolare del carbone, o di fonti fossili (con I'uso
di biomasse ligno-cellulosiche). Un incremento del 15% del rici-
clo industriale interno da qui al 2020 avrebbe un impatto impor-
tante sugli obiettivi di riduzione delle emissioni di CO2 e di effi-
cienza energetica.

Tendenze e proiezioni delle emissioni di gas serra prodotte dalla gestione dei rifiuti urbani nell’Unione europea,

1970-2020 Fonte : Agenzia Europea dell'Ambiente, 2008
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— 15 EEA, Briefing 1/2008 — 16 L'Agenzia europea ha calcolato che mentre nel 1995 ogni cittadine europeo ha prodotto in media 460 kg/anno di rifiuti, nel 2020 si arrivera aSBD_kgz‘anno.
Cit sard dovuto sia al continuo incremento della produzione di rifiuti dei Paesi EU 15, sia all'incremento pil consistente del Paesl EU 12 le cul economie sono in pieno sviluppo e i cul mo-
delli di consumo sono in fase evolutiva, Per questi Paesi lo studio ipotizza nei prossimi anni di arrivare al livelli dell'EU 15 (EEA Briefing, 01/2008) — 17 Fonte: FISE-UNIRE, 2008
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Scheda

La produzione di rifiuti urbani nelle aree metropolitane

La produzione dei rifiuti urbani rappresenta uno dei fattori di maggiore pressione nelle citta sia in termini eco-
nomici che ambientali, ed una gestione responsabile dei rifiuti pud creare vantaggi ai cittadini e alla lotta con-
tro i cambiamenti climatici.

Dai complesso delle 14 citta metropolitane, in cui si concentra il 16% dellintera popolazione nazionale (9,4
milioni di abitanti), & possibile dedurre alcune importanti considerazioni relativamente alle tre macro-aree geo-
grafiche. Per quanto riguarda i dati relativi alla produzione pro capite, nel 2007, i maggiori valori si riscontrano
al Centro con circa 630 kg per abitante, seguono il Nord con 539 kg e il Mezzoggiorno con 508 kg.

Dal 2002 al 2007 la produzione di rifiuti urbani pro capite evidenzia una crescita in tutte le citta prese in esame,
ad eccezione di Milano {-3,5%), Palermo (-2,2%) e Genova (-1,9%) dove sono stati attuati diversi programmi
ed iniziative al fine di minimizzare la produzione dei rifiuti, migliorando sensibilmente |a qualita dell’ambiente
delle citth anche attraverso la partecipazione attiva dei cittadini.

Nel 2007 per quasi tutte le citta il valore rimane al di sopra della media nazionale (546 kg/ab), solo Trieste,
Genova e Messina registrano un valore al sotto della media.

La citta che registra la maggiore produzione di rifiuti pro capite & Catania che nel periodo 2002-2007 si man-
tiene su valori superiori a 800 kg/ab dovuti probabilmente alle attivita lavorative e al flusso turistico che si con-
centrano nella citta'. | dati relativi al periodo 2002-2007 prendono in considerazione le disposizioni del DLgs
152/2006 che limita la possibilita di assimilare i rifiuti speciali, non direttamente legati ai consumi della po-
polazione residente, a quelli urbani.

I valore di produzione pro capite, consideranda solo la popolazione effettivamente residente nelle citta in esame,
non valuta il contributo rilevante apportato dai flussi turistici. Venezia, pur avendo una modesta popolazione
(268.993 abitanti)? &, a tal proposito, la citta che mostra I'incremento maggiore del periodo (+9,9%), con va-
lori di 744 kg/ab nel 2007. Il dato & riconducibile alla peculiare reaita regionale che attribuisce al Veneto i
maggiori flussi turistici in ltalia e i consumi delle famiglie pit alti rispetto al panorama nazionale (figura 1).
Allinterno del processo integrato della gestione dei rifiuti, la raccolta differenziata riveste un ruolo fondamentale
poiché garantisce il recupero di energia nella fase finale del trattamento e nel contempo indirizza notevoli quan-
tita di rifiuti verso processi di trattamento pill idonei a ridurre I'impatto ambientale derivante dal loro smalti-
mento. Nel 2007, attraverso la raccolta differenziata delle frazioni biodegradabili (frazione organica, verde, carta,
legno e tessili), unitamente all'incenerimento e solo parzialmente al trattamento meccanico-biologico, & stata
allontanata dal circuito dello smaltimento in discarica una notevole quantita di rifiuti urbani (circa 10,2 milioni
di tonneilate).

Tra cittd metropolitane, Torino registra la migliore performance, avvicinandosi con il 39% di raccolta differenziata
nel 2007 all’'obiettivo previsto dalla normativa; nel periodo 2002-2007 Fincremento nel complesso delle 14
aree metropolitane ¢ pari al 4,6%. Torino, Roma, Venezia e Cagliari registrano i valori maggiori, mentre le citta
che evidenziane il decremento maggiore sono Messina, Bari e Palermo. La situazione relativa alla citta di Mes-
sina & dovuta alla diminuzione dell’apporto di alcune frazioni merceologiche guali I’organico, il legno e i me-
falli®. Tra le citta d’arte si attestano Roma con il 17% e Venezia con it 28%; da evidenziare la citta di Cagliari
che con un incremento di circa il 10% passa dail’'1,6 % del 2002 all’11% nel 2007, superando cosi citta come
Palermo e Catania. Il dato positivo della citta di Cagliari & riconducibile alla realta della regione Sardegna che,
a seguito dell'attivazione di efficaci sistemi di raccolta differenziata, ha fatto registrare un tasso regionale di
raccolta pari a circa il 28%. Bari, in controtendenza tra le percentuali riguardanti le citta del Mezzoggiorno,
ha raggiunto un ragguardevole livello di raccolta differenziata (12,1%) grazie alle politiche di sviluppo soste-
nibile che in questi ultimi anni si sono attuate (figura 2).

— 1ISPRA, 2008 — 2 ISPRA, Rapporto rifiutl, 2008 — 3 ARPA Sicilia, Annuario ambientale, 2007
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Figura

Produzione di rifiuti urbani pro capite nelle aree metropolitane, 2002-2007
Fonte: ISPRA, Rapporto rifiuti 2008
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Figura

La raccolta differenziata nelle aree metropolitane valori %, 2002-2007
Fonte: ISPRA, Rapporto rifiuti 2008
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Scheda

La gestione delP’emergenza rifiuti a Napoli e in alcune zone della Gampania

I 23 maggio 2008 & stato approvato il decreto legge 90, convertito nella legge 123 del 14 luglio 2008, per
permettere di superare la fase pill acuta della crisi ormai decennale della gestione dei rifiuti a Napoli e in al-
cune aree della Campania. E stato attribuito al Dipartimento deila protezione civile della Presidenza del Con-
siglio dei Ministri “...il coordinamento della complessiva azione di gestione dei rifiuti nelia regione Campa-
nia per il periodo emergenziale. ... Fino al 31 dicembre 2009, alla soluzione dell’'emergenza rifiuti nella regione
Campania é preposto un Sottosegretario di Stato presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri”. A ricoprire
tale carica é stato nominato il Capo del Dipartimento della protezione civile, con i seguenti compiti: ripresa
della raccolta dei rifiuti; attivazione e realizzazione degli impianti (discariche e termovalorizzatori) individuati
dalla legge medesima; attuazione delia raccolta differenziata; azioni per il superamento della crisi emergen-
ziale; ritorno al sistema ordinario delle competenze.

(Questa scheda & una sintesi del documento “Misure straordinarie per fronteggiare I'emergenza nel settore
dei rifiuti nella Regione Campania e ulteriori disposizioni di protezione civile” presentato dal Sottosegretario

di Stato presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri al Parlamento il 26 febbraio 2009.

Situazione al 23 maggio 2008

Relazione al Parlamento del 26 febbraio 2009

Le giacenze pregresse erano stimate in
35.000 tonnellate nell’intera regione
(rifiuti abbandonati in strada) e

90.000 tonnellate le giacenze stoccate
presso siti provvisori comunali

| canali di smaltimento utilizzati:

« discarica di Macchia Soprana

con capacita di conferimento di 2.500 /g

(1.500 t rifiuti urbani e 1.000 t frazione organica)

- sito di stoccaggio provvisorio

di Ferrandelle con capacita di 1.700 t/g

« invio fuori Regione {Germania)

con treni di circa 700 t/g

«  conferimento in stabilimento di trito vagliatura
e imballaggio rifiuti (STIR ex CDR} di 2.200 t/g

« stoccaggio di ecoballe nelle piazzole di Taverna
del Re, San Tammaro, Eboli, Battipaglia

+  smaltimento di ecobalie di 150 t/g

nell'inceneritore di Massafra (TA).

La produzione giornaliera
era pari a 7.034 tonnellate

Dall’11 giugno 2008 al 3 marzo 2009 sono state
smaltite 1.806.219 tonnellate di rifiuti, pari a 6.790
/g e nella settimana dal 23 febbraio all'1 marzo 2009
5.800 t/g. _

La raccolta differenziata attestata al 13%

Gravi difficolta nello smaltimente

della frazione organica derivanti dall’assenza

di impianti sul territorio della Regione

Quantita complessiva da smaltire

stimata in circa 2.000 tonnellate/settimana

Per verificare il conseguimento gli obiettivi minimi di
raccolta differenziata pari al 25 per cento dei rifiuti
urbani prodotti entro il 31 dicembre 2009, al 35 per
cento entro il 31 dicembre 2010 e al 50 per cento entro
it 31 dicembre 2011 fissati dal Piano Regionale dei Ri-
fiuti (Ordinanza del Commissario Delegato n.500 del
30.12.07) & stato istituito un sistema di monitoraggio al
quale i Sindaci della Regione invianc mensilmente i dati
di produzione dei rifiuti e della raccolta differenziata. £
stata resa obbligatoria la raccolta differenziata anche
per le aziende, la grande distribuzione, i mercati orto-
frutticoli e gli uffici delia pubblica amministrazione (nel
periodo luglio/dicembre 2008 sono stati raccolti e rici-
clati 672.000 kg di carta).
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segue Situazione al 23 maggio 2008

Relazione al Parlamento del 26 febbraio 2009

Alle Province é stato demandato il compito di disin-
centivare i prodotti “usa e getta” (allo stato attuale
completamente disatteso), mentre al CONAI & affi-
data la realizzazione di una campagna di comunica-
zione. Sono state previste misure specifiche per
incentivare la raccolta differenziata degli imballaggi
per la quale sono state coinvolte associazioni di vo-
fontariato nazionali e regionali (pitt di 3000 volontari).
Si stima che la raccolta differenziata nell’ultimo se-
mastre 2008 ha subito un incremento medio regio-
nale del 9% (+ 26% dei rifiuti da imballaggio, + 93%
dei rifiuti di imballaggio in plastica). Per affrontare la
criticita legata allo smaltimento della frazione orga-
nica, & stato abrogato il divieto di trasferimento e
smaltimento in altre regioni (12 impianti sparsi sul
territorio nazionale hanno dato la propria disponibilita
al recepimento di circa 25.000 t/anno di frazione or-
ganica). In ottemperanza a quanto dettato dall'art.11
della legge 123/2008 il Comune di Napoli e ASIA SpA
{gestore di raccolta a trasporto dei rifiuti urbani)
hanna presentato in data 23 giugno 2008 il Piano di
Raccolta Differenziata. Tale piano prevede I'applica-
zione del sistema porta a porta integrato (per tutte le
frazioni, con eliminazione dei cassonetti) a 100.000
abitanti entro il 2008 e 200.000 abitanti entro il 2009,
con il raggiungimento dell’obiettivo di raccoita diffe-
renziata al 56% nelle zone servite da questo sistema.
Alo stato attuale ASIA ha attivato il sistema per un
totale di 85.000 abitanti.

Le discariche

Savignano Irpino (AV)

¢ S. Arcangelo Trimonte (BN)
procedure in fase di attuazione
per la realizzazione

L'art. 9 della legge 123/08, allo scopo di consentire lo
smaltimento in piena sicurezza dei rifiuti urbani pro-
dotti nella regione Campania, nonché per assicurare
lo smaltimento dei rifiuti giacenti presso gli impianti
di selezione e trattamento dei rifiuti urbani e presso
i siti di stoccaggio provvisorio, ha autorizzato la rea-
lizzazione, nel rispetto delta normativa comunitaria,
delle seguenti discariche:

Savignano Irpino, localita Postarza: ha una capa-
cita complessiva di progetto di 700.000 metri cubi. Il
conferimento dei rifiuti & iniziato il 12 giugno 2008 e,
al mese di gennaio 2009, sono state conferite circa
350,000 tonneliate di rifiuti. Nel mese di aprile 2009
inizieranno le attivita di bonifica della vecchia disca-
rica adiacente e, a partire dal mese di giugno, I'atti-
vita di conferimento dei rifiuti, in concomitanza con
I'apertura degli altri siti di trattamento/smaltimento
programmati, sara ridotta dalle attuali 1.500 t/g alle
400 t/g.
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Serre (SA)
capacita esaurita

Chiaiano (NA)
¢ Terzigno (NA)
in fase di studio

Sant’Arcangelo Trimonte, localita Nocecchie: ha
una capacita complessiva di circa 750.000 metri
cubi. Il conferimento & iniziato il 25 giugno 2008 e, al
mese di gennaio 2009, sono state conferite circa
250.000 tonnellate di rifiuti. L attivitd di conferimento
dei rifiuti, in concomitanza con I'apertura degli altri
siti di trattamento/smaltimento programmati, sara ri-
dotta dalle attuali 1.500 /g alle 400 t/g.

Serre, localita Macchia Soprana: ha una capacita
complessiva di circa 700.000 metri cubi. Dal 25 ago-
sto I'attivita di conferimento & stata sospesa per
esaurita capacita. Rimangono da effettuare lavori di
messa in sicurezza di una piazzola di stoccaggio e le
attivita di recupero ambientale.

Napoli, localita Chiaiano (Cava del Poligono -
Cupa del Gane); la capacita & di circa 700.000 metri
cubi. Il progetto definitivo & stato approvato nel mese
di agosto 2008; |a progettazione esecutiva ed i lavori
di realizzazione sono stati affidati ad ottobre 2008.

Terzigno, localita Pozzelle e localita Cava Vitiello:
& prevista la realizzazione di due discariche. La cava
d! Pozzelle ha una capacita di circa 650.000 metri
cubi; il progetto ha avuto parere favorevole, nel mese
di ottobre 2008, nel corso della Conferenza dei Ser-
vizi. Poiché I'area di intervento ricade all’interno del
perimetra del Parco Nazionale del Vesuvio (SIC e ZPS)
¢ stata richiesta la Vaiutazione di Incidenza Ambien-
tale (parere favorevole del Ministero dell’Ambiente).
Nel mese di novembre si & svolta la gara per I'affida-
mento della progettazione esecutiva e della realizza-
Zione dell’impianto.

Per la Cava Vitiello sono iniziate le attivita di indagini
geognostiche e ambientali e la progettazione preli-
minare.

San Tammaro (CE), localita Maruzzella: la capa-
cita & di circa 1.600.000 metri cubi per la discarica e
150.000 metri cubi per le piazzole di stoccaggio tem-
poraneo. |l progetto esecutivo, approvato nel dicem-
bre 2008, prevede un polo tecnologico ambientale
composto da una discarica per rifiuti urbani, piazzole
di stoccaggio temporaneo, un impianto di trattamento
del percolato per la provincia di Caserta, un impianto
di selezione ed un impianto di compostaggio. E in
corso I'attivita per individuare la ditta affidataria dei
lavori. Allinterno dell'impianto saranno conferiti anche
i rifiuti attualmente stoccati nel sito di Ferrandelle.
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Serre, localita Valle della Masseria: per poter di-
mensionare I'opera si ritiene di dover attendere I’esito
della procedura negoziale per il termovalorizzatore di
Salerno ed i dati sulla raccolta differenziata nella pro-
vincia.

Caserta, localita Torrione (Cava Mastroianni): il
sito ricade su un’area interessata da attivita estrat-
tiva di tufo.

Andretta (AV), localita Pero Spaccone (Formi-
coso): ultimate le attivita di indagini geognostiche ed
ambientali e I'analisi sismica.

Siti di stoccaggio provvisorio di ecoballe:

- i 4 siti di stoccaggio allestiti

(Taverna del Re, Ferrandelle, Pianodardine, Eboli)
prossimi alla saturazione

- in fase di realizzazione ulteriori piazzole

nei siti di Ferrandelle e Maruzzeila

- attivita di ricognizione e analisi

per il reperimento di altri siti

- nei siti risultavano depositate 5,8 milioni

di tonnellate di ecoballe

Per il previsto impianto di recupero dei rifiuti gia pro-
dotti e stoccati per la produzione di energia (ecoballe)
sono in corso di verifica le ipotesi progettuali-tecno-
logiche e quelle relative alla collocazione territoriale.
Pur considerando la costruzione e I'entrata in funzione
del termovalorizzatore di Acerra e degli altri 3 ancora
in progetto, si prevede che tutte le ecoballe giacenti
potrebbero essere smaltite in poco meno di 10 anni.
Sono iniziate attivita di indagine con imprese di set-
tore (anche internazionali) per verificare I'applicazione
di tecnologie di trattamento/smaltimento idonee al
trattamento delle ecoballe, poiché, da alcune analisi
condotte, si evidenziano difficolta nella possibile com-
bustione delle stesse.

Il Potere Calorifero inferiore sull’'Umido (PCiU) & nelle
ecoballe superiore a 6.000 Kcal/kg mentre il carico
termico ammissibile nel termovalorizzatore di Acerra
non supera le 4.300 Kcal/kg.

Impianti di termovalorizzazione

Acerra
completato al 90%, ma con lavori fermi
per problemi economici-finanziari e gestionali

Lart. 5 della legge 123/08 autorizza I'esercizio del
termovalorizzatore di Acerra e la realizzazione di quelli
di Santa Maria La Fossa (CE) e Salerno, mentre I'art.
8 autorizza |a realizzazione di un ulteriore termovalo-
rizzatore nel Comune di Napoli.

Acerra: a giugno 2008 sono iniziate le attivita di com-
pletamento dell’opera. Dal mese di maggio 2009 I'im-
pianto potra smaltire 200/300 t/g di rifiuti per ognuna
delle 3 linee e dal mese di giugno funzionera a pieno
regime. '

Salerno: le attivitd connesse alla realizzazione sono
state affidate al Sindaco di Salerno. Individuate le
aree per la costruzione, sono state acquisite le ne-
cessarie concessioni ed autorizzazioni, avviate e
concluse le fasi progettuali e sono in fase di com-
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pletamento le fasi di aggiudicazione della gara per la
realizzazione. Dalla data di aggiudicazione occorre-
ranno 30 mesi per la realizzazione del’impianto, la
cui potenzialita sara pari a 450.000 t/a di rifiuto trat-
tato, con produzione di energia elettrica per una po-
tenza massima di 70 MWe (MW elettrico).

Santa Maria La Fossa , Santa Maria la Fossa: & stata acquisita la disponibi-
effettuate consegne per i lavori preliminari lita delle aree; la Commissione VIA ha espresso parere
e incantieramento delle aree, recinzione favorevole con prescrizioni sul progetto esecutivo; sono
provvisoria e bonifica bellica state effettuate le consegne per i lavori preliminari di

cantieramento e recinzione provvisoria dell’area.

Napoli: individuata I'area da destinare ad ospitare il-
termovalorizzatore, all'interno dell’impianto di depu-
razione di Napoli Est.

Impianti di compostaggio Il 18 dicembre 2008 ha iniziato il collaudo funzionale il
primo impianto di compostaggio sito nel Comune di Mo-
linara (BN), attivato mediante finanziamento POR Cam-
pania 2000/2006 ed ha una capacita di 10.000 t/a.

Un altro impianto previsto, e che sara attivato a maggio
2009, & quello compreso nel polo tecnologico di San
Tammaro (GE) che avra una capacita di 30.000 t/a.

Criticita e programmi

Dal punto di vista operativo il superamento dell’'emergenza é legato sia allo sviluppo della raccolta differen-
ziata, sia alla realizzazione degli impianti di trattamento/smaltimento (sviluppo e completamento dell’im-
piantistica), sia alla capacita delle amministrazioni comunali di attuare i piani di raccolta differenziata, e infine
alla costituzione delle Societa Provinciali per la gestione del ciclo dei rifiuti.

Le criticita da superare nel breve termine riguardano I'apertura delle discariche di Chiaiano e Terzino € la
messa in sicurezza degli STIR, con la riconversione di quelle di Pianodardine e Casalduni in impianti di com-
postaggio meccanico/biologico. Per creare le premesse per il passaggio alla gestione ordinaria con il tra-
sferimento delle competenze alle istituzioni territoriali, prevista per I'1.1.10, si rende necessario: intensificare
la raccolta del pregresso (svuotamento dei siti di stoccaggio allestiti dai comuni); la raccotta dei rifiuti speciali
e pericolosi ancora presenti lungo le arterie principali, nelle localita limitrofe ai Comuni a Nord di Napoli e nel
basso Casertano; la messa a regime del sistema di monitoraggio, di certificazione dei dati di produzione dei
rifiuti e di raccolta differenziara previsto dal decreto legge 90/08; la messa in sicurezza degli STIR.

La conversione del decreto legge 172/08 neila legge 210 del 30 dicembre 2008 rappresenta un altro con-
creto passo in avanti verso la fine dell’emergenza. Il provvedimento prevede:

«  misure per incentivare i cittadini al conferimento di rifiuti ingombranti e di imballaggio;

» il commissariamento per gli enti locali inadempienti nel recupero e nello smaltimento dei rifiuti e nella
raccolta differenziata;

»  sanzioni pill pesanti (compreso I'arresto) per chiungue abbandona, scarica o deposita rifiuti pericolosi,
speciali 0 ingombranti;

» campagne informative e di sensibilizzazione rivolte ai cittadini, con particolare attenzione alla formazione
dei giovani, all'importanza della conservazione dell’ambiente e al rispetto del territorio, attraverso I'introdu-
zione dell’educazione ambientale nei programmi scolastici.
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Scheda

Il Consorzio Nazionale Imballaggi (CONAI) , un modello vincente a tutela dell’ambiente

CONAI & un sistema privato, voluto e concepito dalle imprese, che rappresenta un modello di riferimento in Eu-
ropa. Con oftre 1.400.000 aziende iscritte & una delle pill grandi realta consortiii europee e costituisce in Italia
un modello gia diffuso nel quale i privati gestiscono efficacemente un interesse di natura pubblica che riguarda
la tutela dell’'ambiente.

CONAI ha messo a punto uno dei sistemi pili efficaci ed efficienti in tutto il panorama europeo per quanto ri-
guarda il recupero, il riciclo e la valorizzazione dei materiali di imballaggio. Questo modelio basa la sua forza
sul principio delfa “responsabilita condivisa”, che presuppone il coinvolgimento di tutti gli attori della gestione
dei rifiuti: dalie imprese, che producono e utilizzano gli imballaggi, alla pubblica amministrazione, che da le re-
gole per la gestione dei rifiuti sul territorio, ai cittadini, che con il gesto quotidianc della raccolta differenziata
danno inizio ad un processo virtuoso per 'ambiente.

I sistema CONAI si basa sull'attivita dei sei Consorzi rappresentativi dei materiali utilizzati per la produzione di
imballaggi: acciaio (Consorzio Nazionale Acciaio), alluminio (CiAl), carta (Comieco), legno (Rilegna), plastica (Co-
repla), vetro (Coreve). Ogni Consorzio deve coordinare, organizzare e sostenere per ciascun materiale il ritiro
dei rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata, la raccolta dei rifiuti di imballaggio dalle imprese industriali e
commerciali e 'avvio al recupero e al riciclo.

CONAI ha raggiunto gli obiettivi di legge nel recupero e riciclo degli imballaggi: nel 2008 sono state recuperate
complessivamente circa 8,5 milioni di tonnellate, una quantita vicina alla soglia del 70% del totale dell'im-
messo al consumo. ll risultato conferma e supera di 10 punti percentuali I'obiettivo del 60% previsto dalla nor-
mativa europea e nazionale per il 2008, Dalla nascita, nel 1997, ad oggi, il Sistema CONAI — Consorzi ha
incrementato il recupero di rifiuti di imballaggio del 140% e ha dimezzato | quantitativi avviati alla discarica.
Del totale recuperato, é stato riciclato un quantitativo di oftre sette milioni di tonnellate di imballaggi usati, rag-
giungendo cosi il 59% dell'immesso al consumo nel 2008, mentre la restante parte é stata avviata a recupero
energetico. Dall’avvio del sistema il riciclo & cresciuto del 120%. Lattivita del CONAI ha fatto da volano per la
crescita della raccolta differenziata in Italia. Dal 2000 in poi le quantita di rifiuti di imballaggio provenienti daila
raccolta differenziata, gestite dal Sistema CONAI-Consorzi, sono piti che quadruplicate, attestandosi sulle 2,8
milioni di tonnellate: soltanto nell’ultimo anno i volumi gestiti sono cresciuti dell'8,5%. Tutto questo grazie ad
un’azione che va dalla sensibilizzazione dei cittadini, i primi attori del processo, alla collaborazione e alla sinergia
fra CONAI e il territorio, fondamentale per if successo della gestione integrata dei rifiuti.

Lo strumento principale di questa collaborazione & 'accordo quadro siglato con I’Associazione Nazionale dei
Comuni Htaliani (ANC). Grazie all’accordo, rinnovato di recente, & possibile dare certezza e continuita allo svi-
luppo della raccolta differenziata. L'accordo & nato infatti con I'obiettivo di garantire la crescita omogenea delia
raccolta differenziata su tutto il territorio: sono oltre 7.000 comuni per 56 milioni di cittadini serviti. Come av-
viene da molti anni a questa parte, ai comuni che sottoscrivono le convenzioni & riconosciuto un corrispettivo
economico in funzione della quantita e della qualita dei rifiuti di imballaggio raccolti. Una novitd importante del
nuovo accordo & la garanzia del ritiro dei rifiuti di imballaggio raccolti alle condizioni economiche stabilite,
anche nel caso siano superati a livello nazionale gli obiettivi indicati nel Programma generale di prevenzione e
gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio. La mission di CONAI prevede infine la promozione della so-
stenibilita ambientale degli imballaggi: 'impatto ambientale del packaging non dipende solo dal fatto che a
fine vita si trasformera in rifiuto, ma anche dal modo in cui viene concepito e prodotto. Per questo CONAl ha
ideato negli ultimi anni un progetto specifico per sensibilizzare e premiare le imprese che operano in una lo-
gica di prevenzione. ll progetto “Pensare Futuro”, comprende iniziative quali il “dossier prevenzione”, che rac-
coglie e promuove nuovi casi di packaging virtuosi proposti dalle aziende produttrici e utilizzatrici di imballaggi;
“l'oscar dell’imballaggio™, realizzato in collaborazione con Flstituto Italiano Imballaggio, nel’ambito del quale
CONAI premia gli esempi migliori di packaging eco-compatibile.

La risposta delle imprese & stata significativa e la prevenzione & stata integrata nelle strategie aziendali. Lo di-
mostrano gli oltre 500 interventi di prevenzione raccolti nelle tre edizioni del dossier prevenzione; il fatto che
in questi anni il numero delle imprese che hanno avviato un sistema di gestione ambientale certificato & cre-
sciuto del 50%; i 420 milioni di euro di costi socio-ambientali evitati all'intera collettivita secondo I’analisi del
dossier prevenzione; la riduzione di emissioni di CO2 che, grazie agli interventi di prevenzione, ha evitato un costo
ambientale pari al viaggio di 460.000 autotreni per 100 km.
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Scheda

La Raccomandazione OCSE sulla produttivita delle risorse e il Piano d’azione G8
sull’ “Iniziativa 3R” (Riduci, Riusa, Ricicla)

Due importanti documenti puntano a rafforzare le politiche dei rifiuti e delle risorse anche a livello nazionale
e locale, sono stati recentemente approvati a livello internazionale. Si fratta della Raccomandazione sulla pro-
duttivita delle risorse del’OCSE e del Piano d’azione del G8 relativo all’Iniziativa 3R (Riduci, Riusa, Ricicla i ri-
fiuti e le risorse).

Entrambi si radicano nell’esperienza di una gestione ambientalmente efficace ed economicamente efficiente
del ciclo dei rifiuti, allargandosi verso la gestione delle materie prime € delle risorse naturali e convergendo
con concetti pil ampi come, ad esempio, i modelli di consumo e produzione sostenibili e gli Obiettivi di svi-
luppo del Millennio dell’ONU; analisi dei flussi di materie, la produttivita delle risorse e a gestione sosteni-
bile delle materie del linguaggio OCSE; la gerarchia nella strategia dei rifiuti e il principio di responsabilita
estesa del produttore di tradizione europea comunitaria; la Circular Economy dell’esperienza cinese; la Sound
Material-Cycle Society dell’esperienza giappongse.

La Raccomandazione dell’OCSE sulla produttivita delle risorse! (approvata dal Consiglio dell’OCSE nel marzo
2008) mira a sostenere i Paesi membri nei loro sforzi per migliorare la produttivita delle risorse, considerando
il loro intero ciclo di vita, in vista di ridurre gli effetti negativi sull'ambiente e di evitare la degradazione delle
risorse naturali.

La raccomandazione delinea un'ampia visione su:

¢ come migliorare la conoscenza (conoscenza scientifica, informazione) e 1a capacita di analisi riguardante
i flussi di materia e la produttivita delle risorse a livello nazionale, internazionale e giobale, inciuse le loro im-
plicazioni economiche ed ambientali, e come disseminare la conoscenza attraverso I'informazione;

= come ridurre, in un modo efficiente dal punto di vista dei costi, gli impatti ambientali negativi associati
all'uso delle risorse naturali e delle materie, ed evitare lo spreco delle risorse in tutti le fasi del loro ciclo di
vita (estrazione, lavorazione, uso ed eventuale eliminazione, includendo la gestione del riuso, recupero, rici-
clo, ri-manifatturazione e smaltimento finale), tenendo in considerazione fa diversita dei Paesi per quanto ri-
guarda il loro contesto geografico e socio-economico € la loro dotazione di risorse naturali;

» come integrare in modo efficace ed efficiente fe misure riguardanti le risorse naturali e la gestione delle
materie, quali le 3R, la gestione sostenibile delle materie (“sustainable materials management”), i programmi
di economia circolare.

L'adozione della Raccomandazione da parte dell’OCSE costituisce anche un contributo da parte dei Paesi
OCSE, come gruppo, ai dibattiti e alle iniziative internazionali in corso sulla gestione sostenibile delle risorse,
la produttivita delle risorse e I’'economia circolare (fra queste I'lniziativa 3R del G8 e il Panel for Sustainable
Resource Management dell’'UNEP, ospitato nel maggio 2008 dall’ltalia a Roma); e segnala la volonta politica
di /eadership dei Paesi OCSE in queste ares.

La Raccomandazione chiede ai Paesi membri di impegnarsi su questi temi, tra I'altro:

« rafforzando la conoscenza scientifica, Ia raccolta statistica dei dati e la valutazione economica sui flussi
di materia, i loro impatti ambientali e la produttivita delle risorse;

«  producendo indicatori per ta valutazione deli’efficienza dell’'uso delle materie inclusi indicatori in grado di mi-
surare: @) la produttivita delle risorse e la dissociazione e dell’'uso delle risorse dalla crescita economica ( “decou-
pling”); b) la disponibilita, qualita e degrado degli stock di risorse naturali, in particolare rinnovabili; c) il flusso a
livello internazionale delle materie e i ioro impatti ambientali secondo un approccio del cicio-di-vita;

« utilizzando ed elaborando le informazioni raccolte a fini di pianificazione delie politiche, per determinare
obiettivi quantitativi di miglioramento, condividere fra i paesi membri le migliori esperienze;

— 1 OECD Council Recommendation (2008) hittp://www.oecd org/dataoecd/1/56/40564462. pdf
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«  sviluppando e promuovendo I'uso di nuove tecnologie e innovazione finalizzate al miglioramento della
produttivita delle risorse;

« cooperando con le economie non-OGSE per rafforzare la loro capacita di sviluppo ed attuazione delle po-
litiche di miglioramento della produttivita deile risorse;

« riportando all’OCSE sui risultati ottenuti nell’attuazione della Raccomandazione entro il 2013.

Il Piano d’azione G8-3R di Kobe adottato nel maggio 2008, riconosce € analizza la situazione esistente e im-
pegna i Paesi del G8 a intraprendere le sequenti azioni raggruppate in obiettivi e un follow up.

Obiettivo 1: dare priorita alle politiche delle 3R e migliorare la produttivita delle risorse:

«  azione 1: dare priorita all’attuazione delle politiche delle 3R;

¢ azione 2: migliorare la produttivita delle risorse e fissare obiettivi quantitativi;

« azione 3: perseguire i co-benefici tra le 3R e la riduzione dei gas a effetto serra;

«  azione 4: promuovere scienza e tecnologia per le 3R e creare un mercato per i prodotti legati alle 3R.

Obiettivo 2; istituire una societa internazionale dal ciclo razionale dei materiali (“International Sound Material-
Cycle Society”):

« azione 1: collaborare alla promozione di una razionale circolazione internazionale delle risorse;

* azione 2: promuovere il commercio internazionale delle materie, beni e prodotti legati alle 3R.

Obiettivo 3: collaborare allo sviluppo delia capacita tecnica per le 3R nei Paesi in via di sviluppo:

« azione 1: promuovere la collaborazione con i Paesi in via di sviluppo sulle 3R;

«  azione 2; promuovere il trasferimento di tecriologie, la candivisione dell’informazione, I'educazione ambientale;
< azione 3: promuovere il partenariato fra i portatori d’interesse.

Follow-up delle attivita del G8 basate sul Piano d’azione:

» Riportare sui risultati delle attivita, politiche e misure attuate sulla base del Piano d’azione al G8-Ambiente
del 2011 e in tutte le sedi appropriate;

+  Richiesta all’OCSE di monitorare i progressi relativi alla produttivita delle risorse.

Tra i possibili obbiettivi guantitativi si citano a titolo di esempio la produttivitd delle risorse, I'uso di materie
prime abiotiche, i rifiuti totali, i rifiuti urbani, i rifiuti pro capite, i tassi di riciclaggio, i tassi di smaltimento fi-
nale in discarica, I'intensita energetica.
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Gestione _
delle risorse naturali
e assetto del territorio

Aria

Acqua
Biodiversita
Uso del suolo
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Aria

I miglioramento della qualita del’aria costituisce uno degli obiet-
tivi pill importanti della tutela ambientale; 'inquinamento at-
mosferico, problema che & al tempo stesso locale e transfron-
taliero, & infatti responsabile di affezioni della salute umana e di
danni all'ambiente come I'acidificazione e I'eutrofizzazione'.
Per quanto riguarda la salute, 'ozono troposferico (Os) 2 e, so-
prattutto, il particolato® (sia PMio che le polveri sottili PM.) sono
le sostanze che destano maggiore preoccupazione.

Dal punto di vista normativo I'Unione europea ha fissato obiet-
tivi di riduzione di taluni inquinanti e ha rafforzato il quadro le-
gislativo di lotta all'inquinamento atmosferico attraverso due
strumenti principali: il miglioramento della legislazione comuni-
taria in materia di ambiente e integrazione del problema “qua-
lita dell’aria” nelle politiche settoriali.

Inoltre, nel 2005 la Commissione europea ha predisposto una
“Strategia tematica sull’inquinamento atmosferico” con lo
scopo di “raggiungere livelli di qualita deli’aria che non com-
portino rischi o impatti negativi significativi per la salute umana
& per 'ambiente”. La strategia sull'inquinamento atmosferico &
una delle sette strategie tematiche previste dal Sesto pro-
gramma d'azione per I'ambiente del 2002 ed & stata la prima a
essere formalmente adottata dalla Commissione.

La Strategia tematica si propone di integrare la legislazione at-
tualmente vigente, definendo obiettivi in materia di inquinamento
atmosferico da conseguire entro il 2020. Il raggiungimento degli
obiettivi necessita dell’aggiornamento della legistazione in vi-
gore, con una particolare attenzione sugli inquinanti pili perico-
losi, e di un maggiore coinvolgimento dei settori e delle politiche
che possono incidere sull’inquinamento atmosferico.

I conseguimento degli obiettivi richiede inoltre tagli alle emis-
sioni di biossido di zolfo (S02), di ossidi di azoto (NO.), di com-
posti organici volatili® (COV), di ammoniaca (NHs) e del particolato
(PM1o) primario (le particelle immesse direttamente nell aria) ri-
spetto ai livelli del 2000.

L’attuazione della Strategia europea comporta necessariamente
il ricorso a costi aggiuntivi progressivi, oltre alle spese relative
alle misure attualmente in vigore, previsti in 7,1 miliardi di euro
per anno a partire dal 2020. Tuttavia, in termini di sanita, il ri-
sparmio realizzabile grazie a questa strategia & stimato in circa
42 miliardi di euro all’anno. Inoltre, “... pur non essendoci un
metodo unico concordato per quantificare in termini monetari i
danni causati agli ecosistemi, anche i benefici ambientali con-

nessi ad una riduzione dell'inquinamento atmosferico saranno
ingenti se si considera I'abbattimento dei rischi e la riduzione
delle superfici di ecosistemi che potrebbero essere danneggiate
dall’acidificazione, dall’eutrofizzazione e dall’ozono.”®

Il quadro degli impegni e lo stato delle emissioni

I limiti nazionali di emissione da raggiungere entro il 2010 sono
fissati dal DLgs 171/2004, in recepimento della direttiva
2001/81/CE National Emissions Ceifing (NEC) sui limiti nazionali
delle emissioni. | imiti sono riferiti alle emissioni complessive
delle sostanze acidificanti, dei precursori dell’ozono troposferico
e del particolato secondario (S02, NOx, NHz e COV).

Al fini dell’analisi delle emissioni si & fatto ricorso ai dati ISTAT
relativi alla National Accounting Matrix including Environmental
Accounts (NAMEA)'. |l conto satellite NAMEA consente di con-
frontare gli aggregati economici di produzione, il valore aggiunto,
i consumi finali delle famiglie e 'occupazione con i dati relativi
ad alcune pressioni che le attivita produttive e di consumo eser-
citano sul’ambiente naturale.

Per quanto riguarda i COV, le emissioni totali nel 2006 erano pra-
ticamente identiche al limite delle emissioni da raggiungere nel
2010 e, considerata la velocita di riduzione delle emissioni, si
prevede il raggiungimento dell’obiettivo gia nel 2007 - 2008 (fi-
gura 1). La situazione per gli NO, potrebbe risultare pit com-
plessa. Come riportato nelle figure 2 e 3 le tre voci Trasporti,
magazzinaggio e comunicazioni, Attivita manifatturiere e Fami-
glie sono le principali responsabili delle emissioni con oltre il
64% nel 2006. Inoltre va considerato che nel settore Famiglie
sono comprese le voci carburanti (con un peso pari al 72,2%) e
riscaldamento (con un peso pari al 27,8%). La variazione per-
centuale delle diverse voci ¢ riportata in figura 3.

Dalla figura si evince anche che un miglioramento di risultato
deve essere operato dai settori Trasporti, magazzinaggio e co-
municazioni e da Attivita manifatturiere, mentre il maggior con-
tributo alla riduzione é arrivato da Produzione e distribuzione di
energia elettrica, gas e acqua e dalle Famiglie (soprattutto dalla
voce carburanti).

Tra gli altri inquinanti, la direttiva 2001/80/CE per il PM1o indica
i valori limite di emissione di polveri per combustibili solidi, liquidi
e gassosi nei grandi impianti di combustione e la raccomanda-

— 1 Eccesso di azoto nutriente (ammoniaca ¢ ossidi di azoto) che perturba e comunita vegetali e si infiltra nelle acque dolc! provocando, in entrambi i casi, una perdita di biodiversita.
— 2 0zong che si forma dalla reazione tra i composti organici volatili e gli ossidi di azoto in presenza della luce solare e che si accumula a bassa altitudine — 3 Polveri rilasciate nell’aria
in conseguenza di talune attivita dell’'uomo (particetle primarie) o che si formano neli’atmosfera (particelle secondarie) a partire da gas quali il biossido di zolfo, gii ossidi di azoto e 'am-
moniaca. Le particelle si differenziano in particolare per le dimensioni: il particolato grossolano ha un diametro compreso tra 2,5 e 10 pm mentre le polveri sottili hanno un diametro infe-
riore a 2,5 ym — 4 COM(2005) 446 “Strategia tematica sullinquinamento atmosferico” — 5 Composti chimici a base di carbonio rilasciati neii’atmosfera da fonti naturali o in conseguenza
di attivita deli’uomo (uso di solventi, pitture e vemici, stoccaggio di carburanti da autotrazione e loro uso nelie stazioni di servizio e gas di scarico dei veicoli) — 6 COM(2005) 446 “Strate-
gia tematica sull'inquinamento atmosferico” — 7 NAMEA & una matrice di conti economici nazionali integrata con conti ambientali.
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zione 2003/47/CE fornisce orientamenti per gli Stati membri nel-
I'elaborazione del piano nazionale di riduzione delle emissioni
nei grandi impianti individuati nella direttiva citata. Manca quindi,
al contrario degli altri casi, un limite alle emissioni complessive.
Nella figura 4 si riportano le emissioni di PMo.

In questo caso i settori Attivita manifatturiere, Agricoltura, cac-
cia e silvicoltura, Famiglie, Trasporti, magazzinaggio e comuni-
cazioni sono i principali responsabili delle emissioni. Tuttavia,
esaminando la variazione percentuale delle emissioni si pué con-

Figura

statare che le Attivita manifatturiere hanno avuto dal 1995 una ri-
duzione delle emissioni di oltre il 30% e i Trasporti, magazzinag-
gio e comunicazioni di oltre il 26%, mentre le emissioni legate alle
Famiglie hanno registrato un aumento di quasi il 4%, dovuto in
particolare alla voce riscaldamento (+23,7%) (figura 4 e 5).

E bene sottolineare che nei dati sopra esposti la voce Famiglie
comprende sia i consumi per il trasporto che quelli per il riscal-
damento, mentre la voce Trasporti, magazzinaggio e comunica-
zioni considera sia i trasporti terrestri che quelli marittimi e aerei.

migliaia di tonnellate

Emissioni
complessive

di Composti
2.000

Organici Volatili
(cov)
per settore,

1995-2006
1.500

Fonte:
elaborazione
del Ministero
dell’Ambiente
e della Tutela
del Territorio
@ del Mare
su dati ISTAT-NAMEA,
2009

1.000

500

1995 1996 1097 1008

Istruzione

B Intermediazione monetaria e finanziaria

B sanita e altri servizi sociali
B Aberghi e ristoranti

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B Pesca, piscicoltura e servizi connessi

B Estrazione di minerali

"I Pubblica amministrazione e difesa; assicurazione sociale obbligatoria

B Attivita immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, altre attivita professionali e imprenditoriali
B Aitri servizi pubblici, sociali e personali

B produzione e distribuzione di energia elettrica, gas e acqua

B Commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazioni di autoveicoli, motocicli e di beni personali per la casa
B Agricoltura, caccia e silvicoltura

I Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni

B Costruzioni

Attivita manufatturiere

B ramiglie

—— Limite nazionale di emissioni pari a 1.159 migliaia di tonnellate




