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Tabella 8-1 Prodotti sequestrati per frodi sanitaric ¢ commerciali
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TaseLLA 8-2 Frodi e sequestri per regione
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9. AGENZIA DELLE DOGANE

, attivita istituzionale di controllo alle frontiere delle merci presentate per lo

I sdoganamento da parte dell’Agenzia delle Dogane e la collaborazione con le
altre autoritd nazionali, ha permesso di realizzare un’efficace presidio nel

settore della protezione della salute e della sicurezza dei consumatori e per la tutela del

mercato, avvenuto attraverso Pesecuzione di controlli mirati selezionati sulla base di criteri di

rischio.

MANGIMI
Nel settore dei mangimi sono state effettuate, nel 2010, 3.928 importazioni, per un
totale di Kg. 2.609.387.780, di prodotti.
Le operazioni di importazione sono state sottoposte a controllo doganale e 920 di
queste sono state selezionate per il controllo documentale/fisico/scanner, con la rilevazione di

30 difformita alla normativa doganale.

ANIMALI VIVI
Nel comparto in esame sono state effettuate nel 2010, 2.325 importazioni, per un
totale di Kg, 1.245.359.
Le operazioni di importazione sono state sottoposte a controllo doganale ¢ 302 di
queste sono state selezionate per il controllo documentale/fisico/scanner, con la rilevazione di

7 difformita alla normativa doganale.

ALIMENTI

Particolare importanza riveste lattivita di controllo alle frontiere sui prodotti
destinati all’alimentazione umana, ove 1’Agenzia delle Dogane svolge la propria attivita di
controllo, in coordinamento con i locali PIF ed USMAF, per la tutela della salute ¢ della
sicurezza dei consumatori, accertando innanzitutto che alle sdoganamento le merci siano
scortate da validi provvedimenti autorizzatori.

In particolare, nel settore dei prodottt derivati dalla pesca, a seguito dell’entrata in
vigore del Reg. CE n.1005/2008 del Consiglio, del 29 settembre 2008, che istituisce un

regime comunitario per prevenire, scoraggiare ed eliminare la pesca illegale, non dichiarata e



Camera dei Deputati — 116 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

non regolamentata, I’Agenzia delle Dogane ha emanato le istruzioni operative per lo
svolgimento dei controlli, condividendo preventivamente le misure ivi contenute con il
competente Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali - DG Pesca marittima ¢
dell’acquacoltura - e con il Ministero della Salute. Nel corso del 2010, I’Agenzia ha
collaborato col MIPAAF per la trattazione deile richieste pervenute dalla Commissione
Europea, per determinati prodotti della pesca e relativi flussi, al fine di verificarne la
correttezza della collocazione nel mercato comunitario. Si segnalano, in particolare, gli
accertamenti svolti sulle operazioni da Colombia, Yemen, Cina, Messico ¢ Mauritania,
laddove ¢ stato richiesto di verificare anche la presenza di imbarcazioni coinvolte in attivita di
pesca illegale. E inoltre proseguita 1’attivita di supporto agli Uffici territoriali per la soluzione
di problematiche sorte in sede di controllo e, in particolare, per le anomalie riscontrate su
alcuni certificati di cattura canadesi ¢ statunitensi che, a seguito dei controlli, hanno
evidenziato irregolarita connesse all’utilizzo plurimo dei certificati (per quantita superiori a

quelle autorizzate), fattispecie per le quali si ¢ data notizia di reato all’ Autorita Giudiziaria.

Nell’ambito del controllo sugli alimenti ¢ di particolare importanza il coatributo
fornito con I’attivita dei Laboratori Chimici delle Dogane, le cui operazioni (dal prelievo
dei campioni, alle analisi, alle certificazioni, ecc.), definite da rigidi protocolli di natura
procedurale ¢ tecnica, sono completamente integrate nel sistema informativo doganale, che
consente di programmare e seguire in tempo reale ’attivita di ciascun laboratorio e di
ottimizzare i tempi e le modalitd di esecuzione dell’intero processo di lavorazione dei
campioni, dal prelievo al nisultato finale d’analisi.

Le principali categorie merceologiche interessate al controllo degli alimenti e bevande
oggetto di non conformita nel corso del 2010 sono risultate:
olio d’oliva, acquaviti, alcol etilico denaturato e non, birra, fecce vinose, liquori, prodotti a
base di zuccheri, frumento duro e tenero, pasta alimentare, concentrati di pomodoro,
integratori alimentari, riso.

Le non conformita riscontrate sono state determinate prevalentemente dai seguenti
parametri analitici:
cere, stigmastadieni, esteri, valutazione organolettica, acidi grassi, steroli, zuccheri totali,
titolo alcolometrico volumico, K232, rame, alcol metilico, ferrocianuri, denaturanti, grado
plato, clorure di sodio, cloruro di litio, origine botanica, materia grassa, quantitad di burro,

tenore di impurezze, acidita volatile, grado brix, caratteristiche biometriche.
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Tabella 9-1 Campioni analizzati

CAMPIONI ANALIZZATI

BA BO CA GE LI NA PA RM SV 10 I's VR Fotale

ALIM. UMANA & 170 352 56 16/ 107] 193 135| 1.029
ANIM.

OLI E GRASSI 457 466 155 | 664 | 274] 2016
BIRRE - 92| 46 184 12 81 84| 499
BEVANDE

CEREALI 2| 119 132 8 128 122 8 519
LATTIERO - 289 0 10 209
CASEARI

0.G.M. 234 0 234
SPIRITI 962 50(273| 272 579 1 302 2.439
VINI - ACQUEVITI 756 3 152| 62| 141 937| 270| 1.086| 3.407
ZUCCHERI - 08 26 13 o 81 s| 223
CACAO ) 3

Totale

complessivo 457| 2.367| 51[1.197|202| 664 | 644 | 664| 144 | 1.795| 586 | 1.894| 10.665

Nel corso del 2010, sono stati rafforzati gli scambi informativi tra I’amministrazione
doganale ¢ sanitaria, sia a livello locale che centrale, prevedendo pure, nell’ottica dello
sportello unico doganale, la condivisione dei dati relativi ai manifest merci in arrivo, oggetto
peraltro di specifiche raccomandazioni del Food Veterinary Office, espresse nel corso delle

visite ispettive, cui I’ Agenzia delle dogane ha preso parte al fianco dell’ Autorita sanitaria.

ALTRO

L’Agenzia esegue, come noto, ai sensi degli art. 19 ¢ 20 del D.P.R. n. 43 del
23.01.1973 (TULD), I’attivita di controllo dei bagagli e delle merci al seguito dei passeggeri
internazionali, anche in esecuzione di quanto previsto dal decreto del ministro della salute 10
marzo 2004 in materia di prodotti di origine animale e di animali introdotti dai Paesi Terzi al
seguito di viaggiatori per il loro consumo personale e/o con finalitd non commerciali.

In tale ambito, a seguito dell’entrata in vigore del nuovo Reg. CE n. 206/2009 relativo
all’introduzione nella Comunitd di scorte personali di prodotti di origine animale che ha

abrogato il Reg. CE n. 745/2004, sono state diramate opportune istruzioni agli Uffici
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doganali. La nuova normativa ha fissato le diverse misure di controllo sulle introduzioni, a
scopo non commerciale, di prodotti di origine animale considerando le merci trasportate nei
bagagli dei viaggiatori internazionali, quelle oggetto di piccole spedizioni tra privati o
acquisite tramite internet o ricevute a mezzo dei servizi postali o corriere espresso. Su
tali settori si é particolarmente intensificata Pattivita di monitoraggio dell’ Agenzia nonché gli

interventi volti all’implementazione delle operazioni di controllo.

Nello svolgimento delle attivita di controllo in argomento, nell’anno 2010, sono stati
effettuati 36.717 controlli sui passeggeri, di cui 31.701 sono risultati conformi ¢ 5.016 non
confoermi, col conseguente sequestro di oltre 83.000 Kg di prodotti di origine animale (cami,

prodotti a base di carne, latte e prodotti lattiero caseari).
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10. CONCLUSIONI

1 Regolamento CE 882/2004, relativo ai controlli ufficiali nel campo della sicurezza

alimentare, prevede che tutti gli Stati Membri debbano predisporre ed attuare il proprio

Piano Nazionale Pluriennale Integrato dei controlli (PNI) sulla sicurezza alimentare, il
benessere animale, la sanitd animale e la sanitd dei vegetali che entrano nella catena
alimentare. Pertanto la relazione della vigilanza sul controllo degli alimenti e bevande
rappresenta una parte integrante della reportistica annuale del summenzionato piano. Infatti i
controlli coinvolgono, a vario titolo e per le proprie competenze, oltre a questo Ministero, le
Regioni ¢ le Aziende sanitarie, i Laboratori del controllo Ufficiale, il Ministero delle
Politiche Agricole ¢ Forestali, il Ministero dell’ Ambiente, la Guardia di Finanza, i laboratori
chimici delle Dogane.

Le unita operative controllate sono state 403.724, pari al 29,0% di quelle segnalate dai
Dipartimenti di Prevenzione delle A.S.L. sul territorio nazionale (1.391.879) ed inferiori a
quelle dell’anno precedente pari a 470.612. Anche il numero dei campioni sottoposti ad
accertamenti analitici risultano inferiori a quelli degli anni precedenti. Le unita con infrazioni
sono state 50.929 contro le 54.858 del 2009. Le percentuali pit elevate di irregolaritd sono
state riscontrate nell’attivita dei produttori e confezionatori che non vendono al dettaglio gli
alimenti da loro prodotti ¢ nella ristorazione. In particolare le maggiori irregolarita
riguardano I’igiene generale, il personale ¢ 'HACCP. Queste carenze sono emerse sia nel
corso delle attivitd ispettive svolte dalle ASL che da quelle svolte dal comando carabinieri
per la tutela della Salute. Anche per 'attivitd analitica si evidenzia una diminuzione dei
campioni analizzati: nel corso del 2010, infatti, sono stati analizzati 118.603 campiont
(143.785 nel 2009) di cui 3.120 sono risultati irregolari.

Va sottolineato che nel 2009, con un numerc maggiore di campioni, le irregolaritd
sono risultate inferiori: 2.487. Sono emersi anche ulteriori aspetti critici, tra questi la
discrepanza tra il numero di campioni prelevati e quello dei campioni analizzati dai
Laboratori. Gli Assessorati alla Sanitd dovrebbero pertanto effettuare le opportune verifiche
sui dati trasmessi dalle ASL. Nel corso della raccolta si & ancora constatata la trasmissione di
modelli di rilevazione non completi o con alcune incongruenze o riguardanti alimenti che
rientrano in piani di controllo coperti da specifiche normative (es. residui di farmaci veterinari

negli animali e nei prodotti di origine animale, residui di antiparassitari, ecc.) che non
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dovevano essere trasmessi proprio per evitare rendicontazioni disomogenee e duplicazione
dei dati. Un ulteriore aspetto critico riguarda, come gia evidenziato negli anni passati, le
schede di rilevazione dei dati, in particolare il Modello B che non permette di avere
informazioni piu dettagliate sulle tipologie dei singoli contaminanti ricadenti nella generica
voce “altro”.

Anche quest’anno si & riusciti a redigere una scheda supplementare in modo da poter
avere conoscenza di tutte le tipologie di contaminazioni microbiologiche e chimiche.
Nonostante cid, il risultato non pud essere considerato completo e non tutti i Laboratori
hanno fornito il dettaglio o lo hanno fatto in modo disomogeneo. Per quanto riguarda le altre
contaminazioni microbiologiche, oltre a salmonetla ¢ listeria, il maggior riscontro di non
conformita sui campioni analizzati ¢ stato rilevato nei prodotti lattiero caseari, soprattutto per
stafilococchi ¢ streptococchi, oltre che per la presenza Psecudomonas che ha comportato
Ialterazione delle caratteristiche organolettiche (colorazioni anomale). Per quanto riguarda
pesci, crostacei e molluschi il principale contaminante microbiologico ¢ risultato essere E.
coli. le principali contaminazioni chimiche riportate nella voce “altro” riguardano la presenza
di allergeni in came ¢ prodotti a base di carne, seguiti da sostanze inibenti in prodotti lattiero
caseari ed istamina in prodotti della pesca.

1l riepiloge dei controlli su alimenti e bevande rileva che le maggiori non conformita si
riferiscono alla presenza di Salmonella € Listeria in diverse categorie alimentari, come ¢ stato
anche confermato dalle segnalazioni di allerta su prodotti Italiani ricevute da altri Paesi della
Comunitd europea. Queste problematiche risultano essere ricorrenti ¢ probabilmente correlate
a non conformita nell’ambito dell’ igiene generale (prerequisiti) e del sistema HACCP come
risulta dalla valutazione delle attivita ispettive. Risulta, quindi, indispensabile un programma
di formazione che coinvolga gli operatori addetti al controllo ¢ gli OSA per una risoluzione
efficace e definitiva delle non conformita. Infatti, essendo le non conformita prevalenti da
ricondurre a scarsa igiene della lavorazione e ad inadeguato controllo delle materie prime, non
si € in grado di applicare le efficaci azioni correttive se non si realizza una corretta modalita di

applicazione dei sistemi di autocontrollo.
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