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Introduzione

[l diritto d'accesso ai documenti amministrativi & uno dei capisaldi della
riforma del 1990, frutto del lungo dibattito sviluppatosi a partire dagli anni
settanta del secolo scorso al quale hanno dato un importante contributo sia la
giurisprudenza sia la dottrina. In altri Paesi europei e specificatamente nei Paesi
scandinavi quei principi hanno origini remote e si radicano nei primi atti
ordinamentali e addirittura statutari. In Italia, prima della legge n. 241 del 1990,
I'ordinamento era dominato dal principio di segretezza dell’azione amministrativa.
In tale contesto, aveva costituito precipuo compito della piu avanzata dottrina
giuridica anticipare l'esigenza della conoscibilita dei provvedimenti e porne
il principio accanto a quelli di legalita, imparzialita e buon andamento,
formalmente sanciti dall'articolo 97 della Carta Costituzionale. Con la legge sul
procedimento amministrativo il legislatore ha di fatto segnato una svolta epocale
nella concezione dell'azione della Pubblica Amministrazione, delineando il nuovo
volto dell'esercizio dei pubblici poteri nello Stato democratico.

Dalla concezione autoritativa del rapporto tra pubblica amministrazione e
privato cittadino, si & passati ad una visione delle dinamiche pubblico-privato, in cui i
due soggetti si muovono in maniera paritaria e godono della medesima dignita ed &
dato nuovo valore alla funzionalizzazione dell'azione amministrativa, che trova la sua
ragione d'essere nella efficiente soddisfazione delle esigenze del cittadino-utente
con cui si relaziona.

In questa nuova visione rientrano sia I'enunciazione dell'obbligo di provvedere
della Pubblica Amministrazione, che garantisce i cittadini dall'inerzia dei pubblici
poteri, sia la piena responsabilizzazione dei soggetti che agiscono in nome
delllAmministrazione, garantita dalla individuazione del responsabile del procedimento,
nonché dall'obbligo di motivazione dei provvedimenti amministrativi. In tale contesto,
I'introduzione del principio di pubblicita e trasparenza dell'azione amministrativa,
sancito dalla previsione del diritto d'accesso ai documenti amministrativi di cui
all'articolo 22 e ss. della legge 241/90, come gia detto, strettamente funzionale
all'attuazione dei precetti costituzionali di buon andamento e imparzialita dell’azione
amministrativa fa si che la segretezza dei documenti non pud piu essere intesa in
senso soggettivo.

A tal riguardo il Consiglio di Stato', occupandosi del rapporto tra accesso e
riservatezza, ha piu volte avuto modo di affermare che “la segretezza permane non
come predicato soggettivo, ma come requisito oggettivo del documento”, che,
conseguentemente, non pud essere considerato segreto per il fatto di
appartenere alla Pubblica Amministrazione, ma per il peculiare tipo di notizie
racchiuse in esso.

Y Vediin particolare Cons. Stato, Ad. Pl 4 febbraio 1997, n. 5
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Con l'avvento della legge n. 241 del 1990 si pu0 dire che sia cambiato il “DNA’
stesso dell’Amministrazione pubblica che é tenuta non solo ad assicurare la piena
trasparenza del proprio agire ma anche a mutare la propria organizzazione in modo
da perseguire la massima efficienza ed imparzialita nella cura dell'interesse pubblico,
rendendo sempre conoscibile I'iter formativo delle proprie decisioni amministrative,
anche al fine di salvaguardare gli interessi privati coinvolti.

Al cittadino deve conseguentemente essere sempre garantita la possibilita di
accedere a tutti i documenti in possesso della pubblica amministrazione, al fine di
tutelare i propri interessi.

A seguito dell'entrata in vigore della legge sul procedimento amministrativo del
1990 e stata la Commissione per l'accesso a rendere operanti i nuovi criteri di
trasparenza, sopra brevemente descritti, che sono ormai entrati a far parte a pieno
titolo della cosiddetta “costituzione materiale".

In piu di venti anni di attivita, la Commissione per l'accesso ai documenti
amministrativi, vigilando, con le sue decisioni e i suoi pareri, sull'esercizio del diritto
d'accesso, ha contribuito all'attuazione del nuovo principio e alla sua progressiva
evoluzione, promuovendo l'affermarsi della trasparenza nella gestione della cosa
pubblica, al fine di realizzare, in concreto, un miglioramento di qualita nel rapporto
tra cittadino-utente e pubblica amministrazione.

Nel corso dell'anno 2011, il lavoro della Commissione per I'accesso, in particolare
nell'ambito dell'attivita giustiziale, ha registrato un forte incremento. Sono stati decisi
circa cento ricorsi in piu rispetto all'anno precedente (701 ricorsi contro i 603 del
2010). Cio e in parte certamente dovuto agli effetti dell'aumento del contributo
unificato previsto per i ricorsi al TAR in materia d'accesso, introdotto dal decreto
legislativo 2 luglio 2010, n. 104, recante “attuazione dellarticolo 44 della legge 18
giugno 2009, n. 69, recante delega al Governo per il riordino del processo
amministrativo” ma e certamente anche da ascriversi alla sempre maggiore snellezza
della procedura amministrativa azionabile innanzi alla Commissione, ormai
interamente informatizzata attraverso I'uso del fascicolo elettronico ed attivabile
gratuitamente da parte dei cittadini attraverso l'inoltro di una semplice e-mail
all'indirizzo di posta certificata della Commissione.

Il crescente successo del ricorso alla Commissione per I'accesso € anche un
inequivocabile segnale del fatto che, nell'interpretazione delle regole di trasparenza
si sono ormai consolidati i principi applicativi sanciti, oltre che dalla magistratura
amministrativa, dalla Commissione, nella sua ultraventennale attivita e si € diffusa
tra i cittadini una piena consapevolezza dei compiti della stessa e delle potenzialita
del ricorso contro il diniego di accesso esperibile in via amministrativa dinanzi alla

2 . . - B . . . “ e . L . o .
Costantino Mortati definisce "Costituzione materiale” quell'insieme di principi ampiamente condivisi nella Nazione che
formano il sostrato ideale economico e sociale sul quale si basano le regole fondamentali della comune convivenza.
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Commissione per l'accesso. Si tratta di uno strumento che svolge una centrale
funzione istituzionale dando l'opportunita a tutti i cittadini di soddisfare le proprie
esigenze concrete di trasparenza.

Alla Commissione per l'accesso, nel corso del 2011, si sono rivolti centinaia di
utenti appartenenti a tutte le categorie: insegnanti, militari, giornalisti,
imprenditori, liberi professionisti, dipendenti pubblici, genitori, coniugi separati,
rappresentanti sindacali, cittadini stranieri, pensionati, accomunati tutti dalla
medesima richiesta di aiuto nella ricerca di chiarezza dinanzi alle residue opacita
opposte dall'apparato burocratico. Ciascuno con la propria vicenda a volte
semplice a volte particolarmente complessa, spesso, almeno per cio che riguarda
la soddisfazione della richiesta di accesso ai documenti, a lieto fine. | problemi
affrontati e risolti nel corso dell’'ultimo anno dalle decisioni e dai pareri della
Commissione per |'accesso sono i piu vari e i dati relativi saranno analiticamente
esaminati nelle pagine seguenti. Tra i piu importanti si possono annoverare: il
diritto d'accesso alle informazioni ambientali sottoposto a una disciplina speciale
preordinata a consentire un controllo diffuso sulla qualita dell'ambiente; la
trasparenza garantita a livello locale attraverso un ampio e privilegiato diritto
d'accesso riconosciuto ai cittadini e ai consiglieri comunali; il diritto d’accesso
non solo nei confronti di pubbliche amministrazioni ma anche di enti privati, ai
sensi dell’art. 22, co. 1, lett. ), con l'opportunita offerta agli utenti di esercitare
un diritto d'accesso anche nei confronti di soggetti che rivestono una posizione
privilegiata pur agendo in un regime di mercato; il bilanciamento tra la
trasparenza e la tutela dei dati personali, anche in virtu di un costante rapporto
con il Garante della privacy.

Come si osservera nei grafici e nelle tabelle statistiche riportati nelle pagine
che seguono, nel 2011 la Commissione per I'accesso ai documenti amministrativi
ha notevolmente incrementato rispetto ai precedenti anni, la propria attivita sia
in sede consultiva sia in sede di decisione dei ricorsi di cui all'articolo 24 della
legge n. 241 del 1990. Si ¢, infatti, sempre pit ampliata tra i cittadini e le
pubbliche amministrazioni la consapevolezza delle competenze e dei compiti
della Commissione per I'accesso ai documenti amministrativi, grazie anche al
potenziamento della informatizzazione e dematerializzazione dei lavori della
Commissione.

In particolare, se si osservano i dati relativi al triennio 2009 — 2011, si riscontra
un crescente incremento delle istanze che pervengono alla Commissione, mentre
I'andamento tendenziale degli esiti delle decisioni resta pressoché omogeneo,
confermando il trend positivo del rafforzamento dei principi di trasparenza
nell‘attivita amministrativa, anche in ragione dell'intervento della Commissione,
attraverso le proprie decisioni e i propri pareri.
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1. La composizione della Commissione dall'istituzione ad oggi (1991-2011)

La composizione della Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi,
istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri ai sensi dell'art. 27 della Legge
7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche ed integrazioni, ha subito una modifica
per effetto della legge n. 15 del 2005 che ne ha sostanzialmente ridotto i
componenti, in un'ottica di semplificazione e razionalizzazione.

Dal 1991, anno di costituzione, al 2005, la Commissione, nominata con decreto
del Presidente della Repubblica, risultava composta da sedici membri, dei quali:

- due senatori e due deputati, designati dai Presidenti delle rispettive Camere;

- quattro scelti fra i magistrati e gli avvocati dello Stato, designati dai rispettivi

organo d‘autogoverno;

- quattro fra i professori di ruclo in materia giuridico — amministrativa;

- quattro fra i dirigenti dello Stato e degli altri enti pubblici.

Con d.PC.M. 15 luglio 2005, si & provveduto alla ricostituzione della Commissione
ai sensi delle modifiche legislative intervenute, secondo la seguente composizione,
oltre al Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, che la
presiede di diritto:

- due senatori e due deputati, designati dai Presidenti delle rispettive Camere;

- quattro fra i magistrati e gli avvocati dello Stato, designati dai rispettivi
organo d'autogoverno;

- due fra i professori di ruolo in materia giuridico-amministrativa, designati dal
Ministero dell'istruzione, dell’universita e della ricerca;

- uno fra i dirigenti dello Stato o di enti pubblici, designati dalla Presidenza del
Consiglio dei ministri;

- il capo della struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri che costituisce
il supporto organizzativo per il funzionamento della Commissione (capo del
Dipartimento per il coordinamento amministrativo), membro di diritto.

A decorrere dal 2005, sono stati, altresi, nominati i cinque esperti a supporto della
Commissione medesima, ai sensi dell'art. 27, comma 2, ultimo periodo.

Di seguito, si riporta la composizione dei primi venti anni della Commissione per
I'accesso ai documenti amministrativi.
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COMPOSIZIONE TRIENNIO 1991-1994
d.P.C.M. 31 maggio 1991 (integrato con d.P.C.M. 27 giugno 1991)

Presidente: Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri pro
tempore

Componenti:

- Sen. Giorgio Giulio COVI;

- Sen. Francesco GUIZZI;

- On. Augusto Antonio BARBERA,;

- On. Adriano CIAFFI;

- Prof. Antonio CARULLO, Ordinario di Istituzioni di Diritto Pubblico presso
I'Universita di Bologna, con funzioni di Vice Presidente;

- Dott. Silvino COVELLI, Presidente di Sezione della Corte dei Conti;

- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Segretario Generale dell’Avvocatura dello
Stato;

- Dott. Alessandro PAJNO, Consigliere di Stato;

- Prof. Pietro Alberto CAPOTOSTI, Ordinario di Istituzioni di Diritto Pubblico presso
I'Universita “La Sapienza” di Roma;

- Prof. Massimo C. BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso I'Universita La
Sapienza” di Roma;

- Prof. Aldo LOIODICE, Ordinario di Diritto Costituzionale presso I'Universita di
Bari;

- Prof. Ing. Gianni BILLIA, Segretario Generale del Ministero delle Finanze;

- Dott. Cesare VETRELLA, Dirigente Generale della Presidenza del Consiglio dei
Ministri;

- Dott. Mario SERIO, Dirigente Generale dell’Archivio Centrale dello Stato;

- Cons.Vincenzo MARINELLI, Magistrato di Corte d’Appello, sostituito, in quanto
dimissionario, dal Cons. Eduardo di SALVQ, a far data dal 1994;

- Dott. Elio FELICIANI, Dirigente dell’/A.N.AS. (dimissionario dal 23 dicembre 1993).

A seguito dello scioglimento anticipato della Commissione (art. 27, 3° comma
della Legge 241 del 1990) i quattro membri parlamentari sono stati sostituiti, con
d.PC.M. 9 febbraio 1993, con i seguenti:

- Sen. Avv. Maria Giovanna VENTURI;

- Sen. Terzo PIERANI;

- On. Avv. Eugenio TARABINI;

- On. Prof. Giulio CELLINI.
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COMPOSIZIONE TRIENNIO 1994-1997
d.PC.M. 24 novembre 1994

Presidente: Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri pro
tempore

Componenti:

- Sen Luigi ROVEDA,;

- Sen. Antonella BRUNO GANERI;

- On. Mario FERRARA;

- On. Vincenzo NESPOLI;

- Prof. Carlo MEZZANOTTE, Ordinario di Diritto Costituzionale presso la
Libera Universita Internazionale Studi Sociali;

- Dott. Silvino COVELLI, Presidente di Sezione della Corte dei Cont;;

- Awv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Segretario Generale dell’Avvocatura
Generale dello Stato;

- Dott. Alessandro PAJNO, Consigliere di Stato;

- Dott. Eduardo di SALVO, Sostituto Procuratore Generale della Repubblica presso
la Corte di Cassazione;

- Prof. Achille MELONCELLI, Ordinario di Istituzioni di Diritto Pubblico
dell’Economia presso la Terza Universita di Roma;

- Prof. Massimo C. BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso I'Universita “La
Sapienza” di Roma;

- Prof. Aldo LOIODICE, Ordinario di Diritto Costituzionale presso I'Universita di
Bari;

- Dott. Cesare VETRELLA, Dirigente Generale della Presidenza del Consiglio dei
Ministri;

- Dott. Mario SERIO, Dirigente Generale dell’Archivio Centrale dello Stato; -

Dott. Giorgio TINO, Dirigente Generale del Ministero delle Finanze.
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COMPOSIZIONE TRIENNIO 1998-2001
d.PC.M. 17 marzo 1998

Presidente: Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri pro
tempore

Componenti:

- Sen. Ernesto MAGGI;

- Sen. Palmiro UCCHIELLI;

- On. Pietro CARQTTI;

- On. Paolo MAMMOLA;

- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Avvocato dello Stato;

- Dott. Giuseppe SEVERINI, Consigliere di Stato;

- Dott. Gaetano D'AURIA, Consigliere della Corte dei Cont;i;

- Prof. C. Massimo BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso I'Universita "La
Sapienza" di Roma;

- Prof Marcello CLARICH, Ordinario di Diritto Amministrativo presso I'Universita
di Siena;

- Prof. Andrea PISANESCHI, Straordinario di Diritto Pubblico presso I'Universita
di Siena;

- Prof. Giulio VESPERINI, Associato di Istituzioni di Diritto Pubblico presso
I'Universita della Tuscia di Viterbo;

- Dott.ssa Anna GARGANO, Dirigente Generale della Presidenza del Consiglio dei
Ministri;

- Dott. Giovanni CALOSSO, Dirigente Generale dell'Istituto nazionale di Statistica;

- Dott.ssa Pia MARCONI, Dirigente Generale della Presidenza del Consiglio dei
Ministri;

- Dott. Giorgio TINQ, Dirigente Generale del Ministero delle Finanze.

Con d.PC.M. in data 12 giugno 1998, la composizione della Commissione é stata
integrata con il Consigliere di Cassazione Dott. Giancarlo CAPALDO.

In data 17 novembre 1998, & stato confermato Vice Presidente della Commissione
(ex art. 2 del regolamento interno) I'Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA,
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COMPOSIZIONE TRIENNIO 2002-2005
d.PC.M. 24 maggio 2002 (integrato con d.P.C.M. 8 novembre 2002 e
d.PC.M. 29 novembre 2002)

Presidente: Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri pro
tempore

Componenti:

- Sen. Aleandro LONGHI;

- Sen. |da DENTAMARO,;

- On. Pierantonio ZANETTIN;

- On. Giorgio CONTE;

- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Vice Avvocato Generale dello Stato, con
funzioni di Vicepresidente della Commissione;

- Prof. Dott. Luigi COSSU, Presidente di sezione del TAR Lazio;

- Dott. Giorgio PUTTI, Consigliere della Corte dei Cont;;

- Dott. Achille MELONCELLI, Consigliere di Cassazione;

- Prof. Cesare Massimo BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso I'Universita degli
studi “La Sapienza” di Roma;

- Prof. Aldo SANDULLI, Ordinario di Diritto Amministrativo presso |'Universita
degli studi di Urbino;

- Prof. Claudio FRANCHINI, Ordinario di Diritto Pubblico presso I'Universita degli
studi di Roma Tor Vergata;

- Prof. Giulio VESPERINI, Straordinario di Diritto Amministrativo presso
I'Universita degli studi di Viterbo — La Tuscia;

- Dott. Ferruccio SEPE, Dirigente di prima fascia del ruolo unico dei dirigenti
designato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri;

- Dott. Alberto STANCANELLI, Dirigente di prima fascia del ruclo unico dei
dirigenti designato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri;

- Dott. Antonio BIGI, Dirigente di seconda fascia del ruolo unico dei dirigenti
designato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri;

- Dott.ssa Barbara TORRICE, Dirigente di seconda fascia del ruolo unico dei
dirigenti designato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Con d.PC.M. 8 novembre 2002 il Dott. Antonio NADDEO, dirigente di prima fascia
del ruolo unico dei dirigenti della Presidenza del Consiglio dei Ministri, € stato nominato
componente, in sostituzione del Dott. Alberto STANCANELLI dimissionario.

Con d.PC.M. 29 novembre 2002, il Sen. Luciano MODICA é stato nominato
componente, in sostituzione del Sen. Aleandro LONGHI, dimissionario.
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COMPOSIZIONE TRIENNIO 2005-2008
d.P.CM. 15 luglio 2005 (integrato con d.PC.M. 22 settembre 2006,

con d.P.C.M. 3 agosto 2007 e con d.P.C.M. 23 novembre 2007)

Presidente: Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
pro tempore

Componenti:

- Sen. Luciano MAGNALBO;

- Sen. Luciano MODICA;

- On. Gianclaudio BRESSA;

- On. Pierantonio ZANETTIN;

- Cons. Gianpiero Paolo CIRILLO, Capo del Dipartimento per il coordinamento
amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri di supporto
organizzativo per il funzionamento della Commissione, membro di diritto;

- Cons. Tommaso ALIBRANDI, Presidente di sezione del Consiglio di Stato;

- Awv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Vice Avvocato generale dello Stato, con
funzioni di vice Presidente della Commissione;

- Dott. Salvatore RUSSO, Presidente di sezione del Tribunale di Nocera Inferiore;

- Cons. Giorgio PUTTI, Consigliere della Corte dei Cont;;

- Prof. Claudio FRANCHINI, Ordinario di Istituzioni di diritto pubblico presso
I'Universita degli Studi di Roma Tor Vergata;

- Prof. Carlo COLAPIETRO, Ordinario di Diritto costituzionale presso I'Universita
degli Studi di Roma Tre;

- Dott.ssa Barbara TORRICE, Dirigente di seconda fascia del ruolo del Ministero
della difesa.

A seguito di fine legislatura, con d.P.C.M. 22 settembre 2006, la composizione e
stata cosi modificata:

- Cons. Luigi GALLUCCI, Capo del Dipartimento per il coordinamento
amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri di supporto
organizzativo per il funzionamento della Commissione, membro di diritto;

- Sen. Emilio Nicola BUCCICO;

- Sen. Edoardo POLLASTRI;

- On. Fabio BARBATELLA;

- On. Giancarlo TAURINI.
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COMPOSIZIONE TRIENNIO 2008-2011

d.PC.M. 28 agosto 2008 (integrato con d.P.C.M. 27 marzo 2009)

- Dr. Gianni LETTA, Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, con funzioni di Presidente della Commissione;

- Sen. Gennaro CORONELLA, componente designato dal Presidente del Senato
della Repubblica;

- Sen. Gerardo D’AMBROSIO, componente designato dal Presidente del Senato
della Repubblica;

- On. Daniela SBROLLINI, componente designato dal Presidente della Camera dei
Deputati;

- On. Roberto SPECIALE, componente designato dal Presidente della Camera dei
Deputati;

- Cons. Salvatore GIACCHETTI, presidente di sezione del Consiglio di Stato,
componente designato dal Consiglio di Presidenza della Giustizia
Amministrativa;

- Awv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Avvocato generale dello Stato,
componente designato dall’Avvocatura Generale dello Stato;

- Cons. lvan DE MUSSO, consigliere della Corte dei Conti, componente designato
dal Consiglio dei Presidenza della Corte dei Cont;;

- Dr. Marco MANCINI, magistrato ordinario, componente designato dal Consiglio
Superiore della Magistratura (d.PC.M. 27 marzo 2009);

- Prof. Carlo COLAPIETRO, docente ordinario di Diritto costituzionale della facolta
di Scienze Politiche presso |'Universita Roma Tre, componente designato dal Ministro
dell'istruzione, dell’'universita e della ricerca;

- Prof. Claudio FRANCHINI, professore di diritto amministrativo, direttore del
Dipartimento di Diritto pubblico presso I'Universita degli Studi di Roma Tor Vergata,
componente designato dal Ministro dell'istruzione, dell’'universita e della ricerca;

- Drssa Barbara TORRICE, dirigente di seconda fascia del ruolo del Ministero della
difesa, componente designato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri;

- Cons. Diana AGOSTI, Capo del Dipartimento per il coordinamento amministrativo,
struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri di supporto organizzativo per il
funzionamento della Commissione, membro di diritto.
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COMPOSIZIONE TRIENNIO 2011-2014

Da ultimo, la Commissione e stata ricostituita, per la durata di un triennio, con
d.PC.M. 8 settembre 2011 (successivamente integrato con i d.PC.M. 27 gennaio 2012
di nomina del nuovo Presidente Cons. Paolo Peluffo che ha sostituito il Dott. Gianni
Letta, Sottosegretario di Stato uscente e con d.P.C.M. 16 aprile 2012 di nomina quale
componente del Cons. Maria Letizia De Lieto Vollaro, designata dal Consiglio di
Presidenza della Corte dei Conti in sostituzione del Pres. di Sezione lvan De Musso),
ed é composta come segue:

- Cons. Paolo PELUFFO Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, con funzioni di Presidente della Commissione;

- Sen. Gennaro CORONELLA, componente designato dal Presidente del Senato
della Repubblica;

- Sen. Gerardo D'AMBROSIO, componente designato dal Presidente del Senato
della Repubblica;

- On. Daniela SBROLLINI, componente designato dal Presidente della Camera dei
Deputati;

- On. Roberto SPECIALE, componente designato dal Presidente della Camera dei
Deputati;

- Cons. Cesare MASTROCOLA, Presidente di Tribunale amministrativo regionale,
componente designato dal Consiglio di Presidenza della Giustizia Amministrativa;

- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Avvocato Generale dello Stato,
componente designato dall’‘Avvocatura Generale dello Stato;

- Cons. Maria Letizia DE LIETO VOLLARO, consigliere della Corte dei Conti,
componente designato dal Consiglio dei Presidenza della Corte dei Conti;

- Dr. Marco MANCINI, magistrato ordinario, componente designato dal
Consiglio Superiore della Magistratura;

- Prof. Carlo COLAPIETRO, docente ordinario di Diritto costituzionale della facolta
di Scienze Politiche presso I'Universita Roma Tre, componente designato dal Ministro
dell'istruzione, dell’'universita e della ricerca;

- Prof. Claudio FRANCHINI, professore di diritto amministrativo, direttore del
Dipartimento di Diritto pubblico presso I'Universita degli Studi di Roma Tor Vergata,
componente designato dal Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca;

- Drssa Barbara TORRICE, dirigente di seconda fascia del ruolo del Ministero della
difesa, componente designato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri;

- Cons. Diana AGOSTI, Capo del Dipartimento per il coordinamento
amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri di supporto
organizzativo per il funzionamento della Commissione, membro di diritto.
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2. La struttura di supporto ai lavori della Commissione: il Dipartimento per il
coordinamento amministrativo

[l Regolamento interno della Commissione per l'accesso ai documenti
amministrativi, approvato il 28 giugno 2006, all'articolo 3, comma 1, dispone che il
supporto all‘attivita della Commissione & fornito dal Dipartimento per |l
Coordinamento Amministrativo, ai sensi dell’art. 33 del d.PC.M. 1 marzo 2012 e
successive modificazioni.

In particolare, il Dipartimento fornisce il supporto tecnico amministrativo
all'organismo, provvedendo, secondo l‘art. 3, comma 2, del Regolamento interno
citato, al coordinamento degli esperti, alla predisposizione di tutti gli elementi
necessari per le attivita e le deliberazioni della Commissione, all'organizzazione
dell'archivio dei regolamenti di cui all'art. 11, comma 3, del d.PR. n. 184 del 2006, al
servizio di segreteria delle sedute della Commissione, alla massimazione delle
deliberazioni, nonché allo svolgimento di ogni altra attivita ad esso demandata da
quest’ultima, tra le quali la predisposizione dello schema di relazione annuale al
Parlamento sulla trasparenza dell'attivita amministrativa.

Di particolare rilievo e altresi I'attivita editoriale svolta dal Dipartimento attraverso
la pubblicazione annuale dei volumi dedicati all’"Accesso ai documenti
amministrativi’, e dei relativi supplementi quadrimestrali. Cura la pubblicazione di
un massimario annuale delle pronunce e dei pareri resi dalla Commissione.

Nel 2011 e stata inoltre curata la ristampa aggiornata ed ampliata del volume
“La disciplina dell'accesso”, pubblicato per la prima volta nel 2010, in occasione dei
vent'anni della legge n. 241 del 1990, contenente tutta la normativa vigente in
materia di accesso ai documenti amministrativi. Il volume, rappresenta un
compendio utile agli addetti ai lavori ed al cittadino che voglia orientarsi in merito
ai suoi diritti e agli strumenti di tutela che l'ordinamento riconosce, ed é stato
distribuito in occasione della manifestazione del FORUMPA 2011, realizzata nel mese
di maggio presso la Fiera di Roma.

Nel corso del 2011, il Dipartimento ha svolto la sua attivita di supporto attraverso
modalita completamente informatiche consolidando la completa dematerializzazione
dei lavori della Commissione per l'accesso e I'eliminazione del cartaceo attraverso
I'uso esclusivo del fascicolo elettronico e degli strumenti informatici, gia avviati alla
fine dell'anno 2009, e nel 2010. Cid ha reso ancora piu celeri ed efficaci i lavori della
Commissione, consentendo un notevole risparmio dei costi per l'amministrazione.
La procedura elettronica posta in essere fa si che le riunioni plenarie della
Commissione per I'accesso si svolgano in modalita informatizzata presso la Sala della
Biblioteca Chigiana, mediante la consultazione di un “fascicolo virtuale” in formato
elettronico presso le postazioni informatiche messe a disposizione di ciascun
componente.





