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MIGLIORAMENTO DELL’ AMBIENTE

; [wAwBacCaDmE] |

A) REALIZZAZIONE ISOLA ECOLOGICA

B) SERVIZIO IDRICO

C) RACCOLTA DIFFERENZIATA

D) DEMOLIZIONE OPERE ABUSIVE

E) VIDEOSORVEGLIANZA LUOGHI PUBBLICI

Gestione delle risorse finanziarie

Le commissioni d’accesso hanno spesso evidenziato negli uffici tributi una
situazione di totale disordine che ha favorito I’evasione e la paralisi delle attivita di
accertamento e riscossione.

Da alcuni anni peraltro, una buona parte degli enti locali affida la gestione dei
tributi a societa esterne o a capitale misto pubblico — privato, che curano per conto del
comune il relativo servizio, dalla fase dell’accertamento alla fase della riscossione.

In molti casi & stato accertato che i contratti a suo tempo sottoscritti tra le
amministrazioni locali e le societd che effettuano il servizio prevedono condizioni
contrattuali fortemente sbilanciate, contemplando aggi abnormi rispetto a quelli

normalmente praticati dalle aziende che svolgono analogo servizio in ambito nazionale.
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Le condizioni peggiori registrate da questo punto di vista fanno prevalentemente
riferimento ai debiti per il conferimento in discarica e a quelli relativi ai costi di
fornitura dell’acqua potabile. Si & riscontrato, in alcuni casi, che nel corso degli anni tali
voci non fossero congruamente previste nei relativi piani dei costi e quindi il grado di
copertura indicata nelle relative deliberazioni, garantita dalla tariffa applicata, non
rispecchiasse la reale dimensione dei costi di gestione.

Al fine di accertare i maggiori imponibili si & provveduto prima ad estrapolare €
poi ad incrociare i dati relativi alle unitd immobiliari presenti nella banca dati,
raffrontandoli con quelli delle concessioni e dei condoni edilizi, rilasciate negli ultimi
anni dall’ente.

In generale i programmi di risanamento finanziario si sostanziano in riduzioni di
spesa, recupero dell’evasione, chiusura di contenziosi e verifica costante dei flussi,
anche attraverso la rimodulazione delle convenzioni con le aziende appaltatrici dei
servizi.

Si provvede, in particolare, a riportare ad equitd i contratti con i concessionari
titolari della riscossione ed accertamento dei tributi comunali, quando le condizioni in
essere siano notevolmente penalizzanti ed onerose per I’ente. Si provvede altresi a
rideterminare le tariffe per I’applicazione della TA.R.S.U. e del servizio idrico, a
rideterminare le aliquote ICI, ad elaborare e riscuotere i ruoli in termini piu ristretti, ad
eliminare reiterate proroghe di contratti in essere indicendo procedure ad evidenza

pubblica.’

5 In forza dell’art. 77 bis, comma 30, del D.L: 25 giugno 2008, n. 112, “resta confermata per il triennio
2009-2011, ovvero sino all’attuazione del federalismo fiscale se precedente all’anno 2011, la sospensione
del potere degli enti locali di deliberare aumenti dei tributi, detle addizionali, delle aliquote ovvero delle
maggiorazioni di aliquote di tributi ad essi attribuiti con legge dello Stato, di cui all’articolo 1, comma 7,
del decreto-legge 27 maggio 2008, n. 93, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio 2008, n.
126, fatta eccezione per gli aumenti relativi alla tassa sui rifiuti solidi urbani (TARSU)”.
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INIZIATIVE ADOTTATE DALLA COMMISSIONE STRAORDINARIA
DIRETTE AL MIGLIORAMENTO DELLE CONDIZIONI FINANZIARIE
DELL’ENTE

Percentuale comuni che hanno adottato iniziative atte
ad incrementare, qualora occorra, le entrate tributarie

69,70%

Percentuale comuni che hanno adottato iniziative atte
ad accertare e/o ridurre eventuali fenomeni di evasione
tributi o tasse

f 7

69,70%

—

Percentuale comuni che hanno adottato iniziative dirette
a razionalizzare la spesa, ottimizzare i costi e salvaguardare
gli equilibri di bilancio
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Di particolare interesse le iniziative relative all’informatizzazione delle
procedure (soprattutto in materia di tributi), che, oltre a migliorare I’efficienza, hanno
consentito I’emersione di situazioni di evasione e di morosita ed il conseguente

recupero dei crediti.

MIGLIORAMENTO DELL’ INFORMATIZZAZIONE

1) COMUNI CHE HANNO PRESO INIZIATIVE PER
MIGLIORARE L’INFORMATIZZAZIONE

2) COMUNI CHE NON HANNO PRESO INIZIATIVE PER
MIGLIORARE L’ INFORMATIZZAZIONE

Durante il periodo di commissariamento degli enti si registrano interventi legati
alla sicurezza ed alla legalita finanziati con i fondi del PON SICUREZZA, nonché
partecipazioni alla gestione dei seguenti progetti sovracomunali finanziati dalla Unione

europea.
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INTERVENTI LEGATI ALLA SICUREZZA ED ALLA LEGALITA’

65,50% i

| 70%
| 60%

i 40%
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| 20%

10%
L%

[mtu2]

1) COMUNI CHE USUFRUISCONO DI RISORSE CHE FINANZIANO
INTERVENTI LEGATI ALLA SICUREZZA ED ALLA LEGALITA’
(PON SICUREZZA)

2) COMUNI CHE NON USUFRUISCONO DI RISORSE CHE
FINANZIANO INTERVENTI LEGATI ALLA SICUREZZA ED
ALLA LEGALITA’ (PON SICUREZZA)
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PARTECIPAZIONE ALLA GESTIONE DI PROGETTI SOVRACOMUNALI
FINANZIATI DALL’UNIONE EUROPEA

6 com. 18.2%

1com. 3,2%

2com.B62%
19 comuni
59,3% !

m1@20304)

1) PROGETTO INTEGRATO TERRITORIALE (PIT)
2) PROGETTO LEADER

3) PROGETTO URBAN II

4) ALTRO
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QUADRO RIEPILOGATIVO DELLE RILEVAZIONI RISULTANTI
DALL’INDAGINE CONOSCITIVA CONDOTTA DAL MINISTERO
DELL’INTERNO- DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E
TERRITORIALI- PRESSO LE COMMISSIONI STRAORDINARIE NEI
SINGOLI COMUNI COMMISSARIATI

Sez. A)
Iniziative adottate dalle Commissioni straordinarie dirette al miglioramento delle

condizioni finanziarie dell’ente.

Sez. B)
Misure finalizzate a migliorare I’efficienza e la trasparenza della struttura

burocratica.

Sez. C)

Stato dei servizi ed iniziative adottate per il loro incremento.

Sez. D -E)

Opere pubbliche - Interventi nel settore edilizio.

Sez. E)

Territorio, amministrazione comunale e collaborazione con soggetti esterni.



Sezione A : iniziative A1 A2
adottate dalla
Commissione
i N , Iniziative atte ad accertare e/o ridurre Iniziative dirette a razionalizzare la spesa
straordinaria e dirette Iniziative atte ad incrementare, qualora A P : ’ e - d pesd
al miglioramento delle : h eventali fenomeni di evasione e/o elusione| ottimizzare i costi e salvaguardare gli
occorra, le entrate tributarie . i e :
condizioni finanziarie tributi o tasse equilibri di bilancio
dell'Ente
difficolta difficolta difficolta
Com une descrizione dell'iniziativa incontrate descrizione delliniziativa incontrate descrizione dell'iniziativa incontrate
si=1 No=0 si=1 No=0 si=1 No=0
migliore comprensione dei documenti contabili e 1
| previsionali dell'ente |
‘ recupero somme a seguito sentenze e 1
- transazioni
AFRAGOLA (Napoli) | : — - | . S -
completamento condono edilizio 1 ' |
adeguamento regolamenti tributari dell'ente 1 |
1 |
{ | 1
| | rilevazione unita aimmobiliari ed aree fabbricabili obiettivo futuro & la gestione diretta del servizio
AMANTEA {Cosenza) nessuna | aifini dell'accertamento delle evasioni ICI e 0 tributi con la dotazione di un centro service e di 1
| TARSU unita lavorative aggiuntive y
| |
| i :
| |
! oftenere condizioni piti favorevoli dalla societa | 0
I incaricata del servizio riscossione tributi |
|,.. === e 1 S—
ARZANO (Napoli) nessuna accertamenti IC1 e TARSU 0 scioglimento Arzano Multiservizi 0
~ . S
scioglimento Artianum i 0
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Sezione A : iniziative
adottate dalla
Commissione
straordinaria e dirette
al miglioramento delle
condizioni finanziarie
dell'Ente

Ad

Iniziative atte ad incidere sui costi e

sull'organizzazione interna dei servizi e del

personale

Iniziative atte a migliorare
I'informatizzazione nella gestione
amministrativa

Ag

Iniziative dirette a migliorare la

comunicazione con i cittadini e con le altre

istituzioni presenti sul territorio

difficolta difficolta difficolta
Comu ne descrizione dell'iniziativa incontrate descrizione dell'iniziativa incontrate descrizione dell'iniziativa incontrate
si=1 No=0 si=1 No=0 si=1 No=0|
AFRAGOLA (Napoli) —— — - — —- - —
| = e - _ |-
T
| |
1
costituzione ufficio di staff 1 acquisto licenze sistemi operativi attivazione sito internet comunale
AMANTEA (Cosenza) riunioni periodiche responsabili dei settori acquisto protocollo informatico defusions comu:::;:i:;:llqapa ol ducdni
disponibilita a partecipazione convegni, seminari, acquisto programmi per unitd personale autolettura contatori idrici tramite numero verde
incontri | ipovedente — -
| collegamenti telematici con uffici pubblici
| miglioramento protocollo informatico 1 miglioramento sito internet comunale
ARZANO (Napoll) costituzione ufficio di staff | 0 sostituzione di parte dell'hardware 1 newsletter
predisposizione ed adeguamento rete LAN 1 giornale informativo dell'ente '
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Sezione A : iniziative

AT7a

adoftate dalla Come dikidica
Commissione I‘opegrato Incarico
5:’“‘;’;’_‘""" °t:‘)":t::’ Contributi richiesti dallEnte indicando la fonte di oot dellorgano di m”f;'i‘;? #
al miglioramento delie finanziamento revisione ;i
condizioni finanziarie contabile ::J 10
dell'Ente dellENTE ’
2ol 3-8
slE|s ! - . s|s|E|:
Comune Tipologia di intervento importo | & g S| tipologia di intervento importo | £ g é =
(=]
€175 Ak
2 progetto informagiovani, i progetto informagiovani, ;
AFRAGOLA (Napoli) incremento testi biblioteca | 10.000.00 X incremento testi biblioteca 10000N X saddisTacenie g
\ |
] | i
[
AMANTEA (Cosenza) | °9*"%3°)e Sorsa intemazionsle. 45 00,00 x | . 5 ! insufficiente 1
ARZANO (Napoli) ottimo 0
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T - Sh—
adottate dalla
Commissione e " — ) ; i
straordinaria e dirette Iniziative atte ad incrementare, qualora Imzia?twa atte a.d a.u:certare efo ri un_s Iniz:a_tu{e aret.te a r.?zlonal zzare la spesa,
al miglioramento delle ; ; eventali fenomeni di evasione e/o elusione| ofttimizzare i costi e salvaguardare gli
occorra, le entrate tributarie I P
condizioni finanziarie tributi o tasse equilibri di bilancio
dell'Ente
difficolta difficolta difficolta
COI'I'II.I ne descrizione dell'iniziativa incontrate descrizione dell'iniziativa incontrate descrizione dell'iniziativa incontrate
si=1 No=0 si=1 No=0 si=1 No=0!
| riconoscimento e pgamento debiti fuor bilancio | 0
I 1
BOSCOREALE saspensione erogazione di contributi ad | b ; _
(Napoli) associazioni |
| f nduzione spese telefoniche 0
|
variazione tariffe TARSU 0 recupero canoni idrici -0 acLorpamento arbe c:tne::;mensionamerm delie 0
BURGIO (Agrigento) !
! | |
| | |
VAriazione tariffe servizio idrico 0 tecupero tributi vari 0 m:::;z&zﬁ::mni; r;cgl:s:t;:)he ed 0
| |
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Sezione A : iniziative
adottate dalla
Commissione
straordinaria e dirette

condizioni finanziarie
dell’Ente

A4

Iniziative atte ad incidere sui costi e
al miglioramento delle  sull'organizzazione interna dei servizi e del

personale

Iniziative atte a migliorare
l'informatizzazione nella gestione

amministrativa

Iniziative dirette a migliorare la
comunicazione con i cittadini e con le altre
istituzioni presenti sul territorio

difficclta difficolta difficolta
Comune descrizione dell'iniziativa incontrate descrizione dell'iniziativa incontrate descrizione dell'iniziativa incontrate
si=1 No=0 si=1 No=0 si=1 No=0
!
BOSCOREALE stabilizzazione LSU 0 ! campagna di sensibilizzazione per favorire
(Napoli) incremento raccolta differenziata
|
T
|
| |
. awvisendamento responsabili servizi 0 —
[ = e _
| |
i o | : o _ e
BURGIO (Agrigento) | ‘ ;
[
|
riorganizzazione uffici comunali 0
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Sezione A : iniziative A7a
adottate dalla Corie ghidica
Commissione foperato Incarico
G x £ conferito ad
stra?rdlnarla e dirette Contributi richiesti dal'Ente indicando la fonte di ikt ot dell'organo di alﬁo
al miglioramento delle finanziamento ° " revisione o
condizioni finanziarie contabile nd' 0
dell'Ente dellENTE ’
o i3 =
gle|§|. Sl=|Z|
Comune Tipologia di intervento impoto | S |8 |5 |2 tipologia di intervento importo % g é =
2% | E @
o 8 - 8
| contributi parchi e tutela verde 5.628,00 X |
i pubblica illuminazione 167.000,00 | x |
parco pubblico 82.008,00 x|
BOSCOREALE ) = mercato settimanale 238.873,00 x _
N i - strade e piazze 2073000 | x | soddisfacente 0
(Napoli) . - progetto sicurezza 2500000 | x |
B adeguamento scuole 88.836,00 | x | |
completamento asilo nido 2432400 | x |
impianti sportivi 167.907.00 | x |
manutenzione immobili comunali 180.000,00 X manutenzione immobili comunali 180.000,00 X I
museo comunale 50.000,00 X museo comunale 50.000,00 X
viabilita interna 150.000,00 x viabilita interna 150.000,00 x
acquisto automezzo comunale 50.000,00 X acquisto automezzo comunale 50.000,00 b [
i untuale e
BURGIO (Agrige b 0
GIO (Agrigento) | preciso
rete idrica fognaria e depuratore 200.000,00 X rete idrica fognaria e depuratore 200.000,00 X
pubblica illuminazione 50.000,00 x pubblica illuminazione 50.000,00 X |
costruzione isola ecologica 50.000,00 x costruzione iscla ecologica 50.000,00 X
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Sezione A : iniziative A1
adottate dalla
Commissione
i . . Iniziative atte ad accertare e/o ridurre Iniziative dirette a razionalizzare la spesa
straordinaria e dirette Iniziative atte ad incrementare, qualora i - : ; et S =t
al miglioramento delle : eventali fenomeni di evasione e/o elusione| ottimizzare i costi e salvaguardare gli
occorra, le entrate tributarie T
condizioni finanziarie tributi o tasse equilibri di bilancio
dell'Ente
difficolta difficolta difficolta
Comune descrizione dell'iniziativa incontrate descrizione dell'iniziativa incontrate descrizione dell'iniziativa incontrate
si=1 No=0 si=1 No=0 si=1 No=0
| !
| eliminazione canone affitto ufficio collocamento 1
CAMPOBELLO DI [ —— el TREG | 0 riduzione numera posizioni organizzative del 0
R a |
LICATA (Agrigento) , B i -
rinegoziazione convenzione per la manutenziane; 0
degli impianti proprieta ENEL |
approvazione alienazioni e valorizzazioni incrocio dati da denuncia TARSU con dati B
immobiliari catastali 0 ) ottimizzazione P.R.G. 0 .
CASALNUOVO DI u"’m::;::.l:;g’.::: :?::ﬁ;ciah l | incrocio dati da denuncia ICl con dati TARSU ) 0 razionalizzazione consulenze e iﬂcaric?i esterni 0
NAPOLI Napoli)| =2pprovazione regolamento tassa rifiuti solidi [ : F =
( P }l _ urbani | wverifica dati anagrafici con banche dati ICl e 0 Conries Lo - 0
- - e i TARSU
| " .afﬁdamer:bo;nr;io:!cﬁslnnpzrnew+t:':lsu | razionalizzazione del patrimonic comurnale 0
SEEHpElE W MO AT 0 K " aumento base imponibile TARSU o |
aumento base imponibile TAR@L_I elCl 0
CASALUCE odA St 6 e dells TORAP 0 incrocio dati TARSU e ICI disponibili nella banca 0
(Caserta) del
adeguamento tariffe pubblicita 0 incrocio dati ICI e utenze ENEL 0
riaccertamento residui attivi e passivi dal 1980 al 5
- 2006 ) approvazione bilancio di previsione 1
CASORIA (Napoli) ' ) - ) 5
ricostituzione fondo Legge 219/81 1 : fissazione tariffe, tasse ed imposte 0
' comunali
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Sezione A : iniziative
adottate dalla
Commissione
straordinaria e dirette

A4

Iniziative atte ad incidere sui costie

al miglioramento delle sull'organizzazione interna dei servizi e del

Iniziative atte a migliorare
linformatizzazione nella gestione

s T e

Iniziative dirette a migliorare la
comunicazione con i cittadini e con le altre

condizioni finanziarie personale amministrativa istituzioni presenti sul territorio
dell'Ente
difficolta difficolta difficolta
Comune descrizione dell'iniziativa incontrate descrizione dell'iniziativa incontrate descrizione dell'iniziativa incontrate
si=1 No=0 si=1 No=0 si=1 No=0
i pubblicazione sul sito internet comunale del
assunzione ingegnere in sostituzione del titolare 0 | piano triennale opere pubbliche e dei bilanci 0
| comunali
L : : .
CAMPOBEL i O DI rotazione del personale { 1 omogeneizzazione procedure informatiche 1 |
LICATA (Agﬂgemo} = ' - incontri con le forze pelitiche in occasione 0
| dell'appravazione dei bilanci
riduzione del contenzioso | 0 [
sostituzione protocollo informatico 0
— messa in esercizio del nuovo sito deli'ente | 1
CASALNUOVQ Dl informatizzazione procedure amministrative 0
NAPOLI (Napo.i) organizzazione server centralizzato 1
organizzazione Ufficio Relazioni con il Pubblico 1
adesione al Sistema Pubblico di Connettivita 0
| o ) | [
assunzione di 5 unita tra cui com. VWUU. | !
! 0 — i realizzazione sistema internet
CASALUCE stabilizzazione n. 7 LSU ! 0 rinnovamento intero sistema informatica | 0
(Caserta) - ! — madiante acquisto supporti tecnici | — .y
approvazione regolamento uffici e servizi 0 ! incontro con i cittadini
|
CASORIA (Napoli) rideterminazione posizione organizzative 0 '
|
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Sezione A : iniziative AT7a
adottate dalla 7 =
Commissione i-opegfam Incarico
straordinaria e dirette Contributi richiesti dallEnte indicando la fonte di Sl dell'organo di m"f:;:’ﬂ" -
al miglioramento delle finanziamento revisione £ 4
condizioni finanziarie contabile ol 0
dellEnte dellENTE S
[1+] .
] - &
g 3 5 = g @ = —
Comune Tipologia di intervento importo (S |[E£ |5 = tipologia di intervento importo | 2 | @ ‘:Ezi =
o ‘E.' E @ w
& 8 £ 8
| |
strada di collegamento 286.207,00 | x strada di collegamento 286.207,00 | .
[ | |
| | | |
CAMPOBELLO DI ristrutturazione scuola materna 80.000,00 x : ristrutturazione scuola materna | 64.000,00 | x | sufficiente 0
LICATA (Agrigento) - a _
palestra scuola media 125.860,00 | x| palestra scuola media 117.559,00 X
videosorveglianza 62.000,00 X videosorveglianza 56.000,00 | x |
contrasto povertad 110.000,00 X | i
art. 145 d.Igs. 267/2000 1.367.752,00 x
CASALNUOVO DI ' ' _ .
: ottimo 0
NAPOLI (Napoli) ; |
adeguamento scucle 1.157.105,00 | x 1 |
l ! f
B borse di studio | 55.223,00 borse di studio 55.223,00 [ ] |
| buoni libri | s40e300 | x buoni libri 54.963,00 [ i
CASALUCE | reddito di cittadinanza 10430000 | x | reddito di cittadinanza 104.300,00 ? ,
(Caserta | manifestazioni varie 2.500,00 | manifestazioni varie 2.500,00 : buono 0
aserta) contributi affitti 3868800 | x | contributi affitti | 3888600 | x ;
| contributo lastico poverta | 1.000,00 X contributo scol. ) poverta 1.000,00 x |
| madri nubili | 2568000 | x | madi nubili 2566000 | x |
L 326/2000 2271.799,00 | X L 328/2000 | 2271.790,00 | X
LR. 2/2004 | 4359.188,00 | x LR. 2/2004 | 4.359.168,00 | X
CASORIA (Napoli) L 448/1998 287.19500 | X L 448/1998 | 28710500 | X | insufficiente 1
- _Le2r2000 489.592,00 | X | - L.62/2000 | 48959200 | X | :
LR. 4/2004 92.81800 | X LR. 42004 | 9281800 | X
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