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STATO DI ATTUAZIONE DELLA LEGGE 6 DICEMBRE 1991 N. 394

LEGGE QUADRO NAZIONALE PER LE AREE PROTETTE

Introduzione

La legge quadro sulle aree protette 6 dicembre 1991 n. '394,vpur frutto di travagliate
mediazioni parlamentari, ha réppresentato una svolta nella politica ambientale in lt'ali'a, segnando
un fondamentale cambiamento culturale, e ha permesso di procedere. in modo organico alla
istituzione delle aree protette e al loro funznonamento ) ' |

-Finalita e ambito .della legge, mediante un quadro normatwo e organizzativo unltarlo d|

. riferimento '(strumentl tecnici, uniformazione - della’ legislazione regionale, previsione
dell'istituzione di nuovi parchi nazidnali, individuazione delle aree di réperimento, terrestri e
marine, per le future i’s_tituzibni) & la conservazione e la valorizzazione del patrimonio naturale del
paese. ' ‘ _ _ o . v‘v_ '

Procedendo su tali basi, a diciassette anni dalla sua é'manazionevsi sono réggiunti'
importa‘ntl risultati quantitativi arrivando a tutelare 'olt‘re il 10 % del territorio italiano,
comprendendone ad oggi quaSI tutti gli ambiti piti sensibili. v S

' Certo deve rilevarsi che’ Iappllcazmne della legge quadro avviene con ritardi &
inadempienze ma tale elemento negativo non tras_curablle, seppure a fronte di un ambizioso

~ disegno compléssivo, non deve impedire di sottolineare il forie impulso e la nuova attenzidn.e che

essa ha rpvrod'otto nel campo della tutela ambientale ed i ﬁsultati comungue gia raggiunti.

1. ELENCO UFFICIALE DELLE AREE PROTETTE

Tra gli strumenti‘ previéti dalla legge & I“Elenco ufficiale delle "aree protette” al cui
- aggiornamento e'alla cui pubblicézione provvede il Minisie_ro dell’lambiente e de‘IIa tutela del
territorio (art. 5, commi 2 e 3).
| NeII Elenco ufficiale delle aree: protette vengono iscritte tutte le aree che, sulla base della
delibera del Comptato Nazionale per le Aree Naturali Protette del 1° dicembre 1993, rlspondonq ai
criteri di seguito descritti: - -‘ '
- soggetto titolato a presehtare domanda di iscrizione e quello che ha istituifo farea
protetta ovvero il soggetto gestore provvisto di apposita delega - :

»  Esistenza di un provvedimento istitutivo formale pubblico o pnvato nel quale 3|ano '
specmcate le finalita di salvaguardia dell'ambiente.

. ‘Esustenza di una documentazione cartograflca comprovante la perlmetraZIone deII area.

» Presenza di formaZ|on| fisiche, geologiche, geomorfologlche biclogiche o gruppi di esse
_ di rilevante valore naturalistico e ambientale (art. 1, comma 2, legge 394/91) e/o presenza
- di valori naturalistici previsti dall’ art. 2, commi2e 3 stessa Iegge

= Coerenza con le norme di salvaguardia previste ‘dalla ‘legge 394/91, in particolare _
" l'esistenza del divieto di attivita venatoria nell'area. Nel caso di aree protette in parte delle
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quali viene esercitata I'attivita. venatoria, nell'Elenco potra essere iscritta solamente la
parte nella quale vige il divieto di caccia.

= Garanzia della gestione da parte di Enti, Consorzi o altri soggetti giuridici, o anche, con
specifico atto, da parte di diverso soggetto pubblico o privato.

= Esistenza di un bilancio o di provvedimento di finanziamento.

Dal confronto dei sei Elehchi Ufficiali delle aree protette nazionali finora pubblicati (I° Elenco

e cinque agglornamentl) emerge un aumento graduale e continuo della superﬂcue protetta
nazionale (allegato 1).

DaI V ed ultimo Aggiornamento pu‘bblicato' nel 2003 risulta che circa il 9,66% del territorio
nazionale & tutelato da 772 aree protette,‘risp'ett'o alle 445 del Primo Elenco del 1993, per un
totale di circa 2._911.852 ettari di superficie a terra e circa 2.820.673 ettari a mare: 22 parchi
nazionali, 146 riserve naturali statali, 20 aree marine protette,‘ 105 parchi naturali regionali, 335
riserve naturali regionali, 144 altre arée protette di diversa classificazione e denominazione.

Dopo il VAggib'rnamento sono stati istituiti due Parchi nazionali, Alta Murgia (D.P.R. 1° marzo
2004) e AppenninoﬁLucano - Val d'Agri — Lagonegrese ‘(D.P.R; 8 dicembre 2007), e tre Aree
marine"protette,_Plémmirio (D. M. 15.09.04) Isola di-Ber'gégg‘i (D. M. 07.05.07) e Regno di
Nettuno — Ischia, Procida e Vivara (D. M. 10.04.08). Sono in via di definizione le istituzioni delle
AMP Secche della Meloria; Costa degli Infreschi eA della Masseta, Santa Maria _di Castellabate e

Torre del Cerrano

Attualmente € in via di conclusione la procedura per il VI Aggiornamento dell’Elenco Ufficiale.

Nell'evidenziare in propqsito che i dati relativi alle aree protette di interesse regionale sono
‘s’oggetti -ad ulteriore. definitiva verifica, si puo sin da ora rilevare che'la superficie protetta
naziona|e riconosciuta nel’Elenco Ufﬂcia|é si & incrementata fino a- raggiungere il 10,60 del
territorio nazionale e che il_numero delle aree protette & ora_di 875, per un totale di circa
3.194.387 ettari a terra e di C|rca 2.830.803 ettan a mare

Nel VI Agg|ornamento e stato mserlto un nuovo dato di nfernmento SIgmﬂcatlvo per le aree

marine protette: e quello relativo ai ch|Iometr| di costa tutelati che sono, allo stato, circa 658.

2. | PARCHI NAZIONALI

| Parchi nazionali sono-costituiti da aree terrestri, fluviali, lacuali o marine che bontengono

uno o piu ecosistemi intatti o anche parzialmente alterati da interventi antropici, una.o piu

~ formazioni fisiche, geologiche, geomorfologiche, biologiche, di rilievo internazionale o nazionale

per valori naturalistici, scientifici, 'es'tetici, culturali educativi e ricreativi (art. 2 comma 1 legge
394/91). '

It procedimento delineato dalla legge 394/91 per Pistituzione dei parchi nazionali ha quale

presupposto lindicazione legislativa dell'area meritevole di tutela ambientale.
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Quindi, su proposta del Ministro dell’ambiente, d’.intesa' con le Regioni territorialmenté
mteressate e sentiti gli Enti locali (Iegge 426/98), previo parere favorevole della Conferenza
Unificata presso la Presidenza del Consngho dei Ministri (Decr. Legisl. 112/98), viene -emanato il
decreto del Presidente della Repubblica che deflnlsce_ cartograﬂcamente il territorio protetto, ne

stabilisce la disciplina di tutela, istituendo al contempo I'Ente di gestione.

’ La norma att'ribuis'ce perta'nto un rilievo di primo piano allEnte Regione che parteéipa alle .
scelte 'esprimendo la propria intesa, come innovato dalla legge 426/98, art. 2 comma 23, e
' Aprevede il fattivo coinvolgimento-degli. Enti e delle Ammlmstrazmnl locali che trova formale: A'
espressmne nel parere della Conferenza Unificata presso la Presidenza del Consngho des Mmlstn
'- (art. 77 comma 2. del Decr. Legisl. 112/98)

Le importanti innovazioni-introdotte alla 394/91 sopra richiamate nel senso della pil ampia

: partecipazione delle Regioni e degli Enti locali attraverso gli strumenti dell’int_ésa e delle
’consultazioni in sede istituzionale, prendono spunto dalle esberienze maturate riegli anni di

’ VIgenza della legge 394/91, nel confronto con gI| Enti territoriali e nella voionta di determinare le
piu produtt:ve forme di gestlone del territorio che contemperino le esigenze di conservazione con
quel_le dello sviluppo socio-economico con esse compatibile, in cid innovando il concetto stesso

di “aréa 'protetta”.

2.1 Istituzioni . _

Fino all'entrata in vigore della 394/91, e5|stevano i parchi na2|onall StOfICI Gran Paradiso
‘ (ﬁ92_2), d’Abruzzo (1923), Circeo (1934),'St_elv10 (1935) — quello della Calabria istituito nel 1968
(ora inglobato nel Parco nazionale della .Sila), e éucceséivamente‘ erano stati solo-individuati e
istituiti sei nuovi parchi: Arcipelago 'Tdsca'no (1995), Foreéte Case'ntinééi (1999),' Dolom_iti'
Bellunesi {1999), Val Grande (1994), Aspromonte (1999), Golfo di Ordsei e Gennargentu (1998). -

La 394/91 ha pre\)i‘sto l'istituzione, poi attuata con D.P. R dei Parchi del Cilento e Vallo di.
Dlano (1995) del Gargano (1995), del Gran Sasso e Montl della Laga (1997) della Majellé
(1995), della Val Grande (1997) e del Vesuvio (1998). ‘

Le leggi 344/97 e 426/98, di modifica ed innovazione. deIIa Iegge quadro 394/91, hanno
individuato sei nuovi Parchl nazionali che sono stati istituiti: Cinque terre (D.P.R. 6 ottobre 1999),
‘Appennlno Tosco-Emiliano (D.P.R. 21 maggio 2001) Asinara (D.P.R. 3 ottbbré 2002), Sila
(D.P.R. 14 novembre 2002), Alta Murgla (D P.R. 10 marzo 2004), Appennlno Lucano Val d’Agri
— Lagonegrese (D. P.R. 8 dicembre 2007). _ _

E’ stato istituito inoltre I Ente Parco nazionale del Circeo con il D.P.R. 4 aprile 2005 ‘come
stabilito dall’ art. 12 della- legge 31 Iugllo 2002 n. 179 contenente “Dlsposmom in campo

ambientale”.

Nel settembre 2006 & ripreso il procedimento istitutivo del Parco nazionale della Costa Teatina,

- previsto dall’arti'c;olo 8, comma 3, della legge 8 .marzo 2001, n. 93, gia avviafo nel 2003 ed
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interrotto a causa della contrarietd espressa al tempo dalla Regione Abruzzé. La procedura
istruttoria & stata riavviata formalmente in data 19.12.06.

Contestualmente la Regione Abruzzo ha presentato.una proposta di legge regionale -

“Disposizioni urgenti per la tutela e la- valorizzazione della Costa Teatina” - individuan’te,v nelle
more della definizione del Parco nazionale, il “Sistema di aree protette della Costa Teatina”, poi

approvata-e pubblicata (legge regionale 30 marzo 2007, B.U.R. Abruzzo n. 22 del 18.04.07)

E’' stato richiesto che il provwedimento regidnale non interferisse né rallentasse il procedimento
istitutivo del Parco nazionale, appena ripreso, ed € stato concordato che i Comuni elabofasséro e
trasmettessero’ alla Regiohe concrete proposte di perimetrazione del Parco nazionale
rélativamente al proprio - territorio, proposte. non ancora moltrate dalla Regione, '

allAmministrazione. La legge 29 novembre 2007, n. 222, all'art. 26, comma 4-septies, ha

previsto listituzione dl quattro nuovi parchi nazionali in Sicilia: Parco nazionale degli Iblei, Parco

nazionale delle Egadi e del litorale trapanese, Parco nazionale di Pantelleria, Parco nazionale
delle Eolie. | | |

Contro tale previsione la Regione Sicilia. éveva prombsso ricdrso di legittimita costituzionale
innanzi alla Suprema Corte la quale con decisione del 14 gennaio 2009 ha dichiérato non fo_'n'datq

. la questione.

Nell'allegato 2 é riportato I'elenco dei Parchi nazionali e il loro provvedimento istitutivo.

'Parco nazionale del Gennargentu e Golfo di Orosei

L'art. 34, comma 2, della L. 394/91 ha dispoSto‘ listituzione del Parco nazionale del
Gennargentu e Golfo di Orosei, impegnando lo Stato e Ia Regione Autonoma della Sardegna a
collabvoram mediante lo strumento dell’intesa per la creazione di un’area protetta nazionale.

~ Attraverso tre differenti intese sottoscritte dalla R.A.S. (nel 1992, nel 1995 e nel 1998) Si é giunti
all'istituzione del Parco nazionale con il D.P. R 30 marzo 1998. )

In considerazione della fortissima opposizione al Parco da parte delle comuhité'locali,
I'applicazione delle misure di salvaguardia provvisorie previéte nell’Allegato A al D.P.R. istitutivo -

. & stata differita con il D.P.R. 10.11.98 al.01.07.1999 e procraétinata al 31.01.2000 con il D.P.R.
22.07.99. _ | ’

In merito a un differimento uiteriore al 31.01.2001, proposto con uno schema di decreto '
trasmesso nel febbraio 2000, la Regione Autonoma Sardegna’ non ha dato riscontro positivo e ha
invece richiesto una sospensione sine die del D.P.R. istitutivo. '

Nel febbraio 2001 'Amministrazione dell’Ambiente, la Provincia di Nuoro, i Comuni e le
Comunita montane inferessati hanno concordato sulla necessita di emanare un D.P.R. di
annullamento della perimetrazione. di cui al D.P.R. 30 marzo 1998 e di riconoscime‘nto. del.

principio di libera adesione di ogni singolo Comune al Parco.
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Lo .schema di D.P.R. di modifica in tal senso predisposto ha trovato la condivisione della
maggior parte delle amministrazioni locali attraverso un Verbale d'intesa sottoscritto in data 23
marzo 2001, fna non é stato pbi inoltrato-alla Regione.Sardegna per la ric‘:hiest'aid'int'esa.

Nel 2004 per superare il perdurante fortissimo contr'asto. con le cdm.unité locali, la
conseguente situazione di impésse ber il Parco che non ha mai costituito i suoi Organi, e
consentire finalmente il suo concreto awvio, si & delineato un nuovo percorso che permettesse il
magglor comvolgxmento delle collettivita locali panendo dalla rldeflmznone concordata del

- perimetro del Parco. '

Si sono cosi tenuti, tra la fine del 2004 ei pnml mesi del 2005 'una serie di incontri del
Minist{o pro tempore con i Sindaci dell'area del Gennargentu, A|I Presidente della Provincia di
Nuoro e i Presidenti delle Comunita 'montane interessate e quindi con il Presidente'della
Regione, successivamente .ai quali ’Amministrazione ha mflne predisposto uno schema di D.P.R.
di modifica del D.P.R. 30 marzo 1998 istitutivo del Parco flrmato in data 18 ottobre 2005 dal
Presidente della Repubblica. .

In attesa dello svolgimento di un aud|210ne di esame e pronuncia. convocata dalla Corte de|
‘Contl che ha formulato rilievi sul detto D.P.R. sottoposto al-suo controllo, & intervenuta una
specifica disposizione relativa al Parco nella Ieggé finanéiarié 23/12/2006 n. 266, al c.o'mma 573
delrarticolo unico, e il provvedimento & stato quindi rmrato '

- Tale comma prevede ‘testualmente: “La concreta apphcazmne delle misure dlsposte ai
‘sensi del decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1998, pubbhcato nella Gazzetta
‘Uffici'ale n. 110 del 14 maggio 1998, awviene "Aprev'ia intesa tra lo Stato e la regione Sardegna
nella quale si determina anche la ripartizione, tra i comuni inte'réssati, delle risorse finanziarie gia .
stanziate su_lla‘ base dell’'estensione delle aree soggé_tte a.vincolo. | comuni ricédenti nell'area
individuata potranno aderire allintesa e far » pahe dell'area parco aftrav'erso, apposita
deliberézione dei propri consigli”. - ' |

1l Ministro pro tempore, quindi, con nota del 25.01.06 ha invitato il Pre3|dente della Reg|one»
Sardegna a dare | corso al procedlmento previsto dalla nuova norma, facendosi promotore sul
territorio di tutte le azioni necessarle per il ragg|ung|mento dell'accordo con gli Enti locali
interessati al fine della successiva sottoscnzwne dell'atto di antesa Stato — Reglone

Non si hanno notizie sull'attivita mtrapresa dalla Reg|one

2.2 Riperimetrazi.oni A

Su formale istanza degli Enti locali, conseguente istruttoria tecnica di valutazidné del’Ente
Parco e relatlva proposta presentata al Mmlstero dell amblente viene avviata la procedura per la
modifica dei confini dei parchl nazionali il cui iter & analogo a quello istitutivo (schema di D.P.R. e
relativa proposta cartografica del Mlnlstero,_ intesa dell& Reglone e parere della Conferenza
Unificata, firma dél Presidente della Repﬁbblica, visto degli-Organi di coﬁtrollo, pubblicazione in "
G U). ' '
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Dopo la riperimetrazione del Parco nazionale dello Stelvio (D.P.R. 7 luglio 20086) sono stati
riperimetrati il Parco nazionale dellg Dolomiti Béllunesi (D.P.R. 9 gennaio 2008, G. U. n. 108 del
-9 maggio 2008) e il Parco nazionale dell’Aspromonte (D P.R. 10 luglio 2008 G. U. n. 231 del 2
ottobre 2008) ed & in via di definizione il procedimento- relativo al Parco nazionale del Gran
Paradiso ’ _ '

Sono in atto | procédimenti per i Parqhi del Pollino e della Maiella, -Per quanto r'iguafda i
:Parchi nazionali dei Monti Sibillini, »deIVArcipelago Toscano, delle Foreste Casentinesi Monte
Falterona Campigna, del Gran Sasso e Monti della Laga e del Gargano sono in corso Ie _

istruttorie tecniche degh Ent| Parco per la valutaZIone delle nchleste presentate dei Comuni.

2, 3 Strumentl di gestlone e programmazione

La legge 394/91 ha definito gli organismi (Ente Parco Comunita del Parco) e gli strumenti
di gestlone (Plano Regolamento, Piano Pluriennale Economlco Somale) dei Parchi nazionali.

Allo stato attuale, la quasi totalita degli Enti Parco Na2|onal| non si € ancora dotata di tali

fondamentall strumentl di gestione, anche se ne ha completato la predisposizione.

E’ doveroso precisare che tale grave ritardo, 6he ha certamente inﬂ.uito sull'operativita dei
Parchi, trova pariiale giustificazione: a) nel procedimento alquanto complessd e disomogéneo '
che la legge delinea,. valga ad esempio lo "scollegamento” tra liter di approvazione del
Regolamento e quello del Piano a fronte della stretta rela2|one es:stente tra i due strumenti:
I'’Amministrazione dell ambnent_e che approva il Rego!amento non ha alcuna possibilita di verifica
sul contenuto del Piano 'approvato dalla. Regione" b) nellavere attribuito agli Organi di gestione
dei Parchi e agli strumenti rela’nw competenze esclusnve e sovraordinate in materla di

: pnamflcazwne di programmazmne di controllo delle attivita (attraverso il rllascno del nulla osta)
~ che, se da un punto di vista settoriale costituisce senz’altro uno dei meriti fondamentali della
legge, in una visione generale di gestibne‘ del territorio ha réppresentafo una oggettiva difficoita di
attuazione delle previsioni, causa le ~inevitabili'~corhprensi‘bi|i _resistenze da parte delle
amministrazioni locali.
E’ pero da evidenziare che le dette attribuzioni di esclusivita e sovraordinazione assegnate
al Piano sono ora superate dal Codice dei beni culturali e del péesaggio (decr. L.vo 22.01.04 n.
'42) che prevede, essendo i parchi nazionali> (cosi come le riserve statali e le aree regionali) béni
-di interesse paesaggistico (art. 142 comma 1 lett. f ), che “per quanto attiene alla tutela del
paesaggio le disposizioni dei piani paesaggistici sono comunque prevalenti sulle disposizioni
contenute negli atti di pianificazione ad incidenza territoriale previsti dalle normative di settore, ivi
compresi quelli degli enti gestori delle aree naturali protette” (art. 145 comma 2, come modificato
dal D. Lgs. 157/2008). '

D'altra parte il diffuso aumento, per numero ed estensione, delle aree protette in un

territorio fortemente ed pressoché uniformemente antropizzato come quello italiano, produce
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inevitabilmente frizioni e contrasti tra gli obiettivi di salvaguardia e le necessita-dello svilubpo
socioeconomico, in un quadro completamente modificato rispetto alle preoccupazioni di carattere
prettamente conservativo che si affrontavano nei parchi storici. L’attenzione alld sviluppo locale &
oggi fohdamentale ber i parchi nazionali, sia per rafforzare il consenso sul territorio sia perché
esso & strettamente connesso alla éalvaguardia ambientale quale. mezzo per contrastare il
declino, la marginalizzazione e lo sp’opolamento delle aree piu isolate e depresse, realizzando
anche attraverso la cura " del territorio da parte degli abitanti la difesa-della biodiversita.

- La nuova consapevolezza della necessita di integrare le politiche deIIe aree protette e lo
_sviluppo locale é stata gia affe,rr_nata a livello .internazionale nel corso del-V Congresso mondiale
dei Parchi svoltasi a Dutban nel 2003, o ‘ |

. Si poné quihdi l'esigenza di affrontare una protezione multiformé e una 'gestione
-complessa e in continuo divenire: tUrism.o di massa, proliferazione edilizia, infrastrutture, traffico,
trasporti, impianti produttivi (energia, induétrie, piste da sci), inquinamento (aria, acque, suolo)
rendono i_ndﬁsbens'abile il riqorso'- ad una pianificazior;e integrata, i cui obiettivi contemperino
conservazione ambientale e promozione dello sviluppo, realizzata congiuntamvente'dagli enti
territoriali di ogni livello. o | ‘

E' su ‘questa base che possono essere superate Ie res:stenze fin qun frapposte

i

all’ |ntrodu2|one dei nuovi strumenti di gestione.

D’altra parte la Ieg.ge'prevede la pit ampia possi.bilité 'di espressione delle volonta locali: la
‘Comunita del. parco & costltulta dai rappresentarm al massimo livello di tutti gli enti territoriali.
(Regioni, Province, Comum Comunita montane) e l'adozione regionale da’ il via al lungo e
Vcomplesso iter delle osservazioni, delle deduzioni e delle controdeduzioni da parte di tu_tt’l i

soggetti pubblici e pri\'/ati‘prima della definitiva appfovazione regionale.

PIANO DEL PARCO (art. 12 legge 394/91)

Il Piano & predisposto dél!’Ente Parco, la Comunita del Parco parteé:ipa allé definizidr’_le dei
criteri riguardanti detta predisposizione indicati dal Consiglio Direttivo. V
» Dopo I’espféssione di parére della Comunita del parco il Piano & formalmente approvato
con delibera di Consngho Direttivo ed moltrato aIIa Regione per il provvedlmento di adozione, da
attuarsi entro 90 giorni dall’inoltro (comma 3,art. 12).
' I Plano una volta adottato, & depositato presso le sedi di comuni, comunité montane e
reglonl interessate per 40 glornl e nei successivi 40 giorni possono essere presentate,

: osservazwm scritte, sulle quali il Parco’ esprime parere entro 30 giorni. '

_ Nei successivi 120 glornl Ia Reg|one si pronuncna sulle osservazioni e quindi approva |I
Piano, d'intesa'con I Ente Jparco per le aree “di riserva integrale, di rlserva generale orientata e di
protezione, e d'intesa con I'Ente’ parco e | Comuni mteressatn per le’ aree di -promozione

economica e somale (comma 4 art, 12).
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Il Piano deve essere aggiornato almeno ogni dieci anni con IaAstessa‘procedura della sua

formazione (cémma 6, art. ‘12). » | 7

' Il Piané sostituisce ad ogni livello i piani paesistici, territoriali o urbanistici e ogni altro
strumento di pianificazione‘(comma 7) ed & pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione e
sulla Gazzetta Ufficiale (comma 8). _

Tale prevalenza é stata “limitata’ dal decréto,legislativo 24 marzo 2006, n. 157, che
modificando il Codice per i Beni Culturali e Paesaggistici, Codice Urbani, ha previsto, all’art. 145
comma 3, che “pef quanto attiene alla tutela del paesaggio, le dispos.izicl)ni dei piani paesaggistici
sono comunque prevalenti sulle disposiii'oni contenute negli atti di pianificazione ad incidenza
territoriale previsti dalle normative di settore, ivi compresi quelli degli enti gestori delle aree

naturali protette”.

E’ vigente dal 15.11.2000 il Piano del Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi ed & entrato

in vigore nell'anno in corso guello del Parco dellAspromonte.

1

gl 8'vcési le Regioni hanno adottato i piani - Cinque Terre, Cilento e Vallo di-.Diéno, Gran Sasso e
Monti della Laga, Val Grande, Foreste Casentinesi, Maiella, Vesuvio, Monti Sibillini — e sono in -

corso le procedure per 'approvazione definitiva.

‘Ha'nno completato, da tembo o piu di recente, la'procedura approvando i Piani e trasmettendoli
alle Regioni 2 Enti Parco: Stelvio, Gran Paradiso. ' ' ’

5 Enti Parco hanno redatto il Piano ma non I'hanno ancora approvato’ Pollino, Asinara, Gargano,

Abruzzo Lazio Molise, Arcipelago Toscano.

Infine, 2 Enti Parco lo hanno ancora in fase di redazione - La Maddalena e I’AIt‘a‘Murgié, quello A
del Circeo ha affidato l'incarico per la redazione e quello della Sila non ha avviato la procedura:
‘Deve rilevarsi che, in molti casi, le Regioni, cui spetta 'approvazione definitiva, non hanno
adempiuto per tempo alliter di. bompetenza, procrastinandone l'awvio, ritardando cosi la

definizione delle procedure per I'entrata in vigore.

Si evidenzia che gli Organi di gestione del Gennargentu e Golfo di Orosei, non sono mai

stati costituiti (vedi paragrafo 2.1).

Valutazione di incidenza del Piano.

All'interno dei parchi nazionali sono presenti quasi sempre siti di importanza comunitaria o zone di
protezione speciaie (vedi paragrafo 8); € necessario in tali casi che il piano.del parco sia éottoposto
a valutazione di incidenza presentata al Ministero del’ambiente al fine di verificare che le sue
previsioni siano coerenti con le finalita di conservazione dei detti siti. Ad esito positivo, il piano,
integrato dalla relazione per la valutazione di incidenza, si configura anche quale étrumento di
gestione.dei SIC e delie ZPS presenti. '

La normativa di riferimento € la seguente:
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- .- lart. 5 del D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357, e ss. . mm, “Regolamento recante attuazione della
direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della -
flora e della fauna selvatiche” che prevede, al comma 1, che “nella pianificazione e-
programmazione territoriale si deve tenere conto della valenza naturallstlco ambientale dei proposti
siti di |mportanza comunitaria, dei siti di importanza comunitaria € delle zone speciali di
conservazione” e, al comma 2, che i “proponenti di piani territoriali, urbanistici e di settore ... -
predispongono ... uno studio per individuare e valutare gli effetti che il piano pud avere sul sito,
tenuto conto degli obiettivi di conservazione del medesimo” e che “gli atti di pianificazione territoriale

 da sottoporre alla valutazione di incidenza sono presentati, nel caso di piani dl rilevanza nazionale,

. al Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio”;

-il decreto del Ministero dell’ambiente e della tutela deI territorio del 3 settembre 2002, “Linee guida.
per la gestione dei siti Natura 2000, che prevede: qualora gli strumenti di protezione interni

- dell'area protetta sono sufficienti a mantenere in uno stato di conservazione soddisfacente gli
habitat e le specie per il quale il sito & stato individuato, il sito' non-richiede misure specuﬁche di
conservazione, ferme restando le attivita d| monltoragglo e valutazione riferite alle specifiche aree di
interesse comunitario”; . . Ce

- il decreto del Ministero dell’ambiente e deIIa tutela del territorio e’de_l mare del 17 ottobre 2007,
“Criteri minimi uniformi per la definizione di misure di conservazione relative a Zone Speciali di
Conservazione (ZSC) e a Zone di Protezione Speciale (ZPS)”, che all'art. 2, commi 2 e 3, e all’art.
3, commi 2 e 4, prevede ‘per le ZSC e le ZPS o per le loro porzioni ricadenti allinterno di aree
naturali protette o di aree marine protette di rilievo nazionale gia istituite ai sensi della Ieg|s|a2|one ’
vigente, la gestione rimane affidata all'ente gestore dell'area protetta” e “le misure di conservazione
sono individuate ad eventuale integrazione delle misure di salvaguardia e delle previsioni normatlve
“definite dai rlspettlw strumenti di regolamentazione e plamﬂcazmne esistenti”;

v-|| decreto del Mmlstero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare del 17 ottobre 2007,
“Criteri minimi uniformi- per la definizione di misure di conservazione relative a Zone Speciali di
Conservazione (ZSC) e a Zone di Protezione Speciale (ZPS)", che stabilisce criteri mlmml unlforml

-per la definizione delle misure di conservazione del sm Natura 2000 ;

REGOLAMENTO DEL PARCO (art. 11 legge 394/91)

‘ Il " Regolamento del Parco - & ‘adottato dallEnte Parco, - anche contestualmente
allapprovazione del Piano, e apprbvato dal Mihistro del’ambiente, previo parere d'egli"Enti locali
ihteressati» che si espr'irhonoentro 40 giorni dalla richiesta, e d'intesa con le Regioni e le province
autonome interessate. ' | . ' ‘
Acquista efflcama 90 giorni dopo la pubbllcazmne in' G. U ed entro tale termine i Comum
_devono adeguare i propn regolamenti alle sue previsioni.
In con&derazxone della stretta correlazione esistente con il Piano del Parco e quindi.della
pbsmblhta che lo stesso venga modificato in'sede di adozione e approvazione, '’Amministrazione
_ha ritenuto opportuno procrastinare I'avvio della procedura di competenza dei Regolamentn gia
formalmente adottati dagli Entl Parco al momento della definizione del Piano. )
. Attualmente, e in corso la valutazwne di quelli del Parco nazionale delIAspromonte deIIa
lMaleIIa del Gran Sasso della Val Grande, e delle Foreste Casentinesi. S
La valutazione verifica la nspondenza della d|SC|pI|na con le previsioni deII artlcolo 11 della
legge 394/91 nonché la sua coerenza con le prewsmm del Piano del Parco anche per quanto

riguarda le prevnsmnl relative alla gestlone deiS.1.C. e deIIe ZP.S.
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PIANO PLURIENNALE ECONOMICO SOCIALE (art. 14 legge 394/91).

Il Piano PIurien.n.aIe Economico e sociale per la promozione - delle attivita compatibili &
predisposto dalla Comunita del Parco; contestualménte all’elaborazione del Piano del parco.
Dopo la valutazione motivata da parte del Consiglio Diréttivo dell’Ente Parco, il P.'P_.E.'S., adottato
dalla Comunita del Parco, € approvato dalla Regione o, d'intesa, dalle Regioni interessate
(comma.2 art. 14). .

Il P.P.E.S. ha durata quadriennavle e puc‘> essere aggiornato annualmente con la stessa
procedura della sua formazione (comma 6 art 14). 7 | o

Il P.P.E.S. & stato piu strettamente correlato al Piano del parco dalla Iegge 426/98, che ha
ihnavato la 394/91, ed ha previsto una elaborazione contestuale dei due strumenti basata su-

recipkoche consultazioni tra i due organismi titolati, Ente Parco e Comunita del parco.

Sono vigenti i Piani pluriennali del Parco nazionale della Dolémiti Bellunesi - dal 15 novembre
2000 - e del Parco nazionale del Cilento e Vallo di Diano - dal 28 maggio 2001.
6 P.P.E.S. sono stati adottati dalle Comunita del Parco e trasmessi alle Regioni: Monti Sibillini, _
Aspromonte, Foreste Casentmesa Vesuvio, Gran Sasso, Maiella. - |
5 P.P.E.S. sono stati redatti e sono alf esame del Consiglio Direttivo dell Ente Parco per il-
nchlesto parere: Val Grande, Gargano Arcipelago Toscano, Pollino, Gran Paradiso.

. 4 P.P.E.S. sono in fase di redazione: Cinque Terre, Stelwo Asmara Circeo.
4 Comunita del Parco non hanno avviato la procedura Abruzzo Lazio Mohse Arupelago de La
Maddalena S|Ia Alta Murgia.

Si fornisce nellallegato 3  uno schema rlassuntlvo dello stato di avanzamento degll'.

strumenti di gestlone dei Parchl nazionali.

.24 Organiémi di gestione - Adempimenti connessi alle nomine .
~ L'Ente Parco, ai sensi dell'art. 9 legge 394/91, ha personalita di diritto pubblico, sede legale
e amministrativa nel territorio dal parco ed e sottoposto alla vigilanza del Ministro del’'ambiente e
suoi organi sono:

- il Presidente

- il Consiglio Direttivo

- la Giunta esecutiva

- il Collegio dei revisori dei conti
- la Comunita del parco

Gli Organi dell’Ente durano in carica cinque anni, ‘come previsto dal comma 8 dell'art. 11-
'quaterdecies della legge ri. 248/05 che ha modificato il comma 12 dell’art. 9 della legge 394/91.

Presidenti

Il Presidente dell’Ente Parco ha la legale rappresentanza dell’Ente, ne coordina I'attivita, esplica
le funzioni delegate dal Consiglio Direttivo, ad_otta ‘provvedimenti indifferibili ed urgenti, da

ratificarsi successivamente da parte del Consiglio Direttivo.
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E nomlnato con decreto del Ministro- deII ambrente d’intesa con i presidenti delle Regioni o'delle
Provmce autonome di Trento e Bolzano nel cui terrltorlo ricada in tutto 0 in parte il pareo

‘nazionale. -

“Nel 2007 sono stati nominati i Presidenti dell’Aspromonte (DEC/DPN/818 del 04.(.)5.0,7),‘
delle Foreste'Casent'ines;i (DEC/DPN/819 del 04.05.07), dei Monti Sibillini.(DEC/DPN/820 del
04. 05‘07) dell'Arcipelago de .La Maddalena (DEC/DPN/976 del 31.05. 07), d'Abruzzo Lazio e
Molise (DEC/DPN/977 del 31. 05. 07) del Crrceo (DEC/DPN/1162 del- 02. 07 07) e del- Polllno
(DEC/DPN/1 509 del 31. 08 07)

Nel 2008 e stato nommato |I Presrdente del P. N del Vesuwo (DEC/DPN/06 del 15.01. 08)

.Per il P. N. del C|Iento sono state accettate le dimissioni del Presidente nominato con decteto
DEC/DPN/05 del 15.01.08. Nota: il nuovo Presidente & stato nomingto con DEC/DPN/2371 del 25.02.09.

Sono inoltre in corso le procedure per la nomina del PreSIdente del P N. Asinara, del Gran

‘Sasso e del’Appennino lucano-Val d’Agri- I__agonegrese (commlssanatr).

| Presidenti di tutti gli altri parchi',nazionali, a parte quelli commissariati di cui al prossimo-.
punto, sono nell'esercizio delle loro funzioni. :

E’' stata inoltre'esplétata tutta I’arttivbité (note di richiesta d'intesa, incontri, informative)
inerente ’iI..raggiungimento dellintesa con i Presidenti delle Regioni sui nominativi dei Presidenti -

degli' Enti-attualmente commissariati. _

Enti Commissariati

La necessita amministratiya di commis_sariare'I’Entersbaturisce dal mancato ra‘gg’iuﬁgimento
dell'intesa previ‘sta'dallé legge con i Presidenti delle Regidni interessate in merito alla nomina
del Presndente del Parco, ci6 comportando I|mp053|b|hta di incardinare il Consiglio Direttivo
dell’Ente Parco che, a norma dell'art. 9 della Iegge 394/91 e presneduto dallo stesso Presidente

del Parco

| decreti d| nomina dei Commissari Straordinari dei parchi nazionali sono trasmessr alla.Camera
dei Deputati ed al Senato (ai sensi dell'art. 9 della legge 24 gennaio’ 1978, n. 14), alle ‘Regioni,

-alle Amministrazioni ed Enti interessati.

Ad oggi, in -attesa del raggiungimento dellintesa con'le Regioni interessate in merito al
 nominativo del Presidente, sono commissariati i parch| deIlAsmara deIIAppennlno Lucano, del

Gran Sasso e della Sila. ‘ »
Nota: il Presidente del P. N. della Sila & staté nominato con decreto DEC/DPN/163 del 13.02.09. -

Consigli Direttivi

il Consiglio Direttivo delibera in m_eritd a tutte Ié questioni ge'nerali,_ in parti‘c;o‘lare sui bilanci,
approvati dal Ministro dell'ambiente di concerto con il Ministro dell’Economia e Finanze, sui’
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regolamenti e sulla proposta di Piano del parco, esprime parere vincolante sul P.P.E.S., delibera
lo Statuto dell’Ente boi approvato con decreto del Ministro dell’ambiente.

Il Consiglio Direttivo & formato dal Presidente e dé dodici componenti, nominati. con decreto
del Ministro dell'ambiente, sentite le Regioni interessate, scelti con le seguenti modalité: '

- cinque su designazione della Comunlta del Parco, con voto limitato ,
due su designazione delle associazioni di protezione ambientale individuate ai sensi dellart.
13 della legge 349/86 '
. due su designazione dellAccademia nazionale dei Lincei, della Societa Botanica ltaliana,
dell’'Unione Zoologica Italiana, del Consiglio Nazionale delle R|cerche delle Universita degli
Studi con sede nelle province in cui ricade il parco
- uno su designazione del Ministro delle Politiche Agricole Forestali _ :
- due su designazione del Ministro dell'ambiente :

Nel 2007 sono stati insediati i C. D. dell'Arcipelago 'Toscano delIAppennlno Tosco :
Emiliano, d’Abruzzo Lazio e Molise, della Maddalena, del’Aspromonte, del Circeo e dei Monti
Sibillini- - '

" Nel 2008 si & provveduto ber quelli del Cilento, delle Foreste Casentinesi, del Pollino e del -
Vesuvio e si sono avviate le procedure per l'insediamento di quelli dell’Appennino lubano, del

Gargano, della Maiella e della Sila ed é proseguita quella relativa al C. D. del P: N. Sila.

“Collegio dei Revisori dei Conti

Il Collegio dei revisori dei Conti esercita il riscontro contabile sugli atti del’'Ente Parco, & nominato

con decreto del Ministro del’Economia e Finanze ed e formato da tre ct;mponenti scelti tra

funzionari della Ragioneria generale dello Stato o tra iscritti al ruolo dei revis_dri ufficiali, due su
- designazione del Ministro dell’Economia e Finanze e Ljno su designazione della Regione

mteressata | ' ‘ | ,

E’' stata svolta Iattivita amministrativa, in rapporto con il Ministero delEconomia e deIIe

Finanze al fine dell individuazione dei component| del Collegio dei Revisori dei Conti degli EI’ItIv

. Parco, in parﬁcolare per quanto riguarda quelii dello Stelvio e del Gran Paradiso.

Direttori
' La nomina dei Direttori degli Enti Parco Nazionali & dlsmphnata dal comma 11 dell'art. 9 della
‘legge 394/91 con le modifiche introdotte dalla Iegge 426/98. _
1l Direttore del Parco € nominato con decreto del Ministro dell'ambiente. scelto in una rosa di tre
‘candidati ‘proposti dal Consiglio Direttivo dellEnte’ tré _soggetti iscritti ad un albo di idonei
all'esercizio dell'attivita di direttore di parco, istituito presso il Ministero del’Ambiente, al quale si
accede mediante procedura concorsuale per titoli.
Il Presidente del Parco stipula con il Direttore nominato un apposito contratto di diritto privato per

una durata non superiore a cinque anni.
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A seguito di concorso pubblico bandito dal Ministero- dell’ambiente e della tutela del
temtorlo ‘@ stato pubbhcato I'Elenco nazionale degli |done| all'esercizio dell attlwta di Direttore-di
Parco (G. U. n. 74 del 29.03.2004). . ‘ _

Oltre a quelli presenti in detto elenco, sono soggetti idonei all’esefcizio dell'attivita di
Direttore di Parco quelli in ca(ica_ alla data di entrata in vigore della legge e i soggetti inseriti

| n,'ell’elenco degli idonei di cui al decreto del Ministro del’Ambiente del 14 éprile 1994.. ‘

- Previo esperimento di procedura concorsuale pubbli(:a, della cui nece‘séité e relative
modalita gli Enti Parco sono stati informati con specifiéa circolare del 2 febbraio 2005, gli Enti si
stanno gradua!mente dotando di tale figura. ‘ :

Nel 2007 e stata avviata la procedura per Iagg|ornamento deII Elenco degli idonei con la
pubbhcazmne di un nuovo bando di concorso e nel 2008 & stata insediata la Commissione per-la
valutazione de| candidati. -

v Nel 2007 sono stati nominati | Dir'etfoﬁ della Val Grande (DEC/DPN/234 del 21.02.07),
dell’Arcipelago  Toscano (DEC/DPN/1042 del 11.06.07), dellAppennino Tosco Emiliano
v (DEC/DF’N/2658 del 19.12.07) e delle Dolomiti Bellunesi (DEC/DPN/891 dél 16.05.07).

‘ Nel 2_008 sono stati nominati quelli del P. N. Abruizo, Lazio e Molise (DEC/DPN/25 del
- 23.01.08) e del Circeo (DEC_/DPN/533 del 08.04.08). ‘

Sono i'n corso le procedure per la nomina di.queII‘i_:deI»I,a Maiella, dell’Alta Murgia,
dell’Aspromonte, delle Foreste Casentinesi, dei Monti Sibillini e del P'oIIino.l

Nota: al 2009 avviata la procedura per il Direttore.del P. N. dello Stelvio.

2.5 Attiv.ité degli Enti Parco

" La ritardata approvazione :degli strumenti di gestione ha di fatto impedito alle arée protette
italiane di tendere in modo coordinato e Iuhgimirahte a tutti gli obiettivi richiesti, ‘-incidendo in parte
anche su 'quelli> fondamentali relativi alla salvag’uardia.e allo sviluppo. E’ stato.in ogni caso svolto
un enorme .lavoro - per la- crescita della coscienza amblentale e per il radicamento e |l
riconoscimento dei parchi sul territorio. ) )

Infatti, la pamcolare specuallta che caratterlzza I'Ente parco nell esperlenza ammlnlstratlva
italiana - ad un organo viene attnbunta la gestione territoriale attraverso una visione ambientale
d’'insieme e poteri d.i.'pianificazione integrata ch,eb nessun altro Ente territoriale o amministrativo
esercita — ha quale effetto in Vprimo luogo il consenso popOIaré e ia diffusione di un senti‘m‘ento di
ldent|f|cazxone con I'azione di tutela del patrimonio naturale, cui fa seguito, spesso una partecipe
consapevolezza ed un sostegno alla istituzione e alla gestlone oculata .delle aree protette:

_ Conseguenza e la rlapproprlazmne "da parte della crttadmanza dei valorl naturallstlm
paesaggistici, ma anche storici, culturall ed artistici - e, qumdn una rlscoper‘(a e apprezzablle

. valonzzazmne identitaria.
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Altro aspetto connesso alla “specialita” degli Enti parco & la capacita di interloquire con tutti
i settori produttivi, che ha portato in molti casi ad uné vera e propria alleanza contribuendo a
.segnare un evidente progrésso per I'economia di aree generalmente poco accessibili e/o
marginali da un punto di vista storlco ed economlco ' -

Con evidenti difficolta- |n|21ah e poi con sempre maggiore ‘incisivita, attraverso una
molteplicita di iniziative, di progetti e di finanziamenti si sta cosi costruendo il necessario stretto
legame tra gli enti parco e gli enti locali, lavorando comunque, in assenza di ‘progettualita
generali, disorganicamente ma produttivamente sulle specificita.

"Gli'esempi sono davvero tanti e tra i pitu significativi si richiamano:

- Attivita di tutela del territorio: mediante il controllo e la regolamentazione delle attivita
antropiche, la qualificazione degli insediamenti recenti, I'incentivazione e l'utilizzo di fonti di
energia rin‘novabile,'.la proposizione e l’utilizzo di metodi cdstru_ttivi secbndo principi tecniche e

. materiali dell’'architettura bioecologica, la difesa del suolo ed il controllo dellinquinamento, la
prevenzione e la lotta agli incendi boschivi, la pulizia delle aree del parco;

. Attivita di valorizzazione del territorio:- attraverso il recupero boschivo e dei pascoli; la
valorizzazione del patrimonio insediativo- storiéo (manufatti e loro contesti); il recupero, la
valonzzaZIone e la promozione del sentieri; I'utilizzo di metodi di mgegnerla naturalistica per il
recupero e il ripristino del territorio; o

" _ Attivita di educazione ambientale: attraverso escursioni d|dattlche corsi di formazione per i
docenti, lo sviluppo di programmi di interpretazione ed educazwne
- Attivita d| promozione e comunicazione: attraverso moduh mformatlw promoznone di eventi, la
promoznone diun turlsmo sostenibile, naturalistico e storico-culturale;

- Attivita di recupero e valorizzazione di attivita artigianali;
- Attivita di incentivazione e valorizzazione dell agricoltura biologica;
- Attivita di studio e di ricerca. A , ' '

-Gli Enti Parco hanno inoltre operéto in modo inﬁovativo e proficuo, per il raggiungimenio delle
finalita istituzionali, anche attraverso I'implementazione di strumenti per lo sviluppo sbsténibile
nelle aree protette: applicazioni delle registrazioni Emas (Dolomiti Bellunesi € Gargano) e delle
Agende 21 in aree protette; certificaziohe integrata ISO 14001 (Cilento e Vallo di Diano e
Dolomiti Bellunesi) e ISO 2001.

Va segnalato il progetto Parchi in qualita promosso dal Ministero del’ambiente, prima esperienza
pilota a livello internazionale di applicazione di un Sistema di Gestione Ambientale, secondo la-
norma UNI EN ISO 14001 ad aree territoriali complesse come i parchi naturali, con il
coordinamento tecnico scientifico del’lENEA, che ha interessato il Parco nazionale del Circeo.
(oltre al Parco fluviale del Po in territorio piemontese). '

Sono stati inoltre avviate procedure.pér riconoscimenti a Ii\)ello europeo e internazionale, come la

Lista del Patrimonio Culturale e Naturale dell’'Umanita del’lUNESCO, in cui sono inseriti il Parco





