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Figura 38 - Differenza tra numero di soggetti a cui sono stati conferiti incarichi e numero di soggetti a cui sono stati
liquidati incarichi nell’anno, per tipo di soggetto incaricato e per tipologia istituzionale del’amministrazione — Anno
2006 (valori assoluti)
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Fonte: Banca dati “Anagrafe delle prestazioni” (data: 23 ottobre 2008)

9. Gli incarichi conferiti e liquidati

Nel 2006, le amministrazioni hanno conferito 216.609 incarichi a dipendenti e 276.413 a consulenti e
collaboratori esterni (Prospetto 12). In termini di incarichi, dunque, si registrano numeri decisamente pill elevati
rispetto ai soggetti incaricati, in quanto, come gia evidenziato in precedenza uno stesso dipendente o consulente
pud ricevere pitt di un incarico nel corso dell’anno. In media, si contano 1,8 incarichi per dipendente e 1,4

incarichi per consulente o collaboratore esterno.

Prospetto 12 - Incarichi conferiti a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per tipologia istituzionale
dell’amministrazione — Anno 2006 (valori assoluti e percentuali)

Incarichi conferiti a Incarichi conferiti a

TIPOLOGIE . dipendenti ‘ consulenti e collaboratori esterni
ISTITUZIONALI Valori Valori Valori Valori
assoluti percentuali assoluti percentuali
Ministeri, Pcm, Ag. fiscali 21.380 9,9 10.150 3,7
Scuola 48.320 22,3 56.246 20,3
Ricerca 2.000 0,9 4.719 1,7
Regioni e Aut. locali 51.445 23,8 1156.361 41,7
Di cui: Comuni e UC 32.094 14,8 78.599 28,4
Sanita 50.443 23,3 22.351 8,1
Universita 40.057 18,5 60.522 21,9
Altri Enti 2.964 1,4 7.064 2,6
Totale 216.609 100,0 276.413 100,0

Fonte: Banca dati “Anagrafe delle prestazioni” (data: 23 ottobre 2008)
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La prevalenza del numero di incarichi conferiti a consulenti e collaboratori esterni osservata a livello
complessivo non si manifesta per tutte le tipologie istituzionali. Infatti, Ministeri, Presidenza del consiglio dei
ministri € Agenzie fiscali hanno affidato a dipendenti oltre il doppio degli incarichi conferiti al personale esterno
(21.380 contro 10.150), analogamente a quanto ¢ avvenuto nella Sanita, dove si contano 50.443 incarichi conferiti
a dipendenti contro 22.351 affidati a consulenti o collaboratori esterni.

Le amministrazioni incluse nelle Regioni e autonomie locali mostrano invece lo sbilanciamento pit
evidente in favore di incarichi affidati a personale esterno rispetto a quello dipendente (115.361 contro 51.445,
oltre il doppio), ancora pill evidente se si considerano solo i Comuni e le Unioni di comuni (78.599 dipendenti

contro 32.094, quasi due volte e mezzo).

II numero di incarichi liquidati nel corso del 2006 dalle amministrazioni & stato pari a 193.962 in favore di
dipendenti e a 272.223 in favore di consulenti e collaboratori esterni (Prospetto 13). In media, si contano 1,8
incarichi liquidati per dipendente e 1,5 incarichi liquidati per consulente o collaboratore esterno. Analogamente a
quanto osservato in relazione ai soggetti incaricati, anche le distribuzioni relative agli incarichi liquidati ricalcano

piuttosto fedelmente quelle relative agli incarichi conferiti.

Prospetto 13 - Incarichi liguidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per tipologia istituzionale
dell’amministrazione — Anno 2006 (valori assoluti e percentuali)

Incarichi liquidati a Incarichi liquidati a

TIPOLOGIE dipendenti consulenti e collaboratori esterni
ISTITUZIONALI Valori Valori Valori Valori
assoluti percentuali assoluti percentuali
Ministeri, Pcm, Ag. fiscali 16.913 87 9.480 3,5
Scuola 47.202 24,3 54.014 19,8
Ricerca 1.604 0.8 5.012 1.8
Regioni e Aut. locali 46.942 24,2 112.228 41,2
Di cui: Comuni e UC 31.971 16,5 76.835 28,2
Sanita 44.179 228 24.885 9,1
Universita 34.834 18,0 60.101 22,1
Altri Enti 2.288 1,2 6.503 2,4
Totale 193.962 100,0 272.223 100,0

Fonte: Banca dati “Anagrafe delle prestazioni” (data: 23 ottobre 2008)

Valutando la differenza tra il numero di incarichi conferiti e il numero degli incarichi
liquidati (Figura 39), complessivamente si osserva che le amministrazioni, nel 2006, hanno
conferito a dipendenti un numero largamente superiore di incarichi rispetto a quanti ne abbiano
liquidati (+22.647), analogamente a quanto rilevato per gli incarichi conferiti a consulenti e
collaboratori esterni, anch’essi in numero superiore rispetto a quelli che sono stati liquidati nello
stesso anno (+4.190). Solo per le istituzioni della Ricerca e della Sanita si osserva una differenza
negativa per gli incarichi affidati a consulenti e collaboratori esterni, ad indicare un maggior

numero di incarichi liquidati nell’anno rispetto a quanti ne sono stati conferiti.
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Figura 39 - Incarichi liquidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per classe di importo in Euro — Anno
2006 (valori percentuali)
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Fonte: Banca dati “Anagrafe delle prestazioni” (data: 23 ottobre 2008)

Con riferimento al valore dei compensi liquidati dalle amministrazioni nel 2006, gli incarichi liquidati a
dipendenti ricadono in maggioranza nella classe di importi pill bassa, fino a 500 euro, che comprende il 50,5% di
tutti gli incarichi liquidati a dipendenti; invece, la classe in cui ricadono piu frequentemente gli importi per il
pagamento di incarichi affidati a consulenti o collaboratori esterni & quella che va da 501 a 2.500 euro, che

comprende il 33,2% degli incarichi liquidati nell’anno (Figura 40).

Figura 40 - Incarichi liquidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per classe di importo in Euro - Anno
2006 (valori percentuali)
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Fonte: Banca dati “Anagrafe delle prestazioni” (data: 23 ottobre 2008)
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Inoltre, a confermare la maggiore frequenza di incarichi di importi elevati erogati in favore di personale
esterno, si aggiunge anche la percentuale di incarichi che rientra nelle classi piu elevate. Infatti, gli incarichi
liquidati con importi superiori ai 10.000 euro sono pari al 20,2% di tutti gli incarichi liquidati a consulenti e solo il

2,6% di quelli destinati ai dipendenti.

Prospetto 14 - Incarichi liquidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per classe di importo e per
tipologia istituzionale dell’amministrazione — Anno 2006 (valori percentuali)

Classi di importo (in Euro) Totale

TIPOLOGIE incarichi
ISTITUZIONALI Fino a 500 Da 501 Da 2.501 Da 5.001 Da 10.001 Oftre liquidati
a2.500 a 5.000 a 10.000 a 15.000 15.000 (=100%)

DIPENDENTI
Ministeri, Pcm, Ag. fiscali 60,8 24,7 6,7 4,0 17 2,1 16.913
Scuola 55,8 37,0 5,0 1,5 0,3 0.3 47.202
Ricerca 30,3 42,3 18,2 6,4 1,3 1,4 1.604
Regioni e Aut. locali 50,8 32,3 9,3 48 1,6 1,3 46.942
Sanita 55,1 33,9 5,7 3,0 1,1 11 44179
Universita 33,9 39,1 15,5 7.3 2,0 2,2 34.834
Altri Enti 41,6 34,6 10,4 5,7 34 4,3 2.288
Totale 50,5 345 8,4 4,0 13 1,3 193.962
CONSULENTI

Ministeri, Pcm, Ag. fiscali 8,6 20,0 14,7 17,0 12,1 27,5 5.701
Scuola 34,7 49,3 10,7 3,6 0,9 ' 0,8 39.444
Ricerca 6,3 15,8 15,7 16,8 135 31,8 3.721
Regioni e Aut. locali 14,9 27,4 16,0 15,6 8.3 17,8 72.368
Sanita 11,8 17,8 11,1 14,3 11,5 33,4 17.529
Universita 16,4 38,4 20,8 12,8 5,6 59 40.841
Altri Enti 19,8 27,6 13,9 12,0 7,0 19,7 4.063
Totale 18,9 33,2 15,4 12,3 6,6 13,6 183.667

Fonte: Banca dati “Anagrafe delle prestazioni” (data: 23 ottobre 2008)

Il dettaglio offerto dalla distinzione per tipologie istituzionali (Prospetto 14) mostra che le
amministrazioni incluse nella classe dei Ministeri, Presidenza del consiglio dei ministri e Agenzie fiscali, sono
quelle che registrano la quota pii elevata di incarichi liquidati a dipendenti con importi fino a 500 euro (il 60,8%
di tutti gli incarichi affidati a dipendenti nel 2006). Al contrario, gli incarichi liquidati a dipendenti con cifre fino a
500 euro da parte delle istituzioni che operano nella Ricerca e nell’Universita rappresentano, rispettivamente, solo
il 30,3% e il 33,9% di tutti gli incarichi liquidati, compensati da un maggior numero di incarichi liquidati con
importi di entita maggiore.

Per quanto riguarda le classi di importo relative alla liquidazione di incarichi conferiti a
consulenti e collaboratori esterni, come si ¢ gia detto pit frequentemente dislocati nelle classi di
importi piu elevati, si osserva che tale caratteristica € ancora piul evidente per gli incarichi liquidati
dalle istituzioni della Ricerca (solo il 6,3% degli incarichi ricade nella classe fino a 500 euro e ben il
31,8% nella classe oltre 15.000 euro), insieme a quelli liquidati dalla Sanita (11,8% gli incarichi
fino a 500 euro € 33,4% quelli oltre 15.000 euro) e dalle istituzioni incluse nella tipologia Ministeri,
Presidenza del consiglio dei ministri e Agenzie fiscali (8,6% gli incarichi fino a 500 euro e 27,5%

quelli oltre 15.000 euro). Di contro, la Scuola ha conferito incarichi a personale esterno nel 34,7%
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dei casi di importo fino a 500 euro e nel 49,3% dei casi di importo compreso tra 501 ¢ 1.000 euro,

mentre solo lo 0,8% degli incarichi liquidati supera I’importo di 15.000 euro.

10.11 valore complessivo degli incarichi liquidati

Nel 2006, le amministrazioni hanno liquidato compensi per il pagamento di incarichi a consulenti e
collaboratori esterni per un totale di circa 1 miliardo e 345 milioni di euro, mentre una cifra nettamente inferiore,
pari a circa 315 milioni di euro, ha riguardato i compensi liquidati in favore di dipendenti (Prospetto 15).

Il dettaglio offerto dalla differente tipologia istituzionale dell’amministrazione pagante, mostra che oltre
la meta (52,9%) di tutti i compensi destinati al pagamento di consulenti e collaboratori esterni sono stati erogati da
Regioni e autonomie locali (circa 712 milioni di euro).

Tra i pagamenti erogati in favore di dipendenti, le quote relativamente pili elevate hanno riguardato
I’Universita (28,7% del totale, per compensi pari a oltre 90 milioni di euro) e le Regioni e autonomie locali

(25,3%, pari a circa 80 milioni di euro).

Prospetto 15 - Compensi liquidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per tipologia istituzionale
dell’amministrazione — Anno 2006 (valori assoluti in migliaia di Euro e valori percentuali)

Compensi liquidati a Compensi liquidati a
dipendenti consulenti e collaboratori esterni
TIPOLOGIE (in migliaia di Euro) (in migliaia di Euro)
ISTITUZIONALI

Valori Valori Valori Valori
assoluti percentuali assoluti percentuali
Ministeri, Pcm, Ag. fiscali 30.744,70 9,8 71.447,75 53
Scuola ’ 44.301,95 141 . 64.360,02 4.8
Ricerca 3.655,20 1,2 43.259,09 : 3,2
Regioni e Aut. locali 79.645,14 25,3 711.529,68 52,9
Di cui: Comuni e UC 55.583,33 17,6 433.488,25 322
Sanita 59.667,77 18,9 239.839,11 17,8
Universita 90.435,71 28,7 176.916,83 13,2
Altri Enti 6.565,03 21 37.335,21 2,8
Totale 315.015,51 100,0 1.344.687,69 100,0

Fonte: Banca dati “Anagrafe delle prestazioni” (data: 23 ottobre 2008)
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ALLEGATO A
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DIPENDENTI 2007
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Tabella 1: Le amministrazioni che hanno inviato

i per il 2007 rel;

ad incarichi conferiti ai propri dipendenti
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non telematico
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Tabella 2: 1 dip eglii comspostl ‘nellanno 2007
i [ Dipendenti ai quali sono stati [ Incarichi liquidati !
conferiti incarichi i liquidati incarichi { :
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[ Tabelia 3: 1 dipendenti pubblici e gli incarichi, conferiti e liquidati, e i compensi corrisposti nell'anno 2007

Distibuzione in base alla qualifica
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2.043.663,20

1.586.817,47

29.387,79

144.600,40

6.370.625,81

200.202,22

4.172.655,77

1.453.542,43

3.897.984,53

2.747.228,28

19.948.12547

450.722,36

78.120.920,88

40.962.228,50

75.380.100,88

" 62.546.511,37

300.055.317,36
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Tabella 4: 1 dipendenti pubblici e gli incarichi, conferiti e liquidati, e i compensi corrisposti nell'anno 2007

Distribuzione in base alla regione d' appartenenza dell e alla quallflca

 cui sono stati conferiti i [ Dipendenti ai quali sono stati ! Incarichi conferiti 1 Incarichi liquidati ‘ [ Compensi liquid i
incarichi i [ liquidati incarichi l | { } L !
Non TOTALE Dirigenti Non TOTALE Dirigenti Non TOTALE Dirigenti Non TOTALE Dirigenti Non dirigenti TOTALE
dirigenti dirigenti dirigenti dirigenti
B f . f 1919 || 5 | 1.761 2597 | | 1410 || 1912 1/ 4 0
I I | T | o | A D0 L0 I | 8 | R Ieaasuea 1| SR |
BASILICATA 341 893 1.234 358 894 1.252 560 1.499 2.059 617 1.486 1.750.888,39 2. 718. 460,79
i"mﬁ‘eﬁm‘”’ T \'"“"“‘150 ‘H 1537 | 1687 |1 130 ] L 18337 ] 1.963J ‘ 276 | f 2.307 1 ( 2583 ‘ L AR § I R ¥ 2 7544028374 |~ 6.049.605.83
; I | [N I SR i S i S _Jt i SRR § N — P { e -
CAMPANIA 1.046 5.280 6.326 1.214 4.765 5.979 1.811 10.842 12,653 1.934 8.902 6.207.148,01 10.847.415,00 16.054.563,01
[EMILA ™ T a.a-sT o647 | [ 1.802 79025 | [ 10827 |[ 3404 |[ 14784 | 1888 H 14835 | 18.127 || 5843.84238 || 18.832.707,19 |
| ROMAGNA || _ [ I A § S . ¥ j J TR R MR nwm| camemaby) hemmnw o L
FRIULI 1.097 3.650 4,747 1.057 3.870 4.927 2.069 6.323 8.392 1.846 7.085 8.931 3.547.222,21 8.682.406,51 12.229.628,72
VENEZIA
GIULIA
[LAZIO™ 17 73361 | 9.173 12.534 2.356 8.721 | 11.077 | 5.625 16.782 22407 | | 3842 [ 15512 | 19.354 15.134.451,34 || 29.600.398,56 . < 44.734.849,90 |
[tazio ™~ i[ adeT]i w7 12sa | 23 |[ il I 1 ] ‘ J[estz )| TR 150448 (] ]
LIGURIA 868 3.240 4.108 987 3.364 4.351 1.338 5.012 6.350 1.531 5.321 6.852 1.390.157,70 6 oea 281 87 7.958.439,57
i 12.527 [  15.456 | 2811 ][ 12803 || 15614 5.459 20749 || 26.208 ’ i~ " '45.984.255,02
e R i »! J [ ,-,J l N R _.,J | S ] S A [ . e L. . N
MARCHE 505 2,878 3.383 484 2725 3.209 812 4.936 5.748 749 4.464 5213 1.475.624, s 6.445.596,28 6.921.220,62
[ MOLISE . 196 ‘ I 639 l 777838 1941 | 33 | 627 J I s 1383 | 18487 | 261 | | 864 [ 1125 ][ 682.833,54 | 143982042 .~ 2.122653,96 '
[ SRR & S I SN [ SN (SRS S ;,4._‘ | S il IR R SR § AR e
PIEMONTE 1.635 7.783 " eat8 1.843 8.222 10.065 2.845 12.843 15.688 3205 13.926 17.221 6.141.761 ,55 19.007. 615 49 25.149.377,04
[PROVINCIA ~ "7 74 | 132 206 | | 68 | 0771 | 169 104 1827 1 286} J 89 11 132 7 221 [ 211.849,07 |! 208.151,47 © | '420.000,54 !
| AUTONOMADI || I H H ’ ; [ | b H L
i BoLzaNO il B | U S N s j AR | WS U JON § NSO ¥ S § S § B ;
PROVINCIA 316 1.872 2.188 287 1.932 2.219 613 3.631 4.244 494 3.725 4.219 885. 573 40 6.858.297,93 7.743.871,33
AUTONOMA
TRENTO
["PUGLIA ™ T "6“51'"} [TTase “ 3.805‘]{ 50?11 2.865 [‘[ 3373 H 114 “ 5601} 6742“ ;( 2536.659,50 | "'s.‘ﬁiiiﬁs T 77 10.993.839,98 |
U B SRS [ S P ) SR § | d i S I - -
SARDEGNA 664 2.231 2.895 622 2112 2.734 1.078 3.540 4.618 2.956. oas 03 4.038. 735 02 6.994.823,05
\‘§TCILIA T ] ("”’ 'é‘ﬂ'j r‘mm’“} f 4.753 : [ 623 ‘ l 4.199] L 48227 l 1.270 | L 8.142 ] I 9.412JUL E 473511390 | | 10.408.264550 |  15.143378,40 |
B S SESSUNSNSUU I NS U I S e ] — - J [ - . e ,,,_,x ! . . i
TOSCANA 1.774 7.798 9.572 1316 7.222 8.538 3.246 13.689 16.935 2223 12,769 14992 4.191.192,08 20.580.037, 45 24.780.229,54
UMBRIA o ‘; [ 374 ‘{ 1617 | L 1891 ) 407 | { 1.429 } [ 1836 J lf“ aa‘ﬂ i 4.031 ! 2857 1 | 3684 || 1963.530,23 | ,‘ T2.885.377,03 " 74.848.907,26 |
L - S | e d 2 SUSRS GRSV ) EU R B ARG A ] L S 1 DU I S, . o
gAAL(I)_STA 37 138 175 a0 156 196 63 237 265 337 109. 863,72 sto. 846 a1 620.710, 13
(Vﬁﬂﬁ—o’ﬁfﬂ ;2405 r 9-235W1 T 590“} JL 2-4@ [ 9219 | [ 11654 ] [ 4516J [ 1a. 53'7 19,046 | 4221 |[ 13898 ) 8. 219 | (799377470 i 1961383452 T 27.607:600.22 |
[ .. J I SO 1 SR | RN I SV I SN I SR - N I R B SN I S ! t . e
E‘Eﬁ‘éﬁ L 21.390 87.944 109.334 20.184 87.167 107.351 38.017 152.805 190.822 34.593 150.934 185 527 81.875. 333 05 21 8.179.984,31 300.055.317,36
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