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2. MODALITA’ DI RAPPRESENTAZIONE DEI DATI

11 Budget dello Stato espone tutti i costi che lo Stato prevede di sostenere nel periodo di
riferimento; per la rappresentazione di tali costi, anche per I’anno 2009, il documento contiene un

insieme di tavole espositive dei dati economici, secondo le diverse ottiche previste dal Sistema.

Le tavole, che di seguito vengono commentate, indicando anche le relazioni intercorrenti fra

di esse, possono essere, in considerazione dei diversi livelli di interesse, suddivise in due gruppi:

- Tavole riepilogative a livello Stato, che forniscono una visione d’insieme di tutti i

valori economici gestiti dal Sistema di contabilita economica. I dati sono rappresentati,
in successione, secondo la destinazione (o finalitd) dei costi, la natura dei costi e la

responsabilita organizzativa;

- Tavole riepilogative a livello Amministrazioni, che forniscono una visione sintetica,

per ogni Ministero, sia delle finalita (con le tabelle descrittive delle Missioni ¢ dei
Programmi) sia dei costi riferibili ai rispettivi centri di costo ¢ sono inserite a

completamento delle tavole a livello Stato.

2.1 Analisi dei costi a livello Stato

2.1.1 Destinazione dei costi

Dal punto di vista della destinazione dei costi le tavole riepilogative a livello Stato

espongono:

e il valore complessivo dei costi delle Amministrazioni centrali e dei costi riferibili

allo Stato nel suo complesso per tutte le Missioni e i Programmi individuati;

e il valore dei costi propri delle Amministrazioni centrali rispetto al totale dei
Programmi di pertinenza dell’Amministrazione, con evidenza distinta dei costi

relativi ai Programmi trasversali:

- Indirizzo politico, destinato ad accogliere gli oneri derivanti dall’insieme delle
attivita che caratterizzano, in particolare, il centro di costo relativo al Gabinetto

del Ministro (rappresentano un di cui del totale);

- Servizi e affari generali per le Amministrazioni di competenza, destinato ad
accogliere esclusivamente gli oneri derivanti dallo svolgimento dell’attivita di
supporto al funzionamento generale dell’ Amministrazione (rappresentano un di

cui del totale);
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e la riconciliazione con gli stanziamenti finanziari in conto competenza della Legge di
Bilancio 2009.

2.1.2 Natura di costo

Dal punto di vista della natura delle risorse impiegate, le tavole riepilogative a livello Stato

distinguono:

e costi propri delle Amministrazioni centrali dello Stato, ossia il valore delle risorse
umane ¢ strumentali previste da ciascuna Amministrazione nella realizzazione dei

programmi di pertinenza, esposti per aggregati di costo:

- personale, nelle sue componenti: retribuzioni ed altri costi del personale;

- costi di gestione, ripartiti in beni di consumo, acquisto di servizi ed utilizzo di beni

di terzi, altri costi;

- costi straordinari e speciali comprensivi dei costi previsti per servizi finanziari,

dei costi straordinari e dell’esborso da contenzioso;

- ammortamenti.

e costi riferibili allo Stato nel suo complesso, che includono:

- gli onmeri finanziari, ossia la previsione degli oneri derivanti dal ricorso al mercato
per il finanziamento dello Stato nel suo complesso, principalmente attraverso
I’emissione di titoli del debito pubblico; tali costi, per la loro natura, non possono
essere attribuiti alle singole Amministrazioni e, pertanto, non sono previsti nel

Budget dai centri di costo interessati;

- i costi dislocati, ossia le risorse finanziarie che si prevede di trasferire dalle
Amministrazioni centrali dello Stato ad altri organismi e che solo presso questi
ultimi assumeranno la configurazione di costo; si tratta quindi di tutte quelle forme
di finanziamento che lo Stato concede a terzi ed a cui non corrisponde, per le
Amministrazioni che li erogano, alcuna controprestazione; sono articolati nelle tre

voci seguenti, corrispondenti ad altrettante voci del piano dei conti:
* trasferimenti correnti;
* contributi agli investimenti;
* altri trasferimenti in c/capiltale.

- i fondi da assegnare comprendono i fondi di riserva, i fondi speciali (oneri derivanti

da provvedimenti legislativi in corso di approvazione) ed altri fondi da ripartire. La
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caratteristica distintiva delle relative risorse finanziarie & che se ne conoscera la
destinazione finale e la struttura fruitrice solo al momento dell’assegnazione, infatti,
in corso d’anno, in base alle esigenze gestionali o all’approvazione di provvedimenti
legislativi, le risorse finanziarie saranno assegnate alle Amministrazioni che le

utilizzeranno.

2.1.3 Responsabilita organizzativa

Dal punto di vista della responsabilita organizzativa, le tavole riepilogative espongono il
totale delle previsioni dei costi propri e dei costi dislocati a livello Stato distinti per

Amministrazione.

2.2 Analisi dei costi a livello Amminisirazione

2.2.1 Destinazione dei costi

Dal punto di vista della destinazione dei costi, le tavole riepilogative a livello

Amministrazione espongono:

e |a descrizione delle Missioni ¢ dei Programmi con le sottostanti attivita di pertinenza

della singola Amministrazione;

* il valore complessivo dei costi propri dell’Amministrazione e dei costi dislocati per tutti

i Programmi ad essa riferibili;

* il valore dei costi propri per tutti i Programmi di competenza di ciascuna

Amministrazione,

2.2.2 Natura di costo

Dal punto di vista della natura dei costi, le tavole sono dirette soprattutto alla
rappresentazione dei costi propri dei centri di costo (distinti, come per le tavole riepilogative a
livello Stato, in personale, costi di gestione, costi straordinari e speciali e ammortamenti) per i
Ministeri che non hanno subito processi di riorganizzazione e per centri di responsabilita per quelli

ristrutturati.

2.2.3 Responsabilita organizzativa

Dal punto di vista della responsabilita organizzativa, le tavole riepilogative espongono il

totale dei costi a livello di Amministrazione, distinti per centro di responsabilita e centro di costo.
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3. ANALISIDEIDATI

Di seguito si riportano alcune considerazioni in merito ai dati del Budget definito 2009,
analizzati per finalita dei costi, per natura e per struttura organizzativa. Tali ultimi dati vengono
messi a confronto con quelli di Budget rivisto 2008 che tengono conto anche del Consuntivo del 1°

semestre dello stesso anno.
3.1 Analisi per destinazione a livello Stato

3.1.1 La classificazione per Missioni e Programmi

A decorrere dal Budget 2008, come illustrato nella parte prima del presente documento, &
stata introdotta la nuova classificazione per Missioni e Programmi, contestualmente applicata al

bilancio di previsione finanziario per il 2008 e per il triennio 2008-2010.

Nel rimandare alla citata parte prima, giova ripetere che la nuova classificazione, operata a
legislazione vigente, si fonda su due livelli di aggregazione, 34 Missioni, che rappresentano le
funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti con la spesa pubblica, articolate, per
’esercizio 2009, in 165 Programmi, che rappresentano aggregati omogenei di attivitd svolte

all’interno di ogni Ministero per perseguire obiettivi ben definiti.

3.1.2 Composizione dei costi per destinazione a livello Stato

Le Tavole da 4 a 8 del presente documento (par. 3.5) illustrano i costi previsti per il 2009

dalle Amministrazioni secondo la destinazione.

In particolare, le Tavole 4 (Analisi dei costi per Missione e Programma) e 7 (Confronto
con il Budget rivisto 2008 per Missione e Programma) rappresentano i dati secondo le due

ottiche: per destinazione (sulle righe) e per natura (sulle colonne).

Le due tavole prospettano lo stesso livello di analiticita espositiva della destinazione dei
costi: infatti, in ambedue si rappresenta |’elenco completo dei costi di tutte le Missioni e di tutti i
Programmi, mentre, per quanto riguarda la natura, nella prima vengono analizzati gli anni persc:ma2
ed i costi totali dello Stato (propri, dislocati e totali), nella seconda i costi propri dello Stato sono

messi a confronto con quelli del Budget rivisto 2008.

? Anni persona: rappresentano la quantita di risorse umane utilizzate, presso il centro di costo, espresse nell’arco
temporale di un anno e rapportate all’effettivo periodo di impiego contrattuale.
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L’esposizione dei costi per natura prevede la distinzione in costi propri, articolati negli
aggregati costo del personale, costi di gestione, costi straordinari e speciali, ammortamenti e costi

dislocati, relativi alle risorse finanziarie trasferite ad altri organismi.

I costi propri ed i costi totali delle Amministrazioni centrali dello Stato sono rappresentati
anche in forma grafica nelle Tavole 5 (Composizione dei costi propri per Missione) ¢ 6

(Composizione dei costi totali per Missione).

I Programmi Indirizzo Politico e Servizi e affari generali per le amminisirazioni di
competenza assumono un significato particolare, perché sono trasversali rispetto a tutte le
Amministrazioni e includono solo i costi propri sostenuti per lo svolgimento della funzione di
indirizzo politico, caratteristica degli uffici di diretta collaborazione del Ministro, e per lo

svolgimento di attivita dirette a garantire il funzionamento dell’organizzazione.

La Tavola 8 (Analisi dei costi delle Amministrazioni centrali per destinazione), espone i
costi propri per ogni Amministrazione centrale evidenziando a parte gli importi relativi ai

Programmi Indirizzo Politico e Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza.

A tale proposito va tenuto presente che, in occasione dell’applicazione della nuova
classificazione per Programmi, la Ragioneria Generale dello Stato ha elaborato, mediante
I’emanazione della circolare n. 21/2008, apposite istruzioni operative con i criteri da seguire per
’attribuzione delle risorse finanziarie e dei costi ai Programmi, con particolare riferimento ai due
Programmi in oggetto. Considerati i rilevanti caratteri di novita e di complessita legati alla nuova

classificazione, tali criteri non risultano, tuttavia, ancora uniformemente applicati.

1 COSTI DEL BUDGET 2009 PER MISSIONI E PROGRAMMI

Il totale dei costi previsti per le Missioni, realizzate attraverso lo svolgimento dei
Programmi di spesa, € pari a migl. di € 375.322.282, comprensivi dei costi propri, pari a migl. di
€ 90.972.086 e dei costi dislocati pari a migl. di € 284.350.196.

L’analisi di tali costi pud essere letta, con riferimento alle 34 Missioni ed ai 165
Programmi, nella Tavola 4 e nella Tavola 7. In particolare nella Tavola 7 sono messi a confronto
i costi propri per Missione e Programma tra le due rilevazioni prese in esame: il Budget definito
2009 ed il Budget rivisto 2008.

Per maggior chiarezza espositiva una rappresentazione sintetica dei costi per Missioni, &
stata riportata anche nelle tabelle a pagina 34 e 35, le quali mettono in evidenza come le funzioni

dello Stato, in larga misura, vengono perseguite tramite il ricorso a trasferimenti di risorse finanzia-
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rie (c.d. costi dislocati) alle Amministrazioni territoriali (decentramento territoriale) nonché a or-

ganismi tecnici appositamente costituiti, ad esempio le Agenzie fiscali (decentramento tecnico).

Nella prima tabella viene messa in evidenza I’incidenza dei costi propri e dei costi dislocati

relativi alle Missioni sul totale dei costi previsti dalle Amministrazioni centrali per il 2009.

Nella seconda, i costi propri e i costi dislocati del Budget definito 2009 vengono confrontati

con i corrispondenti valori del Budget definito 2008°.

In particolare, nella Tavola 4, & possibile distinguere:

Missioni perseguite prevalentemente mediante ['utilizzo di cesti dislocati, quali

Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali (trasferimenti a Regioni, Province
e Comuni non vincolati a specifiche destinazioni o effettuati in attuazione del
federalismo fiscale) con incidenza dei costi dislocati pari al 99,97% sul totale dei
costi; la stessa incidenza ¢ pari al 99,81% per la Missione Diriiti sociali, politiche
sociali e famiglia (trasferimenti di carattere sociale a categorie svantaggiate o a
sostegno della famiglia), del 99,99% per la Missione Politiche previdenziali
(trasferimenti a enti previdenziali, sostegno dello Stato alle gestioni previdenziali). In
alcuni casi la prevalenza finanziaria dei trasferimenti si verifica anche in presenza di
Missioni perseguite direttamente dalle Amministrazioni centrali come, ad esempio,
per la Missione L 'ltalia in Europa e nel mondo, i cui cesti dislocati incidono al
95,86% sul totale dei costi, accogliendo sia gli oneri delle funzioni svolte dal
Ministero degli Affari esteri, sia i trasferimenti a Stati esteri ed Organismi
internazionali in attuazione della politica di cooperazione internazionale del nostro
Paese e il contributo dell’Italia al bilancio della UE; anche la Missione Commercio
internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo, che include le
attivita del Ministero dello Sviluppo economico in tema di definizione di strategie di
politica commerciale in sede comunitaria e multilaterale, promozione ¢ tutela del
Made in Italy, sostegno all'internazionalizzazione delle imprese, attivita di
coordinamento con le Regioni, presenta un’incidenza dei costi dislocati molto alta,

pari al 93,51% sul totale dei costi;

Missioni perseguite prevalentemente mediante I'impiego diretto di risorse umane e

strumentali da parte dei Ministeri, con una prevalenza dei costi propri rispetto ai

costi_dislocati (Difesa e sicurezza del territorio: 99,01% di costi propri; Ordine
pubblico e sicurezza: 99,52%, Giustizia: 94,09%, Istruzione scolastica: 98,39%);

* I valori previsti per i costi dislocati sono acquisiti automaticamente dal Bilancio finanziario. Per consentire il
confronto di tali costi tra il 2009 e 2008 si ¢ fatto, pertanto, riferimento al Budget definito 2008, che & stato formulato in
coerenza con la Legge di Bilancio per lo stesso anno. Nel Budget rivisto, invece, i costi dislocati non vengono rilevati.



Senato della Repubblica -31- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Missioni che presentano quote consistenti sia di costi propri delle Amministrazioni

centrali sia di trasferimenti di risorse ad altri enti od organismi (costi dislocati).

Da segnalare, inoltre, due Missioni particolari:

[ ]

Fondi da ripartire, a cui fanno capo i Programmi Fondi da assegnare, presenti in
ogni Amministrazione ¢ Fondi di riserva e speciali totalmente allocati nel Ministero

dell’Economia e delle finanze;

Debito pubblico, che accoglie gli oneri del debito dello Stato, riferibili quasi

esclusivamente al Ministero dell’Economia e delle finanze.

Per una descrizione pit approfondita del contenuto di tali Missioni si rimanda al paragrafo

3.6 del presente documento, che espone, tra I’altro, in riferimento al Budget di ciascuna Ammini-

strazione, I’elenco delle Missioni e dei Programmi e la descrizione delle sottostanti attivita.

Le risorse assegnate alle Missioni sono destinate all’attuazione di specifiche politiche pub-

bliche, superando cosi i limiti dell’approccio tradizionale imperniato sulla configurazione ammini-

strativa e organizzativa del Governo. Le Missioni possono essere “ministeriali”, ovvero perseguite

dallo Stato attraverso una sola struttura amministrativa, oppure “frasversali” (o interministeriali),

che vedono la compartecipazione di piu Dicasteri.

Queste ultime, in particolare, possono ulteriormente distinguersi in:

L ]

Missioni “frasversali” alla totalitd dei Ministeri, quali Servizi istituzionali e

generali delle amministrazioni pubbliche, che include gli oneri per le attivita di indi-
rizzo politico e per il funzionamento dell'apparato amministrativo — costi indiretti
trasversali a piu finalita e non attribuibili puntualmente alle singole Missioni, ¢ Fondi
da ripartire;

Missioni _“trasversali” a due o piu_Ministeri, che presuppongono Ila
compartecipazione, a vario titolo, di strutture amministrative differenti, quali le Mis-
sioni 3 - Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali, 4 - L'Italia in Europa e
nel mondo, 5 - Difesa e sicurezza del territorio, 7 - Ordine pubblico e sicurezza, 8 -
Soccorso civile, 9 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca, 11 - Competitivita
e sviluppo delle imprese, 13 - Diritto alla mobilita, 14 - Infrastrutture pubbliche e
logistica, 15 - Comunicazioni, 17 - Ricerca e innovazione, 18 - Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e dell'ambiente, 19 - Casa e assetto urbanistico, 22 - Istruzione
scolastica, 24 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, 25 - Politiche previden-
ziali, 26 - Politiche per il lavoro, 27 - Immigrazione, accoglienza e garanzia dei di-

ritti, 34 - Debito pubblico.
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Totale dei costi per Missione (in migliaia di €)
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