Camera dei Deputati — 33 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

vanno aggiunte le squadre ordinarie che, oltre ai 2.000 interventi di soccorso tecnico urgente mediamente
svolti nell'arco delle 24 ore, hanno fornito ausilio per il contrasto agli incendi di interfaccia.
La situazione generale e certamente migliorata grazie al ricorso ad ulteriori strumenti quali:

- patto per il soccorso stipulato tra 'Amministrazione e le Organizzazioni sindacali rappresentative del
CNVVF con il quale, fra I'altro, & stata data particolare valenza all'istituto della reperibilita e agli incentivi
per il personale;

- accordo quadro stipulato con il Corpo Forestale dello Stato che ha meglio delineato le competenze
di ciascuna delle due strutture nell’ambito del coordinamento per gli interventi a terra;

- convenzioni stipulate con le Regioni che hanno determinato due effetti positivi: la possibilita di
contare su un maggior numero di squadre d'intervento sul territorio e una piti efficace azione del
modello organizzativo.

Le Regioni hanno complessivamente stanziato nel 2008 € 14.682.668, rispetto a € 9.529.754 del 2007,

sufficienti, tuttavia, a retribuire solo le ore di lavoro del personale, mentre sono rimaste a carico del

Dipartimento VV.F. i costi di gestione degli automezzi, del carburante, delle attrezzature, dei materiali

impiegati e dell'utilizzo degli elicotteri, costi che incidono sensibilmente sull'intero bilancio.

=|n generale, se si considerano i singoli ambiti di intervento, le azioni intraprese hanno consentito di
raggiungere risultati soddisfacenti in rapporto a quanto era stato prefissato, con un'efficiente allocazione
delle risorse pur in presenza di alcune criticita determinate principalmente da oggettive difficolta di gestione
finanziaria ovvero da una diversa policy sull'organizzazione di specifici settori intervenuta nel corso
dell'anno.

= Analizzando il grado di realizzazione fisica dell'obiettivo strategico, si rileva che il mancato raggiungimento
del valore programmato per la fine dell'anno 2008 (100%), é derivato principalmente da due fattori: il primo,
dovuto ad un sensibile ridimensionamento delf'obiettivo operativo concemente il potenziamento delle
Colonne Mobili Regionali dei Vigili del Fuoco, nell'ottica di un processo di razionalizzazione intema del
settore, tesa a rivederne il modello organizzativo, ed il secondo, per il mancato svolgimento di alcuni corsi ed
il mancato acquisto di alcuni mezzi programmati per il settore SAF (speleo-alpinistico-fluviale), nella
prospettiva di una riorganizzazione del relativo servizio.
Infatti, la previsione di spesa, pari a € 66.545.502, ha subito, nel corso del 2008, una riduzione a causa della
modifica dei sopra indicati obiettivi operativi in cui si declinava I'obiettivo strategico, con un conseguente
scostamento del 5,29% rispetto al valore programmato (Tabella 5).

= Circa il grado di informatizzazione dell'attivita, la stessa ha riguardato:

- la progettazione di un sistema di gestione dati e I'ampliamento del sistema satellitare di
telecomunicazioni delle sale operative;

- il miglioramento dei sistemi di telecomunicazione e dei sistemi informativi tramite il ricorso ad impianti
e strumentazioni tecnologicamente avanzati, concretizzato attraverso progetti di realizzazione del
Canale Radio Unico Nazionale (CRUN), di radiolocalizzazione e radionavigazione satellitare, di un
sistema di videocomunicazione per le sedi di servizio dei VV.F.;

- lo sviluppo del sistema di prevenzione incendi, attraverso lattivazione dell'osservatorio per
I'approccio ingegneristico alla sicurezza antincendio e 'emanazione delle relative linee guida per
I'approvazione dei progetti, I'elaborazione tecnica di un sistema di gestione in qualita dell'attivita di
prova finalizzata alla certificazione dei prodotti antincendio e allattivita di ricerca, studio e
sperimentazione in materia di fire investigation anche tramite la condivisione di esperienze in ambito
nazionale ed internazionale.
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< PRIORITA POLITICA E:
Realizzare interventi di semplificazione e di riorganizzazione amministrativa, legando il
miglioramento della qualita dei servizi e il loro ottimale dimensionamento alla diminuzione dei
costi e al recupero di risorse, e facendo leva sullintegrazione operativa consentita dalla
digitalizzazione

Obiettivo strategico 1:
IMPRONTARE IL SUPPORTO AL VERTICE POLITICO IN MATERIA DI INDIRIZZO POLITICO, ATTIVITA LEGISLATIVA, VALUTAZIONE
E CONTROLLO STRATEGICO E COMUNICAZIONE NONCHE IL RACCORDO CON | VERTICI AMMINISTRATIVI A CRITERI DI
MASSIMA EFFICACIA

Obiettivo strategico 2:
MIGLIORARE LA QUALITA DEI SERVIZI RES! | DALL’AMMINISTRAZIONE FACENDO DELLA SUA EFFICIENZA UN ELEMENTO DI

DIMINUZIONE DEI COSTI, E ASSICURANDO L'ULTERIORE SVILUPPO DELLE POLITICHE DI AMMODERNAMENTO E
COMPETITIVITA DELL’AMMINISTRAZIONE, ATTRAVERSO:

A) IL RILANCIO DELLE POLITICHE DEL PERSONALE PER ASSICURARE LA CRESCITA E LO SVILUPPO DI PROFESSIONALITA AD
ALTO LIVELLO DI COMPETENZA, ANCHE IN CONNESSIONE CON IL RINNOVATO RUOLO DELLE PREFETTURE SUL TERRITORIO,
ATTRAVERSO LA CREAZIONE DI SISTEMI DI FORMAZIONE SPECIALISTICA, PER | DIRIGENTI DELLA CARRIERA PREFETTIZIA;

B) LA VALORIZZAZIONE DELLA PROFESSIONALITA DELLE RISORSE UMANE UTILIZZATE, IN BASE A CRITERI DI
RESPONSABILITA E MERITO, Al FINI DEL CAMBIAMENTO ORGANIZZATIVO E GESTIONALE, IN LINEA CON LE ACCRESCIUTE
ESIGENZE ISTITUZIONALI, IN UN QUADRO DI SEMPLIFICAZIONE E RIORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA,

C) LA PROMOZIONE E L’AWIO DI PROGETTI INNOVATIVI PER MIGLIORARE E DIGITALIZZARE | SERVIZI, RAFFORZARE LA
COMUNICAZIONE INTERNA ED ESTERNA E REALIZZARE RECUPERI DI EFFICIENZA

| AZIONE DI SUPPORTO AL VERTICE POLITICO
RAFFORZAMENTO DEI SISTEM! DI PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO E DI VALUTAZIONE DE!
RISULTATI ‘

*E' stato dato massimo impulso all’azione di supporto al vertice politico per I'efficace e funzionale
definizione degli obiettivi dell'amministrazione, la valutazione della loro attuazione ed il raccordo con i vertici
amministrativi. In tale quadro, ¢ stata svolta una costante opera di collaborazione per il pieno sviluppo delle
strategie prefissate, con particolare riguardo a temi peculiari, connessi alle priorita di Govemo, quali quelli
riguardanti la sicurezza, il fenomeno dellimmigrazione ed i connessi riflessi nel campo dellintegrazione
sociale. ,

= Nell'ambito degli interventi volti a razionalizzare e semplificare I'azione delle strutture di supporto al
Ministro, si & proceduto alla pianificazione dell'attivita e dei servizi dell'Ufficio di Gabinetto, con particolare
riferimento alla razionalizzazione dei flussi documentali, da e verso il vertice politico. E’ stato, altresi,
installato il sistema di protocollazione informatica WEB-ARCH ed é stato predisposto un piano di
riorganizzazione del Gabinetto stesso.

= || Ministero dell'Interno ha sviluppato I'azione di rafforzamento dei sistemi di programmazione e controlio e
di valutazione dei risultati, svolgendo una serie di iniziative, di seguito illustrate.
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Sono state avviate a cura del Servizio di controllo interno (SECIN) le iniziative per la realizzazione di
un sistema strutturato di reporting, in coerenza con la nuova struttura del Bilancio dello Stato e
con le accresciute esigenze informative poste dalla legge finanziaria 2008 in tema di risultati
conseguiti dal'Amministrazione, di cooperazione con la Commissione Tecnica per la Finanza
Pubblica e di collaborazione alla Relazione al Parlamento della Corte dei Conti. Cié nellintendimento
di mettere a fattor comune i dati e le informazioni desumibili dalle varie rilevazioni afferenti al sistema
dei controlli interni di risultato, anche attraverso una armonizzazione della modulistica utilizzata e
della temporizzazione dei relativi monitoraggi.
It SECIN ha provveduto ad elaborare ed inoltrare al Comitato tecnico-scientifico per il controllo
strategico nelle Amministrazioni dello Stato il Rapporto di performance relativo all’anno 2007 ed
ha curato l'istruttoria e la predisposizione della Relazione del Ministro alle Camere, concernente
I'attivita svolta dall’Amministrazione nel 2007 e nel primo quadrimestre 2008.
I SECIN ha inoltre supportato Fintero processo integrato di pianificazione strategica e di
programmazione economico-finanziaria che, muovendo dali'Atto di indirizzo del Ministro recante le
priorita politiche per it 2009, ha condotto alla formulazione della Nota preliminare al Bilancio di
previsione e alla Direttiva generale per I'attivita amministrativa e per la gestione 2009.
La Direzione Centrale per le Risorse Finanziarie e Strumentali del Dipartimento per le Politiche del
Personale del’ Amministrazione Civile ha predisposto nel mese di maggio 2008 la Relazione sullo
stato della spesa, che & stata resa disponibile a tutti gli uffici responsabili delle funzioni di
programmazione € bilancio coinvolti nella fase di raccolta dei dati e delle informazioni e pubblicata
anche sul sito intenet del Ministero.
L'analisi oftenuta si & dimostrato uno strumento innovativo, messo a disposizione del vertice
istituzionale, ma utile anche a tutti gli altri soggetti interessati, che consente di acquisire una visione
d'insieme del quadro finanziario del Ministero, di poter valutare I'adozione nel corso dellanno di
manovre correttive nell'ambito dello stato di previsione della spesa, nonché di poter assumere le pid
idonee iniziative nei confronti del Ministero dell’Economia e delle Finanze.
Il quadro conoscitivo ha messo in evidenza:

* la situazione debitoria al 31/12/2007;

+ gli oneri incomprimibili per il 2008;

* la situazione delle mancate riassegnazioni delle somme versate in entrata al bilancio;

* la puntuale rappresentazione delle proposte per il bilancio di assestamento 2008.
La Direzione Centrale per le Risorse Finanziarie e Strumentali ha altresi concluso il progetto
finalizzato all'introduzione sperimentale del sistema di contabilita economico-analitica presso le
ultime 22 Prefetture-UTG e a consentire l'utilizzo del portale di contabilita economica del MEF-RGS
al secondo gruppo di 40 Prefetture gia in sperimentazione dal 2007.
It progetto & proseguito con la rilevazione dei costi del | semestre 2008 e la revisione del budget del I
semestre 2008.
Le 40 Prefetture-UTG, gia autonomi centri di costo, hanno elaborato il consuntivo del | semestre e la
revisione del budget Il del semestre 2008, inserendo i relativi costi al portale web del Ministero
dell'Economia e delle Finanze, mentre ben 80 Prefetture-UTG, hanno presentato il loro budget per il
2009 svolgendo tutti gli adempimenti necessari nell'ambito del Portale MEF-RGS.
Con due edizioni di un corso di formazione tenutosi presso la Scuola Superiore dell’ Amministrazione
dell'Interno, si & provveduto ad istruire il personale delle Prefetture direttamente coinvolto nell'attivita
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e nell'utilizzo del Portale MEF-RGS.

Inoltre, una nuova procedura prevista dagli Ispettorati della RGS (IGOP-IGF) ha disposto
I'effettuazione di un'ulteriore rilevazione quantitativa del personale per I'anno 2009, al fine di favorire
una maggiore integrazione fra i diversi sistemi conoscitivi (SICO-Contabilita Economica) e consentire,
conseguentemente, un miglioramento della qualita dell'informazione.

o L'lspettorato Generale di Amministrazione ha avviato le attivita volte a potenziare e migliorare I'attivita
ispettiva e del controllo di regolarita amministrativo-contabile attraverso la strutturazione del
sistema dei controlli ispettivi e di regolarita amministrativo-contabile. A tal fine é stato costituto
un gruppo di studio per approfondire le problematiche emergenti e formulare proposte innovative; nel
corso del primo semestre il gruppo ha definito una nuova metodologia e una adeguata modulistica
per 'espletamento delle visite ispettive per conferire una maggiore organicita all'attivita.

Nel corso del secondo semestre si & sperimentata la nuova metodologia che si basa su una
preventiva e puntuale conoscenza delle situazioni critiche in modo da indirizzare le ispezioni su
problemi effettivi che necessitano di ulteriori approfondimenti. A questo scopo & stata anche
intensificata la collaborazione con la Direzione Centrale per la Documentazione e la Statistica, per
I'analisi delle realta territoriali, ed & stata avviata una proficua collaborazione con il Dipartimento per
gli Affari Interni e Territoriali e con quello delle Liberta Civili e I'Tmmigrazione per I'esame congiunto di
alcune tematiche ricorrenti, quali la depenalizzazione, i rapporti con gli Enti locali, lo Sportello Unico
per 'lmmigrazione.

| risultati di questa attivita consentono di redigere relazioni di accurata analisi delle situazioni
esaminate e di proporre, con gli Uffici centrali competenti e con le indicazioni delle stesse Prefetture,
soluzioni e/o raffronti con altri contesti.

La revisione delle modalita di svolgimento dell'attivita ispettiva e il collegamento con i Dipartimenti
permettono, altresi, una razionalizzazione dell'attivita svolta, consentendo anche di realizzare una
organizzazione pit attenta all'uso delle risorse.

'VALORIZZAZIONE DELLA PROFESSIONALITA DELLE RISORSE UMANE UTILIZZATE PER IL
CAMBIAMENTO ORGANIZZATIVO E GESTIONALE

= Nell'ambito degli interventi volti alla valorizzazione delle professionalita del personale contrattualizzato
dell Amministrazione civile dell'lntemo, la Direzione Centrale per le Risorse Umane, dopo aver proceduto
alla costituzione di un apposito gruppo di lavoro, ha awviato lo studio finalizzato a progettare un nuovo
sistema di profili professionali e ad elaborare la relativa proposta da sottoporre alla contrattazione
integrativa, effettuando nel corso del 2008 un'approfondita analisi delle esigenze del’Amministrazione e
provvedendo alla definizione dei settori lavorativi e professionali nei quali inserire le singole professionalita.
Successivamente il gruppo di lavoro, procedendo in conformita alle fasi del programma operativo, ha
completato la progettazione del nuovo sistema, predisponendo la bozza finale di progetto che e stata
trasmessa alle Organizzazioni Sindacali.

=La Scuola Superiore dell’Amministrazione dellinterno, nell'ambito della propria attivita formativa volta ad
assicurare lo sviluppo di professionalita ad alto livello di competenza per i dirigenti della carriera prefettizia,
ha svolto attivita di formazione specialistica per i Viceprefetti sulle tendenze evolutive in atto nei principali
paesi europei in tema di organizzazione territoriale dello Stato. A tal fine la struttura ha provveduto ad
avviare un attento studio sugli ordinamenti europei, sia dal punto di vista della ricognizione sulla situazione
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in essi vigente, sia mediante l'individuazione di nuove tendenze in atto. In particolare & stata completata
I'attivita di ricerca sulle tendenze evolutive in atto in cinque Stati europei (Austria, Francia, Germania, Regno
Unito e Spagna), in tema di organizzazione territoriale dello Stato.

Lo studio, coordinato da docenti universitari, & stato effettuato dai frequentatori del XXII corso per I'accesso
alla qualifica di viceprefetto e pone le basi per una riflessione sulle possibili evoluzioni dell'attuale
ordinamento italiano.

ELABORAZIONE DI PROPOSTE DI REVISIONE RELATIVE ALLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
RAPPORTO D'IMPIEGO DEL PERSONALE DELLA CARRIERA PREFETTIZIA

*La Direzione Centrale per le Risorse Umane ha awviato un’analisi di impatto del decreto legislativo
19/5/2000, n. 139, istituendo un apposito gruppo di lavoro che ha sviluppato I'analisi delle relative proposte
di modifica e di integrazione, soprattutto in relazione ad alcuni istituti che richiedono valutazioni urgenti. Le
disposizioni introdotte dal decreto-legge 25/6/2008, n. 112, convertito dalla legge 6/8/2008, n. 133, hanno
peraltro ulteriormente modificato, in un'ottica di recupero di risorse, Iassetto organizzativo
del’Amministrazione, rendendo necessario un ulteriore approfondimento delle relative problematiche .

| ATTUAZIONE DEL CODICE DELL'AMMINISTRAZIONE DIGITALE |

= | a Direzione Centrale per le Risorse Finanziarie e Strumentali ha sviluppato gli interventi per la diffusione
del protocollo informatico e I'impiego delle tecnologie di firma digitale e di posta elettronica
certificata, nonché di quelle sulla dematerializzazione dei documenti. In particolare I'obiettivo operativo
finalizzato a diffondere nelle Prefetture-UTG modalita avanzate di dematerializzazione documentale e di
trasmissione telematica di atti e provvedimenti inerenti l'applicazione del sistema sanzionatorio
amministrativo, nasce dall'esigenza di dare sempre pili piena attuazione al Codice dell Amministrazione
Digitale.
A tal fine si & altresi proceduto ad estendere il protocollo informatico a 75 Prefetture-UTG ed agli Uffici
Centrali del Dipartimento per le Politche del Personale dellAmministrazione Civile e per le Risorse
Strumentali e Finanziarie e del Dipartimento per gli Affari Intemni e Territoriali. Inoltre & proseguito il
consolidamento e il miglioramento del progetto SANA per la gestione automatizzata e
dematerializzata dei ricorsi contro la sanzioni amministrative per violazioni al Codice della Strada della
Prefettura di Roma, avviando il progetto anche presso la Prefettura di Napoli.
Si ¢ infine dato ulteriore sviluppo all'attivazione delle firme digitali e della posta elettronica certificata.
L'attivita & stata condotta attraverso lo studio preliminare di fattibilita dei progetti e la reingegnerizzazione dei
procedimenti amministrativi coinvolti, effettuando successivamente !'analisi e la scelta delle soluzioni
tecnologiche per la realizzazione dei progetti stessi, pervenendo alla realizzazione ed al collaudo
delfinfrastruttura hardware e software, alla messa in esercizio del sistema ed alla formazione per I'utilizzo
dei nuovi sistemi informatici.
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TAVOLO PER LA PROGRAMMAZIONE UNITARIA PER LA PROVVISTA DI RISORSE NAZIONALI E
 COMUNITARIE ' :

= Con l'approvazione da parte del CIPE del Quadro Strategico Nazionale (Q.S.N.) 2007-2013 - documento di

orientamento strategico che gli Stati membri sono tenuti a presentare alla Commissione Europea in
attuazione della politica di coesione comunitaria (previsto dall'art. 27 del Regolamento generale CE
1083/2006 sui Fondi Strutturali) - & stata avviata la fase nella quale deve attuarsi I'impostazione strategica
della politica regionale unitaria in ambito comunitario e nazionale.
Nell'ambito del quadro finanziario, che vede il Ministero delIntemo destinatario, per la realizzazione di
politiche per la sicurezza, di risorse aggiuntive provenienti sia dai Fondi Strutturali della Comunita Europea
che dal Fondo per le Aree Sottoutilizzate (F.A.S.) ed alla luce della ridefinizione della norma del decreto-
legge n. 112/2008, che, nella legge di conversione (artt. 6 quater, quinquies e sexsies), ne ha nuovamente
delineato il quadro di insieme, sono riprese le attivita connesse alla programmazione unitaria
del'Amministrazione, provvedendo, attraverso le necessarie intese con i Dipartimenti, alla rimodulazione
delle progettualita da proporre. In tale contesto, il Dipartimento per le Politiche del Personale
del' Amministrazione Civile e per le Risorse Strumentali e Finanziarie nel corso del 2008 ¢ stato fortemente
impegnato nella realizzazione delle seguenti attivita:

- si & provveduto ad una prima definizione della programmazione F.A.S., raccordandosi con gli altri
Dipartimenti del Ministero per l'acquisizione ed analisi delle proposte progettuali prospettate
dall’ Amministrazione;

- in base a quanto previsto dalla delibera CIPE n. 166 del 21/12/2007, finalizzata all'attuazione del
Q.S.N. 2007-2013 e alla programmazione del F.A.S., é stato elaborato il Documento Unitario di
Strategia Specifica (DUSS) nel quale sono state illustrate le linee strategiche perseguite dal Ministero
dell'Interno per l'utilizzo delle risorse aggiuntive;

- si & provveduto inoltre alla redazione del piano di valutazione con il supporto del Nucleo di Valutazione
per gli Investimenti Pubblici (NUVAL) di cui alla legge 17/5/1999, n. 144,

Nel'ambito della missione istituzionale del Dipartimento finalizzata alla gestione delle politiche di bilancio
del Ministero, coerentemente con [l'affidamento al Capo del Dipartimento della responsabilita della
programmazione unitaria e considerato che & sicuramente strategica una valutazione unitaria degli
investimenti al fine di coniugare I'esigenza di concorrere agli obiettivi del Q.S.N. con una programmazione
funzionale delle risorse finanziarie, il NUVAL - la cui composizione & stata di recente rideterminata - & stato
altresi incardinato nel Dipartimento per le Politiche del Personale del’Amministrazione Civile e per le
Risorse Strumentali e Finanziarie.

| RAFFORZAMENTO, ATTRAVERSO | PREFETTI, DELLA QUALITA’ E DEL LIVELLO DELLA
CONOSCENZA DEL TERRITORIO

Al fine di non disperdere il flusso di informazioni realizzato attraverso la rete di Governo, che in ambito
territoriale fa capo ai Prefetti e, nel contempo, per razionalizzare le molteplici rilevazioni sui caratteri e sulle
problematiche salienti delle singole realta teritoriali, la Direzione Centrale per la Documentazione ha
sviluppato il progetto per la riorganizzazione e riqualificazione dei flussi informativi e statistici. In particolare:
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* |a necessita di una “Documentazione” sempre pit moderna ed efficace, in grado di fornire una valida analisi

delle diverse realta territoriali, ha portato la Direzione Centrale per la Documentazione e la Statistica,
proseguendo il progetto avviato nel 2007, a dar corso ad una generale, approfondita azione di
riqualificazione e riorganizzazione dei diversi flussi informativi che fanno capo alle Prefetture-UTG, da
sempre “osservatorio” privilegiato sul territorio, in un’ottica di maggiore efficienza ed economicita dell'azione
amministrativa. Per la realizzazione di tale progetto era stato costituito nel 2007 un Gruppo di lavoro
Interdipartimentale che ha recepito anche le proposte delle Prefetture-UTG. Il Gruppo di lavoro ha
provveduto all'inizio del 2008 alla definitiva approvazione di un nuovo modello di “Relazione periodica
sullo stato delle province”, con il quale viene attuata una profonda innovazione sia di impostazione, sia di
semplificazione e di ammodernamento tecnologico, mediante un programma interattivo che ne guida e
razionalizza I'inserimento e I'elaborazione delle informazioni e dei dati direttamente su una scheda on-fine e
non pilt cartacea. La nuova Relazione mira, da un lato, a fornire un valido strumento di supporto alle scelte
programmatiche e operative del Governo e, dall'altro, a dare a ciascun Prefetto in sede una lettura
costantemente aggiornata della situazione della relativa provincia.
La definitiva messa a punto della Relazione che ha visto il coinvolgimento partecipe e incisivo dei Capi
Dipartimento, dei Prefetti in sede, nonché dei Capi di Gabinetto e dei Dirigenti di area delle Prefetture-UTG,
ha portato, nel mese di giugno, allelaborazione di una “sintesi nazionale” - nella quale sono state
evidenziate le principali tendenze dei fenomeni osservati e le eventuali patologie emergenti, nonché le
iniziative intraprese e le proposte avanzate dalle Prefetture-UTG - e di “sintesi regionali e provinciali”.

» Oltre al consolidamento della qualita e del livello di conoscenza del teritorio attraverso i Prefetti, I'azione

della Direzione Centrale per la Documentazione e la Statistica & stata incentrata sulle attivita volte a
migliorare la fruizione delle informazioni contenute nei flussi informativi e statistici del’Amministrazione,
mediante la prosecuzione del progetio per la riorganizzazione e riqualificazione dei flussi informativi e
statistici.
Si & proceduto, pertanto, attraverso una circolare inviata alle Prefetture-UTG con la quale si pregavano le
stesse di compilare uno schema descrittivo sintetico di ogni singolo flusso, a reperire i dati indispensabili
concernenti la ricognizione delle indagini statistiche periodiche in atto in periferia. Le informazioni
sono state sottoposte ad un primo controllo comparativo al fine di redigere un elenco di flussi comuni alle
diverse realta territoriali. In seguito a tale disamina si & pervenuti, per ogni Dipartimento del Ministero, ad un
elenco definitivo delle rilevazioni statistiche effettivamente in corso, attraverso il quale sono stati evidenziati
i piti importanti flussi informativi per 'Amministrazione al fine della gestione delle proprie competenze ed
operativita. Laddove si & ritenuto necessario, sono state eliminate indagini ritenute ormai obsolete o di
scarso interesse per il Ministero cosi da “liberare” risorse umane e finanziarie.

| SEMPLIFICAZIONE, RAZIONALIZZAZIONE E REINGEGNERIZZAZIONE DEI PROCESSI |

Nel quadro degli interventi volti a semplificare, razionalizzare e reingegnerizzare i processi, anche
attraverso il potenziamento dell'uso delle tecnologie informatiche e telematiche, per il miglioramento dei servizi
resi: :
= ¢ continuata I'azione di semplificazione, razionalizzazione e reingegnerizzazione dei processi in materia
elettorale, al fine di rendere servizi piti efficaci al cittadino, attraverso:
- la creazione di 2 nuove banche dati informatiche degli “Amministratori degli Enti locali e regionali” e
della “Rilevazione del corpo elettorale”, consultabili dall'utente tramite web e dalle Prefetture-UTG
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tramite intranet;

- linserimento in banca dati e la verifica di congruita dei dati, ai fini della relativa diffusione su web, dei
risultati delle elezioni provinciali dal 2002 al 2007, delle elezioni comunali dal 2002 al 2004;
I'adeguamento delle pagine web del sito “Archivio storico elezioni” alle nuove regole sull'accessibilita
dei siti web;

- la razionalizzazione delle procedure e degli adempimenti, relativi al procedimento elettorale e
referendario, non espressamente previsti da disposizioni di legge: sono stati razionalizzati 46 schemi
di verbali, nonché le istruzioni e indicazioni operative fornite alle Prefetture-UTG con 65 circolari (in
precedenza erano circa 80);

- la razionalizzazione di alcune pubblicazioni predisposte dalla Direzione Centrale dei Servizi Elettorali,
in un'ottica di maggiore chiarezza e conoscibilita, nonché di ottimale utilizzazione delle tecnologie
informatiche. E’ stata, in particolare, creata una pubblicazione contenente i contrassegni depositati da
partiti o gruppi politici organizzati e ammessi dal Ministero dell'Interno per le elezioni della Camera dei
Deputati e del Senato della Repubblica del 13 e 14 aprile 2008.

= E’ stata completata, nell'ambito della finanza locale, I'attivita volta alla predisposizione di strumenti tecnici di
analisi per ricavare, dai conti consuntivi degli Enti locali, nuovi e pili aggiomati indicatori di deficitarieta
strutturale utili alla valutazione delle performance gestionali degli enti stessi. Sono state definite nuove
ipotesi di indicatori di cui & stata verificata I'efficacia e che sono stati sottoposti al vaglio della Conferenza
Stato-citta in vista dell'approvazione definitiva.

"E’ stata incrementata l'efficacia dei servizi resi al cittadino attraverso la prosecuzione del progetto di
prevenzione on line - che, grazie ad un Accordo con il CNIPA per lintegrazione del portale
www.impresa.gov, ha portato alla realizzazione di un applicativo per la presentazione on line delle
domande di prevenzione incendi - ed il potenziamento dell'attivita di informazione del servizio di download
del sito istituzionale “vigilfuoco.it”.

= Non sono mancate azioni attraverso le quali & stato conseguito un concreto risparmio economico, in ragione
delle esigenze di contenimento dei costi e di razionalizzazione della spesa pubblica. In particolare, nel
settore della gestione dei mezzi VV.F. attraverso un nuovo sistema di assicurazione, in vigore dal 2008,
I'Amministrazione ha realizzato un risparmio di circa 1.200.000 euro. Di apprezzabile rilevanza & stato inoltre
il risultato raggiunto grazie allacquisizione di due centri mobili di revisione finalizzati a consentire la
revisione dei mezzi speciali aeroportuali VV.F. presso la propria struttura, anziché presso la Motorizzazione
Civile, con un notevole risparmio sia in termini di costi propri che indiretti (si pensi ad esempio alle risorse da
impiegare per trasferire i mezzi fuori sagoma sulle strade ordinarie, personale autista e scorte con
autovetture).

L'utilizzo del primo prototipo di centro mobile di revisione, reso disponibile solo nel secondo semestre 2008,
ha permesso tra ottobre e dicembre 2008, la revisione di n. 30 mezzi aeroportuali e n. 230 veicoli ordinari
VVF.

Nell'ambito degli interventi di razionalizzazione gestionale e organizzativa promossi dal Dipartimento VV.F.
va segnalata l'introduzione di apparecchiature di rilevazione e trasmissione dati da installare sui veicoli
antincendio aeroportuali, ai fini di un migliore controllo dello stato di efficienza dei veicoli stessi e della loro
gestione.
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SPESA PER PRIORITA’ POLITICHE, MISSIONI E PROGRAMMI

Tab. 1

Priorita politica A

Missioni

Programmi

Stanziamenti

Impegni

Spese di cassa

A.1 PROSEGUIRE L'ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA DI COORDINAMENTO E
MODERNIZZAZIONE DEL SISTEMA SICUREZZA, ATTRAVERSO:

- LO SVILUPPO DELLA CAPACITA DI ANALISI STRATEGICA PER LA EFFICACE TUTELA
DELLA SICUREZZA ANCHE ATTRAVERSO L'EVOLUZIONE DELL'ANALISI DE!
CONTEST! CRIMINALI, NAZIONALI E TRANSNAZIONALI DAL TIPO SITUAZIONALE A
QUELLO PREVISIONALE,;

- LA DEFINIZIONE DE! PROFILI STRATEGICI DI INTERESSE PER LO SVILUPPO DELLE
RELAZION! BILATERALI ATTRAVERSO L’ADOZIONE DI MODELL! DI COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE NELLA LOTTA ALLA CRIMINALITA, DEFINITI A LIVELLO
MULTILATERALE O REGIONALE;

- LA RISPOSTA ALLA DOMANDA Di SICUREZZA DELLA COLLETTIVITA, POTENZIANDO
GLI STRUMENTI E LA COLLABORAZIONE CON GLI ALTRI LIVELLI TERRITORIALI DI
GOVERNO PER LO SVOLGIMENTO, IN FORMA COORDINATA, DELLE AZIONI E DEGLI
INTERVENT! DI RISPETTIVA COMPETENZA,

- IL RISPETTO DELLA LEGALITA, IL CONTRASTO DELLA CRIMINALITA E
DELL'IMMIGRAZIONE CLANDESTINA, NONCHE LA PREVENZIONE DELLE MINACCE
TERRORISTICHE,

- LA VALORIZZAZIONE DEGLI OPERATORI DELLA SICUREZZA, ATTRAVERSO IL
COORDINAMENTO E LA SEMPLIFICAZIONE DI UN SISTEMA COMPLESSO,
SOPRATTUTTO SUL PIANO DELLE FUNZION! OPERATIVE ATTRAVERSO
L'INTEGRAZIONE DELLE BANCHE DATI, DEI SISTEM! INFORMATIVI E DELLE
CENTRALI OPERATIVE E LA RAZIONALIZZAZIONE NEGL! IMPIEGHI, ANCHE
ATTRAVERSO IL MONITORAGGIO CONTINUO DELLA DISTRIBUZIONE TERRITORIALE

ORDINE
PUBBLICO E
SICUREZZA

Contrasto al
crimine

137.285.243

135.926.686

129.835.824

Pubblica
sicurezza

128.959.218

139.410.292

132.459.776

Prevenzione
generale e
controllo del
territorio

29.345.806

29.345.806

27.851.701

Totale

295.590.267

304.682.784

290.147.301
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Priorita politica B Missioni Programmi Stanziamenti Impegni Spese di cassa
B.1 PROSEGUIRE L’ATTUAZIONE DEL QUADRO ARTICOLATO E ORGANICO Garanzia dei
DI INTERVENT! PER IL GOVERNO DEI FENOMEN! DELLIMMIGRAZIONE E diritti e interventi
ASILO per lo sviluppo 34.480.000 56.763.611 40.525.452
della coesione
sociale
IMMIGRAZIONE,
ACCOGLIENZA
EGARANZIA | gestione flussi 4.974.000 2.369.534 2.316.820
DEI DIRITTI migratori
39.454.000 59.133.145 42.842.272
Totale
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Priorita politica C Missioni Programmi Stanziamenti tmpegni Spese di cassa
C.1 REALIZZARE, ATTRAVERSO | PREFETTI, AMMINISTRAZIONE
INTEGRAZIONE ISTITUZIONALE E COESIONE SOCIALE SUL TERRITORIO GENERALE E
SUPPORTOALLA | Rappresentanza
RAPPRESENTANZA | generale di
GOVERNOEDELLO |  Statosul
STATO SUL territorio
TERRITORIO
RELAZIONI Interventi,
FINANZIARIE CON servizie
LE AUTONOMIE supporto alle 3.218.062 3.218.062 3.218.062
TERRITORIALI Autonomie
territoriali
IMMIGRAZIONE, | Rapporticon le
ACCOGLIENZAE confessioni
GARANZIA DEI religiose 61.800 34.663 33.095
DIRITTI
Totale 3.408.869 3.381.732 3.380.164
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Priorita politica D

Missioni

Programmi

Stanziamenti

Impegni

Spese di cassa

D.1 PROSEGUIRE NELL'ATTUAZIONE DI INIZIATIVE VOLTE AD ASSICURARE LA
MASSIMA FUNZIONALITA ED OPERATIVITA DEL CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL
FUOCO E IL CONSOLIDAMENTO DEL SISTEMA NAZIONALE DI DIFESA CIVILE
PRIVILEGIANDO A TAL FINE LE SEGUENTI LINEE STRATEGICHE:

A) SVILUPPO DELLA CAPACITA OPERATIVA IN FUNZIONE DEGL! SCENARI DI RISCHIO
SEMPRE PIU COMPLESS! E MOLTEPLICI IN CUI LE SPECIALIZZAZIONI E
L'INTEGRAZIONE TRA LE PROCEDURE SPECIALISTICHE ASSUMONO IMPORTANZA
SOSTANZIALE Al FINI DI UNA RISPOSTA EFFICACE NELL'AMBITO DEL SOCCORSO
PUBBLICO;

B) MIGLIORAMENTO DEGLI STRUMENT! FUNZIONALI ALLO SVOLGIMENTO DEI
COMPIT! ISTITUZIONALI IN TERMINI DI ADEGUAMENTO TECNOLOGICO E
RAZIONALIZZAZIONE DELLE STRUTTURE TECNICO-LOGISTICHE E STRUMENTALI
FINALIZZATO AD AUMENTARE LA QUALITA DEL SERVIZIO RESO;

C) SVILUPPO DEGLI STRUMENTI DI PREVENZIONE DAl RISCHI RAFFORZANDO LA
COOPERAZIONE INTERISTITUZIONALE A LIVELLO NAZIONALE ED INTERNAZIONALE
IMPLEMENTANDO LA RICERCA E LA SPERIMENTAZIONE DI SETTORE E
PROMUOVENDO LA DIFFUSIONE DELLA CULTURA DELLA SICUREZZA ANTINCENDI;

D)RAFFORZAMENTO DEI MECCANISMI DI COLLABORAZIONE NELL'AMBITO DEL
SISTEMA NAZIONALE Di DIFESA CIVILE ATTRAVERSO LO SVILUPPO Di SINERGIE
CON LE ALTRE ARTICOLAZION! DECISIONALI CENTRALI E PERIFERICHE PER UNA
PIU EFFICIENTE PIANIFICAZIONE NAZIONALE;

E) ATTUAZIONE DEL PROCESSO DI RIFORMA DEL CORPO NAZIONALE DEI VIGILI
DEL FUOCO ATTRAVERSO LA PROSECUZIONE DELLA RIORGANIZZAZIONE DELLA
STRUTTURA E LA VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE UMANE DELLE VARIE
COMPONENTI VV.F.

SOCCORSO
CIVILE

Organizzazione e
gestione del

sistema nazionale

di difesa civile

2.762.721

1.551.436

1.551.436

Prevenzione dal
rischio e
$0ccorso
pubblico

66.545.502

65.937.343

17.464.244

Totale

69.308.223

67.488.779

19.015.680
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Priorita politica E Missioni Programmi Stanziamenti Impegni Spese di cassa
E.1 IMPRONTARE IL SUPPORTO AL VERTICE POLITICO IN MATERIA DI SERVIZI
INDIRIZZO  POLITICO, ATTIVITA LEGISLATIVA, VALUTAZIONE E| |STITUZIONALIE
CONTROLLO STRATEGICO E COMUNICAZIONE NONCHE L RACCORDO | GENERALI DELLE | Indirizzo politico| ~ 20.899.244| 24.036.170|  23.108.013
CON | VERTICI AMMINISTRATIVI A CRITERI DI MASSIMA EFFICACIA AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE
E.2 MIGLIORARE LA QUALITA DEI SERVIZI RESI DALL’AMMINISTRAZIONE SERVIZI Indirizzo politico 5.971.213 6.867.477 6.602.292
FACENDO DELLA SUA EFFICIENZA UN ELEMENTO DI DIMINUZIONE DEI| |STITUZIONALI E
COSTI, E ASSICURANDO L'ULTERIORE SVILUPPO DELLE POLITICHE DI | GENERALI DELLE | S€rvizi e affari
AMMODERNAMENTO ~ E  COMPETITIVITA  DELL’AMMINISTRAZIONE, enerali per le
, AMMINISTRAZION| 9Snerali perie |, coc 6a6|  58.045.000|  58.045.000
ATTRAVERSO: PUBBLICHE Amministrazioni
di competenza
A) IL RILANCIO DELLE POLITICHE DEL PERSONALE PER ASSICURARE LA
CRESCITA E LO SVILUPPO DI PROFESSIONALITA AD ALTO LIVELLO DI RELAZIONI Interventi,
COMPETENZA, ANCHE IN CONNESSIONE CON IL RINNOVATO RUOLO | FINANZIARIE CON servizi e
DELLE PREFETTURE SUL TERRITORIO, ATTRAVERSO LA CREAZIONE DI | | E AUTONOMIE supporto alle 565.485 565.485 565.485
SISTEM! DI FORMAZIONE SPECIALISTICA, PER | DIRIGENTI DELLA|  TERRITORIALI Autonomie
CARRIERA PREFETTIZIA; -
territoriali
B) LA VALORIZZAZIONE DELLA PROFESSIONALITA DELLE RISORSE —
Trasferimenti a
UMANE UTILIZZATE, IN BASE A CRITER! DI RESPONSABILITA E MERITO, "
Al FINI DEL CAMBIAMENTO ORGANIZZATIVO E GESTIONALE, IN LINEA caratiere 20.842 20.842 20.842
CON LE ACCRESCIUTE ESIGENZE ISTITUZIONALL IN UN QUADRO DI 99”9’[ ale 7" Enti
ocali
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SEMPLIFICAZIONE E RIORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA,

C) LA PROMOZIONE E L'AWIO DI PROGETTI INNOVATIVI PER
MIGLIORARE E DIGITALIZZARE | SERVIZI, RAFFORZARE LA
COMUNICAZIONE INTERNA ED ESTERNA E REALIZZARE RECUPERI DI
EFFICIENZA

ORDINE Pubblica
PUBBLICO E sicurezza 431.302 361.962 116.064
SICUREZZA
SOCCORSO CIVILE | Prevenzione dal
rischio o 3.910.270 2.666.150 1.423.619
S0CCOrso
pubblico
IMMIGRAZIONE, Garanzia dei
ACCOGLIENZA E diritti e
GARANZIA DEI | interventi per lo
DIRITTI sviluppo della 3.350.000 1.266.574 232.299
coesione
sociale
Gestr'one qu-ss: 4.893.000 5.480.067 1.373.201
migratori
Totale 123.728.798 75.273.557 68.378.802
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