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3. LE AGENZIE FISCALI: Risultati Conseguiti

et

3.1 AGENZIA DELLE ENTRATE

Relativarmente al perodo gennado-aprile Z008, FAgenzia conferma quali attivita

n

“core business” azione dl cormzione dei fenomeni evasivi intrapresa nonché i

miglioramento dej rapporti con i contribuertie in una prospettiva di massima compliance .

Per quante inerente all’attivith di accertamento e controflo risultano incassati 800

miliord &i euro a fronte det 643 dei primi 4 mesi del 2007, con ura crescita de 24%.

Vator! in mifonf df Euro

Alffimporto relativo all’esercizio 2008 vanno ageiuntl ulteriori 142 wiliond di euro
[ala)

inerenti agli incassi da comunicaziond di irregolarith inviate fino 23 30 aprile ca. nonché

ulterior 33 milioni di euro relativi a contributi previdenaztali, IRAT e tributi locali.

Le tabelle sotiostanti forniscono una visione complessiva delle attivitd poste in

gssere dalla Struthura in termini di produzione e di maggiore tmposta.
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137.444 1192.880 -12,8%
47.990 50.773 58%
11.666 9.373 -18,7%
77.788 59.734 -23,2%
3.021 3.583 18.6%

185 253 36,8%

38.037 23.480 -38,3%

50.051 45.561 ~9,09;

Valori in milfoni of Etro

Relaiivamente al numeroe degli studi di seltore sottoposti a revisione, con
decreti del Vice Ministro dell’ Heonomia e delle Finanaze del 6 marzo 2008 (pubblicati
nei S5, alla Gazzetta Ulficiale ~ Serie generale n. 76 del 31.03.2008) sono stati
approvati 68 studi i vigore dal periodo dimposta 2007, In particolare, | complessivi
68 studi riguardano le eveluziont &

o 21 studi redativi ad atiiviid economiche del coraparto delle manifatiure;
oo 21 stodi retativi ad atiivitd economiche del comparto del commercio;
o 20 studi relativi ad attivita economiche del comparto del servizi;

o 6studi relativi al comparto delle attivitd professionali.

Ulterlors oblettivo strategico per I'Agenwia risulta assere quells inerente &l

presidio della centralita del rappore con il contrbuente che favorisea Vadempimento
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spontanes degli obblighi tibutari, garaniendo, di conseguenza, una maggiore equita
del sistema fiscale.
In tale ambito & possibile rilevare:

1. il wend incrementale delle entrate tributarie da gestione ordinaria in tervnind
di competenza per guanto riguarda il primo trimestre 2008 rispetio alle
risultanze emerse per gl esercizl 2006 & 2007 (dspettivamente +129% e
+6,2%):

2. il perfezionamento di oltve $33.000 rimborst con la conseguente erogarione di
un importo complessivo part & 4478 milioni di euro. Le comumicaziond agh
aventt diritto sone state inviate nel mese di marzo e, per i contribuentt che
hanne fornite le coordinate bancariz, accredito é S‘E‘até tempestivamente
effettuato. Nella stipulands Convenzione triennale tra Ministro ed Agenzia,
per Vanno 2008 & previsto che, ferroa restandae Vutilizzazione del 100% delle
risorse finandarie stanziate nel Bilancio delio Stato, sia completata la
lavorazione dei rirborsi richiesti fino all’anno d'ivoposta 2000, sia istruito
F80% dei rimborsi ILDD, riferiti aghi anni & imposta 2000-2004 nonché 1'80%

Y

di quelli IVA riferitl fino ali’anno di imposta 2806;

3. la realizzazione del modello di dichiarazione dei redditi per le persone fistche
“Propto Unico Web” che poird essere compilato ed inviate direttaments on
line. Con tale modello & partita, anche, la sperimentazione dei modelli on line
precompilati che risulta disponibile sul site dell’Agenzia e che risulta

funzionale al progressivo contenimento degli errori in fase di compilazione.

Le tabelle a seguire danno evidenza al rumero degli accessi da parte
dellutenza al sito Internet dell’ Agensia, nonché al numero dei condribuenti serviti

attraverso la mualticanalita.
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18.064.266 20.325.601
7.100.230 6.223.113 -12.4%

219.819.249 246.826.778 12,3%

635885

564.435

49.840 95.030 80.3%

Da ultime, guale ulieriove elermento Informative, sf forndses il dato velativo

alle ore persana allocate per area strategica alla data del 30 aprile 2008,

1.305.594

3.613.000 36, 7%

15.976.000 5571817 34,9%
23.478.000 8.068.648 34,4%
7.158.000 2.818.877 38, 4%

50.225.000 17.764.736 35,4%
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3.2. AGENZIA DELLE DOCGANE

L Agenzia nel periodo gennalo-aprile 2008 prosegue nella costante azione di
potenziamenio di contrasto all’evasione fiscale e di promoxione della massima
complionce.

In tema di atiivitd di condrolle risuliano effettuati n, 482,191 conirolli in maleria

dogarale ed accise ed in ambito antifrode, attivita cove dell’ Agerzia i sono effettuati, con

esfto positivo, 1. 6,668 controlli antifrode merd e n. 2911 sontrolli sntifrode passegeeri.

derivanti sia da attivith & infelliy

O

{:

ze che dal sistema di anaiisi ded rischi che supporta e
potereia i drcuito doganale di controllo ¢ CDC}
Gl fporti monetart in termine di maggior diciit accertatl somo pari a circa
454 milioni di eure, menire  oaggior diritt viscossi risultano pad a circa 80 miliond
di euro.

11 gettito delle entrate tributarie evariali risulta;

L erdrate derivanti da accertamento nel settore dogane:
o oiritt scrertat €. 5.453.860.000,00;
¢ diritd riscossi €. 5.134.202.000,00.

2 entrate derivanti da acrertamenio nel seftore agcise:
o imposte accertate €. 7 835.774.414,00;

o imposte riscosse €. 8.212.397.880,00,

Nelle attivitd di contrasto all’evasione teibudaria ed extraiributaria si segnala
anche Vintroduzione della procedura per il rilascio della Certificazione di Operatore
Beonomico Certificato  Autorizzaio (ABQ), istituto previsio dalla normativa
comunitaria a decorrere dal 1% gennaio 2008 che sostituira integralmente la
Cerificazione nazionale. Tale procedura siconosce agli operajort che ne fanno
rickiesta. Videntificazione di operatore affidabile sotto i} profilo della sicurezza ¢ della

corretierza delle opsragiond conrasse af traffict commerciali. Alla data del 30 aprile
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2008 sono staie presentate n. 53 istanze per le quali sono in coxso Je attivita {struttorie
necessarie per verificare la sussisterwza del requisiti richiesti dalle norme conunitarie.

Tale istituto contribuisce anche al mighoramento della gualita dei servizi e
dell’apparato organizzative della strattura in o si colloca anche 31 potenziammento
teenologico ¢ la diffustone delle automaziont,

Intale ambito & possibile rilevare:

1. la diffusione delle dichiaraziond relematiche sul totale delle dichiarazioni @
pari 90.5%. Su un totale di 3.588508 di bollette registrate a sistema,
3.248,333 sono telematiche,

2. I “Sportelio dogarale”, istituite con legge n. 350/2003 {Legge finanziaria
04, art. 4, commi 57/60), prosegue rello sviluppo di un modello opsrativo
di interoperabiith iroportfexport ~ estendibile s fuite le amministraziord - di
gestione aulomatizzata di certificati e det controlli. Le realizzazioni conchise
riguardano § titoli agrim/agrex ovvero | certificati rilasciatl dal Ministevo
delle Sefluppo Economico - Comunercio Internazionale, che autorizzanc
allimportazione/esportazione i determinatt  quantitatiel  di  prodoti
agricolt. Le relative procedure sono in fase di sperimentanione oparative;

zim @ di n. 2.379.97% visite

3. it numero degll accesst al sito Internet deld Age
complessive con una redia giomnaliera di 19.663. La durata media delle
visite & di circa 10 minuti;

4

4. il grado di soddisfazione del servizio di “assistenza on bne”; nel primo

guadrimestre del 2008 rigrarda gli accessi al servizio che sono stail 5301.695.
Nallo stesso periodo clrea 10.000 utentl harno inviato feedback (opiniornd
sulla qualith dell'informazione ricevula); tra questi 2.615 utenti, pari al 95%,
dichiarano di aver trovafo le informarioni cercate merdre 1l rimsanente 5% o

non & riuscito a reperire Uinformeziome nel sito. oppure considera le

informazioni reperite poco esaustive.
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Da ulimo, quale uiteriore elemento informalive, si fornises il dato relative

atle ore persons allocate per avea strategica alla data del 30 aprite 2008,

1.992.647
2.040.517
357.912
688.563
177.502

5.257.141

In terminj di consisterza del personale in organico al 30 aprile 2008 risultanc
%.59% urnita.

Le somme stanziate a favore dell’ Agenzia sono part a 174,3 milfond di euro ed
al 30 aprile 2004 le somune impegnate risultanc 1516 milioni di euro. 5t precisa che
nelle more della stipula della Convenziene con il Ministzo dell’Economia e delle
Finanze nei primi guattro mesi dell’anno & stato attivato U'esercizio provvisaric che
prevede V'assegnazions mensile di un importo nc;n supeticre ad un dodicesime del

budget dell’esercizico precedents.

L TERRITORIO

Come & noto, sia il DPCM 14/06/07, che aveva altivate 1 procsssn di scelta da

endrare, che il protocoflo

parte dei Communi del livello del servizi catasiali da de
dintesa Agenwia - ANCI del 04/06/07, sono stall annultat dalia sentenza del TAR det
Lazio 1. 4259 del 15/05/08, a seguito del ricorso presentato dalla Confedilizia e da
altre associazioni di categoria, In quanto non coerentt con i conteruti deghi artt. 63-66

del D.Lgs n. 112 del 1998, come modificati dalla predetta Legge 296/6. I particolare,
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la c.d. “opzione ) che assegnava piena autononia al Comune nefla approvazione di
tutti gli attd di aggiornamento, deve essere rivisitata totalmente.

Conseguentemente, anche il successivo DPCM riguardante Vassegnazione
delie risorse emane al Command - proposto dal Ministero della Economia e delle
finanze, a seguito del lavort preparatori svoltsi in sede di Cabiva di Regia {2} &
superato 4i fatto dalia sentenza, atteso che la sua formulazione & fondata sul DPOM
annullato, '

Al rigunardo, si evidenzia che UVAgenzia del Territorio, durante i lavori
praparatori al testo del DPCM 14/06/07 ¢ del conrwsso Protocollo dIntesa Agenzia -
ANCL aveva softolineato Vimportanza di mantenere in capo allo State la
responsabilith della “conclusione” del procedimento di determinazione degli estimi
catastall, ferma restando la “parteciparione” del Comund al procedimento stesso, in
coerenza con i detfato letteraly della Lagge 296/06 e con la annessa relazione
illustrativa.

Quarto premesso per evidenziare come la senfenza del TAR del Lazio apra
due possibili scenarh:

1} attenidere 1 risultati di un sventuale ricorso in appello al Consiglio di Stato,
preannunciato da ANCL i1 quale fa presumere tempi nor brevi per la
sentenza di secondo grade definitiva (fatto salvo un eventuale accoglimento,
in tale sede, della sospensiva della gentenza in oggetto);

2) adeguare i testo del DPCM, partendo da quanto previsto dalla Finanxiaris

2007 e tanznde cotto del comtenudi della sentenza del TAR.

Crve guesto secondo percorso si ritenga praticabile, il nuove DPCM dovrebbe

“rivisitare” i cordenuli delle opzion di esercizio diretto defle funzioni catestali, p

assicurare i mantenimento allo Stato {Agenzia del Territorio) della funzione di

2 Gruppo 61 lavers, nen previsto dalla normalivg, ohe ha funzionste, oon i coordivamento di un Sctiosegretario,

getti o warie ftols coiwpoity UCL Fhuvze, Agenzia dal

&

cotnpoigande nel lavori preparaiori dei DPCM i

Locali, ed in ocoastone deila tratiuziowns Jdf

Tervitoria, ANUCI, Sogzi, Dipartiments Affavi Regionali od Autoni

spenifici wrgumenti, e RGS, i Dipartipenta deila Funsione Prubblice cd i Ministery defl frterng,
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“conelusione” del procedimento di attribuzione delle rendite catastali @ degii altni atti
di aggiormamento.

La riformulazione dei test dovrebbe, tutlavia, tenere in deblia considerazione
anche Vevoluzione del sistema informativo catastale avveniita in epoca recentissima e
che ha portato, tra Ialtro, ad un wtibzzo sempre pilt esteso della consultazions della
banca dall e defla presentazione degli atti in modalita telematica,

Ferma restando la necessith di risolvere Vimpusse conseguente alla sentenza, si
evidenzia, comunque, il generale interesse dei Covwmni alla collaborazione nella
gestione dei servizi catastall. In particolare, la percentuale dei Commni inseritd in

mappatura & stata melto elevata al Nord (40%, se si escludono Valle d’Aosta e Frinli

Venezia Giulia) ad al Centro {35%) menlre ¢ risultata notevelmente pih bassa al Sud

=37

{1693, Precedentemente all'intervendo del TAR aveva scelto la c.d. “opziene o) i 55%

7,

dei Comuni in mappatura, per un bacino dutenza di 187 miliond di abitanti (32%

totale nazionale).

NORD
1570 Comuni |
837 opzione C
CENTRO |

453 Comuni
256 opzicne C

SUD ed ISOLE i
351 Comuni
201 opzione C

ﬁ Opzione a)
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St considert inolire che circa 2.200 Comuni, avendo presentato richiaste non
conformi, some stati aschusi dalla mappatura ufficiale.

Nell'evidenziare {1 diffuso interesse al decentramento & opportuno, perd,
segnalare la presengza di un rischio di diffusione dell’esercizio diretto delle opzioni
pit avanzate anche presse “realtd” locali che potrebbero essere caratterizzale da un
inadeguate livello di preparazione e maturazione alla gestione catastale. Al riguarde,
quindi, risulta essenziale it rafforzamento defle funzioni di coordinamento e controlio
da parte dell’Agenzia (governance), al fine di mirimizzave § rischi di disarticolazione

del sisterna e di vidurione del livelli di servizio.

Telematizzazione dei servizi ¢ delle procedure

Nel 2007 st & proceduto ad estendere alf'intero territorio nazionale il servizio
di trasmissions telematica del modello unico informatico catastale, relativo alle
dichiaraziond per I accertamento delle unita immobiliari urbane di nuova costruzione
e alle dichiarazioni di variazione dello stato, consistenza & destinazione delle unita
imnobiliarl whane censite. Restano esclusi da tale servizio gl ambifi territoviali
ricadenti nella comopetenza delle province autonome di Trenio e Bolzano, che, in
orza del decreto legisiativo 18 maggio 2001, n. 280, svolgono, per delega detio Stato,
le funsond amoinistrative statali in matera J catasto.

Al 30 aprile 2008, risultano elaborate ed inserile in aiti 208928 unith
immaobiliarl urbane (UIU) da DOCEA telematico rispetto ad un totale di 749.672 THL
classate ed inserite in atti con DOCEA,

Dopo una fase sperimentale del servizio di trasmissione telematica del
modello unico informatico catastale relativo agh atti di aggiomamento geomelrico
del Catasio Terrend (PREGEQ), con provvedimento 30 maggio 2007 la nuova
procedura telernatica & stata estesa su tutie i terriiorio nazionale, ad eccezione delle
provines suioncme di Trento e Bolzanao.

Al 30 aprile 2008, risultano 33.648 gli atti di aggiornamento cartografico
socettati con t8li modalitd su un totale di 317.953 atti di aggiornamento cartografico

accettati con PREGEG,
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Servizi di Pubblicitd Immobiliare

MNel settore della pubblicith immobiliare, nel corso del primo quadrimesire
2008 sono proseguite le attivith di migrazione del sisterna operativo In ambiente web,
indispensabili per poter avviaze, entro Yanno, la sperimentazione della trasmissions

del  “titplo” i via wlematics cio vell’ intenfo di rendere rompletamente
informatizzata la procedura di traserizions, nell” ambito dell’ “adermpimento unico”.
Al 30 aprile 2008, la nuova avchiletlurs centralizzata del sistema di pubblicith
irnmobiliare riswitava estesa a 116 {50 fino al 31712/2007 e olteriori 66 al 30 aprile

2008) Congervatorie su 138,

Sistema di interscambio e “Portale per i comuni”

L art. 37, comma 54, del decreto legge n. 223/2006, attuative del comima 7-bis,
art. 59, del decreto legislativo 7 marzo 2005, . 82, prevedeva che entro il 31 dicembre
006 risuliasse assicurata la cirenlazione e la fruizione della base dei dati catastali
gestita dall’Agenzia del Tewitorio, con pagamento, per regioni, province e comuni,
dei soli costi di connessione.

Al 20 aprile 2008, dei 7.763 comurd complessivi {esclusi 1 comuni delie

provioce attonome di Tranto e Bolzano):

re il Portale (81,69%);

o 6.347 sono stati abilitali ad utilizza
o 2.986 harmo utilizzato i servizi a pubblicazione (38,46%);

o 3936 hanmo utilizzato 1 servizl a richiesta (30.70%;.

Individuazione degli immobili censiti in catasto terreni che hanno perso i
requisiti di ruralitd ai fini fiscali.

T perseguimento di quesio obiettiva si fonda sulla cooperazione tra UAgenzia
del Territorio e la Guardia di Finanza, con il coinvolgimento, per alcane informaziond
riguardanti gli “aspetii soggettivi” dell’ Agenzia delle Entrate e dei comuni. Le attivita

svolte hanno corsentito di individuare cirea $80.000 immobili ~ prevalentemente
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Jocalizzati in agelomerati urbani — 1 cud indestali in catasto non risullavano iscritti nel

LELY)

Regisfro delle tmprese. La pubblicazione degli elenchi & avvenuta in data 38.12.2007;
la data di scadenza degli ademnpimenti spontarwel ¢ stata wlterlormente differita al

41.10.2008 dalla L.ru 3172008 di corvversione del .1, n, 248/2007.

Accatastamento degli immobili non dichiarati,

Anche il perseguimento di questo obiettivo si fonda sulla cooperazione tra
VAgenzia del Territoric e VAGHEA - con la guale & stata soltoscrittz apposita
Convenzione i 31 maggio 2007 - e sull'integrazione di diverse procedure e tecnologie
dlirdervento, quali verifiche smuunistrative, telerflevamento e fotoldentificazione,
incrocio informatico di ortofote digitali, acquisite mediante apposite attivith di voln e
di fotorestituzione, ¢ mappe calastali veltoriali. Al 31 dicembre 2007, la percentuale
dei fogli confrontat con ortofolo & risuliata pavi a circa i 619% dell’ intero territorio
nazionale. Cid ha permesso di individuare la presenza di fabbricati o loro
ampHamenti sit circa 1.250.000 particelle del Catasto ded Terreni. Al fine di richiedere
Vadempimento det cittadini interessati alle verifiche delle situaziord sopra riportate,
si & proceduto, come previsto dalla nommativa, alla pubblicazione di 4 comunicali
dell’ Agenzia sulla Gazzetta Ulficlala (i 10.08.2007, 3126102007, 8 722007 e i
28.12.2007) con Velenco dei copwni oggetto delle suddette verifiche e,
contestualmente, alla pubblicazione presso gli Uffich provincali, sul sito internet
dellAgenzia e presso gl albi pretori dei comuni interessati, deil’elence delle
particelle sulle quali ricadono gli fmmobili identificati.

Al 30 aprile 2008 noo tsultavance ancora scadutl i teronind per Vadempimento
spontaneo, previsti dall’art 26 bis .della L. n. F008 in setie mesi dalla data di

pubblicazione degli elenchi in G.UL

Variazioni colturali AGEA

Con proveedimento dell’” Agenzia del 29 dicembre 2006, sono state definite Je
modalith tecniche e operative di interscambio dati e cooperazione operstiva per

Iaggiormamento del catasta nell’ambito delle dichiaraziont per i contributi agy ol Si
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tratta di una semplificazione del rapporta cittadino - P.A. (i soggelto interessato, con
la dichiavazione presentata 2l AGEA, viene esentato dalla dichiarazione catastale di
variarione colturale) & di una cooperazione Interammindstrativa, hasata sullo scambio
e Vincrocio di dati di comume interesse. Le dichiaraziond rese ad AGEA dai soggetti
interessati all’accesse ai contributl agricoll © & firanziamenti ecropai, pertanto,
producone automaticamente effetit ai fini dell’aggiornamendo della banca Gati
catastale. Mediante tale flussi, nel corso del 2007 sono stale aggiormate le colture di
circa 3,5 milioni di particelle del cataste terrend con rifertmento al 2006 e drea 2.9
milioni di particelle, con riferimento al 2007; per i 2008 & previsto Iirvio dei datl da

parte di Agea per i} prossimo mese di settembre

Da ultime si evidenzia Vandamento delle adivitd di controllo in sopralluogo

retative alle unitd imnwobiliact urbane

296 U.1.U. segnalate
‘incoerenti”;

170 variazioni di
rendita relative ad
U.1.U. con
segnalazione

289 U.1.U. segnalate
“Incoerenti”;
580 variazioni di rendita
relative ad U.1.U. con
segnalazione



Camera dei Deputati - 272 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3.4, AGENZIA DEL DEMANIO

L'Agenzia del Dernanio, nel primi quattro mest del 2008 ha dato avvio a utte
le attivitd operative assiqurando gid nel corso del primo periodo Hvelli soddisfacenti
di performance con riguardo alle azioni diretie a conseguire ghi obiettivi conterrati

‘4

nelifambito del Contratio di Ser

izi per gli anrd 2008 ~ 20011, siglato in data 19 aprile
2007.

I Hvelli di produzione chiave, opportunamente ponderati secondo indici di
equivalenza, mostrane un grade di avanzamento rispetto all obiettivo armuale pari
complessivamente al 38% dell’obettivo annuale, in linea con la percentuale di
conssguimento realizzata nello stesso periedo del 2007, St eviderzia, in particolare,
¢he il dato di plano per Vanno 2008 & maggiormente sfidante, risultando incrementato

a7
Yo

in misura part al 17

334 297 +12.5 93 28,0
261 224 +16,5 101 38,8
366 336 +8,9 169 46,2
500 399 +25,3 114 22.8
272 225 +20,9 177 65,0
1.733 1.481 +17,0 654 37,8

in merito alle aitivitd inerenti alla gestions delle erdrate ordinarie; si

prospetianc al termine del primi quativo mesi del 2008 { seguent risultati:

a entrate ziscosse sui codict tributo dizrettamente gestiti dall’Agenzia: 27,8

milioni di evro rispetlo al A0 planificatl, conan avanzamento pari al 46,5%;





