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Camera dei Deputati — 527 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1. IL. QUADRO GENERALE DI RIFERIMENTO E LE PRIORITA POLITICHE

Il quadro generale di riferimento
L'azione del Ministero dell'Interno & fortemente influenzata da taluni fenomeni particolarmente rilevanti e critici
emergenti dall'attuale scenario socio-economico, inferno & internazionale, e precisamente:

- la criminalita inferna ed internazionale, che richiede una sirategia organica e coerente di contrasto, mirata
anche ad una particolare tutela dello sviluppo delle atfivitd economiche ed imprenditoriali, nonché il
fenomeno terroristico, intemno e interazionale, quest'ultimo di matrice integralista, che pone il tema della
lotta alla radicalizzazione nel nostri Paesi e della capacita di risposta nazionale nelle situazioni di crisi;
Fimmigrazione, legata agli enormi dislivelli di reddito tra le varie aree del mondo, che comporta riflessi sul
governo del fenomeno da parte degli Stati destinatari delle rotte e genera difficolta di contrasto dei flussi
migratori clandestini, nel cui ambito si sono evidenziati, negli vitimi anni, reati odiosi quali il traffico di
esseli umani e la tratta di donne e minori e in cui fa convivenza tra culture diverse - determinante
nelfambito di una societd sempre pill connotata dalla copresenza di realtd di pluralismo culturale e
religioso - deve essere assicurata attraverso un sistema di valori e diritti condivisi;
Pinsicurezza diffusa e la frammentazione sociale, dovute anche a situazioni di degrado urbano, che
richiedono V'adozione di strategie che tendano a ripristinare la legaiitd e promuovere e favorire, anche
aitraverso i Prefetti, forme sempre pil efficaci di coesione ed integrazione, seprattutto attraverso sinergie
tra i vari livelli di governo su! territorio, ridisegnando it quadro dei meccanismi di raccordo ed integrazione
interistituzionali;
I'acutizzarsi di emergenze ambientali, che comporta sempre pili I'adozione di iniziative integrate a tufela
della pubblica incolumitd e richiede, anche altraverso | Prefetti, un'attenta, coordinata azione di
prevenziong;
- il deficit pubblico, che richiede interventi nell'ottica di un recupero delle risorse, e impone quindi che |l
mighioramento della qualith dei.servizi resi si realizzi atfraverso una razionafizzazione organizzativa,
tecnologica e funzionale, In un quadro di forte integrazione interistiuzionale.

T

Priorita politiche

a) Proseguire I'attuazione del disegno programmatico predisposte per i coordinamento ¢ la modernizzazione
del sistema sicurezza, finalizzato a; - rafforzare il rispetto della legalitd, il contrasto della criminalita e la
prevenzione delle minacce terroristiche; - dare una risposta efficace alla domanda di sicurezza della
collettivitd, operando in stretta sinergia con gli altri livelli di govermo territoriale

b} Proseguire 1a realizzazione del quadro articolato e organico di interventi, messo a punto in modo condiviso
con tutte le componenti istituzionali interessate, per contribuire a migliorare i governo dei fenomeni
dellimmigrazione e dell'asilo e per il contrasto dellimmigrazione clandestina, a fini di massima coesione,
integrazione sociale e condivisione di valori e diritti da parte delie varle componenti delia realta di pluralismo
culturale e refigioso presente nel Paese

¢) Arricchire la collaborazione interistituzionale con nuove forme di sinergia e raccordo  neffoftica di un
rafforzamento della coesione interistituzionale ¢ sociale

d) Mantenere al livello di massima efficienza il sistema nazionale di difesa civile e gli strumenti di prevenzione
dai rischi e soccorso pubblico :

e) Realizzare interventi di semplificazione e di riorganizzazione amministrativa, legando il miglioramento della
qualita dei servizi e i loro oftimale dimensionamento alia diminuzione deicostie al recupero dirisorse, e
facendo leva sullintegrazione operativa consentita daila digitalizzazione.



2. LE MISSIONI E I PROGRAMMI DELLO STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DELL’INTERNO NELL’ANNO 2008

MISSIONE/PROGRAMMA

PRIORITA" POLITICA

OBIETTIVO STRATEGICO

AMMINISTRAZIONE GENERALE E SUPPORTO ALLA
RAPPRESENTANZA GENERALE DI GOVERNO E DELLO
STATO SUL TERRITORIO

~ RAPPRESENTANZA GENERALE DI GOVERNO E DELLO
STATO SUL TERRITORIO

C. ARRICCHIRE LA COLLABORAZIONE
INTERISTITUZIONALE CON NUOVE FORME DI SINERGIA E
RACCORDO NELL'OTTICA DI UN RAFFORZAMENTO DELLA
COESIONE INTERISTITUZIONALE E SOCIALE

C.T REALZZARE, ATTRAVERSQ 1 PREFETTL [A  MASSIMA
INTEGRAZIONE ISTITUZIONALE E COESIONE SOCIALE SUL TERRITORIC

RELAZIONI FINANZIARIE CON LE AUTONOMIE
TERRITORIALI

- INTERVENTI, SERVIZI E SUPPORTO ALLE AUTONOMIE
TERRITORIALI

- TRASFERIMENT! A CARATTERE GENERALE AD ENTI
LOCALI

. ARRICCHIRE LA COLLABORAZIONE
INTERISTITUZIONALE CON NUOVE FORME Df SINERGIA
£ RACCORDO NELL'OTTICA DI UN RAFFORZAMENTO
DELLA COESIONE INTERISTITUZIONALE E SOCIALE

C.1 REALIZZARE, ATTRAVERSG | PREFETTL A MASSMA
INTEGRAZIONE ISTITUZIONALE E COESIONE SOCIALE SUL TERRITORIO

E. REALIZZARE INTERVENT! DI SEMPLIFICAZIONE E DI
RIORGANIZZAZIONE  AMMINISTRATIVA,  LEGANDO L
MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA DEI SERVIZI E IL LOROD
OTTIMALE DIMENSIONAMENTO ALLA DIMINUZIONE DEI
COSTI E AL RECUPERQ DI RISORSE, E FACENDO LEVA
SULLINTEGRAZIONE OPERATIVA CONSENTITA DALLA
DIGITALIZZAZIONE

E2  MGLIORARE (A QUALITA  DEl SERWZI  RESI
DALL AMMINISTRAZIONE  FACENDO DELLA SUA EFFICIENZA 1N
ELEMENTO DI DIMINUZIONE DE COSTY, £ ASSICURANDO U ULTERIORE
SVILUPPQ DELLE POLITICHE DI AMMODERNAMENTO E COMPETITIVITA
DELL AMMINISTRAZIONE, ATTRAVERSO:

A} I RILANCIO DELLE POUTICHE DEL PERSONALE PER ASSICURARE
LA CRESCITA £ LO SVILUPPO DI PROFESSIONALITA AD ALTO LIVELLO
DI COMPETENZA, ANCHE IN CONNESSIONE CON I RIFNOVATO RUOLO
DELLE PREFETTURE SUL TERRITORIO, ATTRAVERSO LA CREAZIONE
Df SISTEMI DI FORMAZIONE SPECIALISTICA, PER | DIRIGENT! DELLA
CARRIERA PREFETTIZIA;

B} LA VALORIZZAZIONE DELLA PROFESSIONALITA DFLLE RISORSE
UMANE UTILIZZATE, I BASE A CRITERT DI RESPONSABILITA E MERITO,
Al FilNf DEL CAMBIAMENTO ORGANIZZATIVO E GESTIONALE, IN LINFA
CON LE ACCRESCIUTE ESIGENZE ISTITUZIONALL IN UN QUADRO DI
SEMPLIFICAZIONE E RIORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA,

C) LA PROMOZIONE F LAVVIO DI PROGETTI INNOVATIVI PER
MIGLIORARE  E  DIGITALIZZARE | SERVIZL RAFFORZARE LA
COMUNICAZIONE INTERNA ED ESTERNA E REALIZZARE RECUPER! DI
EFFICIENZA ’
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ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA

- CONTRASTO AL CRIMINE
- PUBBLICA SICUREZZA

- PREVENZIONE GENERALE E CONTROLLO
DEL TERRITORIO

A PROSEGUIRE  LATTUAZIONE DEL  DISEGNO
PROGRAMMATICO PREDISPOSTC PER i
COORDINAMENTO £ LA MODERNIZZAZIONE  DEL
SISTEMA SICUREZZA, FINALIZZATO A: - RAFFORZARE IL
RISPETIO DELLA LEGALITA, IL CONTRASTO DELLA
CRIMINALITA® E [A PREVENZIONE DELLE MINACCE
TERRORISTICHE; - DARE UNA RISPOSTA EFFICACE ALLA
DOMANDA DI SICUREZZA  DELLA COLLETTIVITA,
OPERANDO IN STRETTA SINERGIA CON GLI ALTRI
LIVELLI DI GOVERNO TERRITORIALE

AT PROSEGUIRE  LATTUAZIONE DFL  PROGRAMMA DI
COORDINAMENTO £ MODERNIZZAZIONE DEL SISTEMA SICUREZZA,

ATTRAVERSO:

- LO SVILUPPO DELLA CAPACITA DI ANALIS! STRATEGICA PER LA
EFFICACE  TUTELA DELLA SICUREZZA ANCHE ATTRAVERSO
LEVOLUZIONE DELL ANALISI DEI CONTESTI CRIMINALI, NAZIONALI £
TRANSNAZIONALI DAL THPQ SITUSZIONALE A QUELLO PREVISIONALE,

- LA DEFINIZIONE DE! PROFIL! STRATEGICI Dif INTERESSE PER LO
SWILUPPQ DELLE RELAZION! BILATERALI ATTRAVERSO L ADOZIONE Df
MODELL! DI COOPERAZIONE INTERNAZIONALE NELLA LOTTA ALLA
CRIMINALITA, DEFINITEA LIVELLO MULTILATERALE O REGIONALE;,

- LA RISPOSTA ALLA DOMANDA DI SICUREZZA DELLA COLLETTIVITA,

POTENZIANDO GLI STRUMENTI E LA COLLABORAZIONE CON GLI ALTR!
LIVELLI TERRITORIALI DI GOVERNQ PER LO SYOLGIMENTO, IN FORMA

COORDINATA, DELLE AZION] F DEGLI INTERVENT! DI RISPETTIVA

COMPETENZA;

- il RISPETTO DELLA LEGALITA, Il CONTRASTO DELLA CRIMINALITA £
DELL MMIGRAZIONE CLANDESTINA, NONCHE LA PREVENTIONE DFLLE
MINACCE TERRORISTICHE, ‘

- LA VALORIZZAZIONE DEGLI OPERATOR!I DELIA SICUREZIA
ATTRAVERSO K COORDINAMENTD E LA SEMPLIFICAZIONE DI UN
SISTEMA COMPLESSD, SOPRATTUTTO SUL PIANG DELLE FUNZION,
OPERATIVE ATTRAVERSO LINTEGRAZIONE DELLE BANCHE DAVI, DE
SISTEMI  INFORMATIVI E  DELLE CENTRALI OPERATWE £ I
RAZIONALIZZATIONE NEGLI  IMPIEGHI, ANCHE ATTRAVERSO ]
MONITORAGGIO CONTINUQ DELLA DISTRIBUZIONE TERRITORIALE

E. REALIZZARE INTERVENTI Di SEMPLIFICAZIONE E DI
RIORGAMIZZAZIONE  AMMINISTRATIVA,  LEGANDO 1L
MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA DEI SERVIZI E 1L LORO
OTTIMALE DIMENSIONAMENTO ALLA DIMINUZIONE DEY
COST! E AL RECUPERO DI RISORSE, E FACENDO LEVA
SULLINTEGRAZIONE OPERATIVA CONSENTITA DALLA
DIGITALIZZAZIONE

EZ  MIGUORARE  IA  QUALITA  DEl  SERVIZI  RESI
DALLAMMINISTRAZIONE  FACENDO DELLA SUA  EFFICIENZA UN
ELEMENTO DI DRANUZIONE DE! COSTI, E ASSICURANDO L ULTERIORE
SVILUPPO DELLE POLITICHE DI AMMODERNAMENTO E COMPETITRITA
DELL AMMINISTRAZIONE, ATTRAVERSO:

A} I RILANCIO DELLE POLITICHE DEL PERSONALE PER ASSICURARE
LA CRESCITA £ LO SVILUPPO DI PROFESSIONALITA AD ALTO LIVELLO
D COMPETENZA, ANCHE IN CONNESSIONE CON IL RINNOVATO RUOLO
DELLE PREFETTURE SUL TERRITORIO, ATTRAVERSD LA CREAZIONE
DI SISTEMI D FORMAZIONE SPECIALISTICA, PER | DIRIGENTI DELLA
CARRIERA PREFETTIZIA; -

8) 1A VALORIZZAZIONE DELLA PROFESSIONALITA DELLE RISORSE
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UMANE UTILIZZATE, IN BASE A CRITERI Df RESPONSABILITA E MERITO,
Al FINE DEL CAMBIAMENTO ORGANIZZATIVO £ GESTIONALE, IN LINEA
CON LE ACCRESCIUTE ESIGENZE ISTITUZIONALL, IN UN QUADRO Df
SEMPLIFICAZIONE E RIGRGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA,

C) LA PROMOZIONE £ LAYWO DY PROGETTI INNOVATN PER
MIGLIORARE £ DIGHTALIZZARE | SERVIZI RAFFORZIARE A
COMUMICAZIONE INTERIA ED ESTERNA F REALIZZARE RECUPERI Df
EFFICIENZA

SOCCORSO CIVILE

- ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DEL SISTEMA NAZICNALE
DI DIFESA CIVILE

~ PREVENZIONE DAL RISCHIO £ SOCCORS0 PUBBLICC

O, MANTENERE AL LIVELLO DI MASSIMA EFFICIENZA I
SISTEMA NAZIONALE Df DIFESA CIVILE E GLI STRUMENTI
Df PREVENZIONE DAI RISCHI £ SOCCORSO PUBBLICO

DT PROSEGUIRE NELLATTUAZIONE DI INIZIATIVE VOLTE AD

ASSICURARE [A MASSIMA FUNZIONALITA ED OPERATIVITA DFL

CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUQCO £ 1L CONSOLIDAMENTO

DEL SISTEMA NAZIONALE DI DIFESA CIVILE PRIVILEGIANDG A TAL

FINE LE SEGUENTI LINEE STRATEGICHE:

al  SVIUPPO DELLA CAPACITA OFERATIVA IN FUNZIONE DEGLI
SCENARI Di RISCHIO SEMPRE P COMPLESSI E MOLTEPLICI IN
Ol LE SPECIALIZZAZIONI £ LINTEGRAZIONE TRA (E
PROCEDURE  SPECIALISTICHE  ASSUMONO  IMPORTANZA
SOSTANZIALE At FING DI UNA RISPUSTA EFFICACE NELL AVBITO
DEL SOCCORSD PUBBLICO;

b MIGLIORAMENTO  DEGLI  STRUMENT  FUNZIONALI  ALLO
SYOLGIMENTO DE! COMPITI ISTITUZIONAL! IN TERMING DF
ADEGUAIENTO TECNOLOGICO F RAZIONALIZZAZIONE DELLE
STRUTTURE TECNICO-LOGISTICHE F STRUMENTALI FINALIZZATO
AD AUMENTARE LA QUALITA DEL SERVIZIO RESC;

¢} SVILUPPO DEGLI STRUMENT! DI PREVENZIONE DAl RISCHI
RAFFORZANDO (A COOPERAZIONE INTERISTITUZIONALE A
LIVELLO NAZIONALE ED INTERNAZIONALE IMPLEMENTANDO LA
RICERCA E LA SPERIMENTAZIONE DI SETTORE E PROMUCVYENDO
LA DIFFUSIONE DELLA CULTURA DELLA SICUREZZA ANTINCEND:

0}  RAFFORZAMENTO DEI MECCANISM D COLLABORAZIONE
NELLAMBITO DEL SISTEMA NAZIONALE Di DIFESA Crite
ATTRAVERSO LO SVRUPPO DI SINERGIE CON LE ALTRE
ARTICOLAZION! DECISIONALI CENTRALI E PERIFERICHE PER UNA
PHY EFEICIENTE PIANIFICAZIONE NAZIONALE;

€ ATTUAZIONE DEL PROCESSO Of RIFORMA DEL CORPO
Maziorare  DEr VIGILI DEL  FUOCO ATTRAVERSO LA
PROSECUZIONE DELLA RIGRGANIZZAZIONE DELLA STRUTTURA E
LA VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE UMANE DELLE VARIE
COMPONENT! VV.E.
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£ REALIZZARE INTERVENT! DI SEMPLIFICAZIONE E DI
RIORGANIZZAZIONE  AMMINISTRATIVA,  LEGANDO L
MIGLICRAMENTO DELLA QUALITA DEF SERVIZI E JL LORO
OTTIMALE DIMENSIONAMENTO ALLA DIMINUZIONE DE}
COSTI E AL RECUPERC DI RISORSE, E FACENDO LEVA
SULLTNTEGRAZIONE OPERATIVA CONSENTITA DALLA
DIGITALIZZAZIONE

E£2  MGLIORARE 1A QUALITA  DEl  SERVIZI  RES!
DALL AMMINISTRAZIONE  FACENDO DELLA  SUA  EFFICIENZA UN
ELEMENTO DI DIVINUZIONE DEF COSTI, £ ASSICURANDO £ UL TERIGRE
SVILUPPO DELLE POLITICHE DI AMMODERNAMENTC £ COMPETITIVITA
DELL AMMINISTRAZIONE, ATTRAVERSO:

A} 1L RILANCIO DELLE POLITICHE DEL PERSONALE PER ASSICURARE
LA CRESCITA £ LO SVILUPPQ D PROFESSIONALITA AU ALTO LIVELLO
DN COMPETENZA, ANCHE IN CONNESSIONE CON IL RINNOVATO RUOLO
DELLF PREFETTURE SUL TERRITORIO, ATTRAVERSO LA CREAZIONE
Df SISTEMI DI FORMAZIONE SPECIALISTICA, PER | DIRIGENT! DELLA
CARRIERA PREFETTIZIA;

B8] LA VALORIZZAZIONE DELLA PROFESSIONALITA DELLE RISORSE
UMANE UTILIZZATE, I BASE A CRITER! DI RESFONSABILITA E MERITO,
Al FINI DEL CAMBIAMENTO ORGANIZZATIVO £ GESTIONALE, IN LINEA
CON LE ACCRESCIUTE ESIGENZE ISTITUZIONALL N UN QUADRG DI
SEMPLIFICAZIONE E RIORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA;

C) LA PROMOZIONE E LAVVIO DI PROGETTI INNOVATIVI PER
MIGLIORARE £ DIGITALIZZARE | SERVIZI  RAFFORZARE LA
COMUNICAZIONE INTERNA ED ESTERNA £ REALIZZARE RECUPER! DI
EFFICIENZA

IMMIGRAZIONE, ACCOGLIENZA E GARANZIA DE! DIRITTI

- GARANZIA DEI DIRITTI £ INTERVENT! PER LO SVILUPPO
DELLA COESIONE SOCIALE

- GESTIONE FLUSSI MIGRATORI

- RAPPORT! CON LE CONFESSION! RELIGIOSE

B PROSEGUIRE [A REALIZZAZIONE DEL  QUADRO
ARTICOLATO E ORGANICG DI INTERVENTI, MESSO A
PUNTO IN MODO CONDIVISO CON TUTTE IF
COMPONENTI  ISTITUZIONALI  INTERESSATE,  PER
CONTRIBUIRE A MIGLIORARE IL GOYERNO DET FENOMEN/
DELLMMIGRAZIONE  E DELLASIO E PER IL
CONTRASTO DELLIMMIGRAZIONE CLANDESTINA, A FINY
DI MASSIMA COESIONE, INTEGRAZIONE SOCIALE £
CONDIVISIONE DI VALOR! £ DIRITTI DA PARTE DELLE
VARIE COMPONENT! DELLA REALTA" Df PLURALISMO
CULTURALE F RELIGIOSO PRESENTE NEL PAESE

B.7 PROSEGUIRE LATTUAZIONE DEL QUADRO ARTICOLATD €
ORGANICO DI INTERVENT! FPER L GOVERNO DEl FENOMEN)
GELL MMIGRAZIONE E ASILO :

C ARRICCHIRE LA COLLABORAZIONE
INTERISTITUZIONALE CON NUOVE FORME DI SINERGIA E
RACCORDO NELLOTTICA DI UN RAFFORZAMENTO DELLA
COESIONE INTERISTITUZIONALE E SOCIALE

C.1 REALIZZARE, ATTRAVERSO | PREFEYT, LA MASSHA
INTEGRAZIONE ISTITUZIONALE E COESIONE SOCIALE SUL TERRITORIO
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E. REALIZZARE INTERVENTI DI SEMPLIFICAZIONE £ DI
RIORGANIZZAZIONE ~ AMMINISTRATIVA, LEGANDO 1L
MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA DEI SERVIZI E 1L LORO
OTTIMALE DIMENSIONAMENTO ALLA DIMINUZIONE DEF
COSTI E Al RECUPERO Di RISORSE, E FACENDO LEVA
SULLINTEGRAZIONE OPERATIVA CONSENTITA DALLA
DIGITALIZZAZIONE

EZ2  MGUORARE LA QUALITA  DEF SERVIZI  RESI
DALL AMMINISTRAZIONE  FACENDO DELLA  SU4  EFFICIENZA UM
ELEMENTO Di DIMINUZIONE DEI COSTY, £ ASSICURANDO L ULTERIORE
SVILUPPD DELLE POLITICHE DI AMMODERNAMENTO £ COMPETITIVITA
DELL AMMINISTRAZIONE, ATTRAVERSO:

A) 1L RILANCIO DELLE POLITICHE DEL PERSONALE PER ASSICURARE
LA CRESCITA E LO SVILUPPO D! PROFESSIONALITA AD ALTO LIVELLOD
Df COMPETENZA, ANCHE 1N CONNESSIONE CON I RINNOVATG RUOLO
DELLE PREFETTURE SUL TERRITORIO, ATTRAVERSD LA CREAZIONE
D SISTEMI DI FORMAZIONE SPECIALISTICA, PER | DIRIGENTI DELLA
CARRIERA PREFETTIZA;

8] LA VALORIZZAZIONE DELLA PROFESSIONALITA DELLE RISORSE
UMANE UTILIZZATE, IN BASE A CRITER! DI RESPONSABILITA £ MERITO,
Al FiNt DEL CAMBIAMENTO ORGANIZZATIVO E GESTIONALE, IN LINEA
CON LE ACCRESCIUTE ESIGENZE ISTITUZIONALL, IV UN QUADRO D}
SEMPLIFICAZIONE E RIORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA;

G) LA PROMOZIONE E LAWIO DI PROGETTI WNOVATVI PER
MIGLIORARE £ DIGITALIZZARE | SERVIZL - RAFFORZARE LA
COMUNICAZIONE INTERNA ED ESTERNA E REALIZZARE RECUPER! DI
EFFICIENZA

SERVIZI  ISTITUZIONALL  E
AMMINISTRAZION! PUBBLICHE

GENERALI  DELLE
- INDIRIZZO POLITICO

- SERVIZ! E AFFAR! GENERAL! PER LE AMMINISTRAZIONI D
COMPETENZA

E. REALIZZARE INTERVENT! DI SEMPLIFICAZIONE E DI
RIORGANIZZAZIONE  AMMINISTRATIVA,  LEGANDG 1L
MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA DEI SERVIZI E IL LORO
OTTIMALE DIMENSIONAMENTO ALLA DIMINUZIONE DE]
COST!I E AL RECUPERG DI RISORSE, E FACENDO LEVA
SULLINTEGRAZIONE OPERATIVA CONSENTITA DALLA
DIGITALIZZAZIONE

£.7 IMPRONTARE IL SUPPORTO AL VERTICE POLITICO IN MATERIA DI
INDIRIZZO  POLITICO, ATTIVITA  LEGISLATIVA, VALUTAZIONE £
COMTROLLO STRATEGICO £ COMUNICAZIONE NONCHE il RACCORDO
CON I VERTICI AMMINISTRATIVI A CRITERI DI MASSIMA EFFICACIA

EZ  MOGLIORARE  [A  QUALITA  DEl SERVIZI  RESI
DALL AMMINISTRAZIONE  FACENDO DELLA SUA EFFICIENTA UN
ELEMENTO DI DRINUZIONE DE! COSTI, £ ASSICURANDO L ULTERIORE
SYILUPPQ DELLE POLITICHE D AMMODERNAMENTO E COMPETITIVITA
DELL AMBINISTRAZIONE, ATTRAYERSO:

A) I RILANCIO DELLE POLITICHE DEL PERSONALE PER ASSICURARE
LA CRESCITA E LO SYILUPPO DI PROFESSIONALITA AD ALTO LIVELLO
Df COMPETENZA, ANCHE It CONNESSIONE CON IL RINNOVATO RUOLO
DELLE PREFETTURE SUEL TERRITORIO, ATTRAVERSO LA CREAZIONE
O SISTEMI B FORMAZIONE SPECIALISTICA, PER I DIRIGENT! DELLA
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CARRIERA PREFETTIZIA;

B) LA VALORIZZAZIONE DELLA PROFESSIONALITA DELLE RISORSE
UMANE UTILIZZATE, IN BASE A CRITER! DI RESPONSABILITA E MERITO,
Al FINI DEL CAMBIAMENTO ORGANIZZATIVO E GESTIONALE, IN LINEA
CON LE ACCRESCIUTE ESIGENZE ISTITUZIONALL, IN UN QUADRO Df
SEMPLIFICAZIONE E RIORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA;

¢} LA PROMOZIONE E LAVVIG DI PROGETTI INNOVATIVI PER
MIGLIORARE E  DIGITALIZZARE | SERVIZL, RAFFORZARE LA
COMUNICAZIONE INTERNA FD ESTERNA £ REALIZZARE RECUPERI Df
EFFICIENZA
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3. LE RISORSE UMANE
DPIRIGENTI PERSONALE DI LIVELLO NON TOTALE
DIRIGENZIALE GENERALE
Carriera Posizione economica C3: n. 1.260
Prefettizia: n. 1.511 Posizione economica C2: n. 1.534
Posizione economica C1: n. 5.231
PERSONALE Posizione economica B3: n, 5.070
DELLAMMINISTRAZIONE CIVILE Posizione economica B2: n. 2.435
DELL’ INTERNO Posizione economica B1: n. 3.583
Area 1: n. 157 Posizione economica Al: n. 1L.642
Totale n. 20.755
POLIZIA DI STATO n. 996 n. 105.886
CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL 0. 188 1 31.247
FUOCO
TOTALE n. 2.852 n. 157.888 n. 160.740
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4. IL QUADRO SINOTTICO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI E DEI RISULTATI CONSEGUITI NEL PRIMO QUADRIMESTRE 2008

MISSIONE: ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA

PROGRAMMI: CONTRASTO AL CRIMINE; PUBBLICA SICUREZZA; PREVENZIONE GENERALE E CONTROLLO DEL TERRITORIQ

PRIORITA POLITICA: A, PROSEGUIRE L'ATTUAZIONE DEL DISEGNO PROGRAMMATICO PREDISPOSTO PER IL COORDINAMENTO E LA MODERNIZZAZIONE DEL SISTEMA
SICUREZZA, FINALIZZATO A: - RAFFORZARE IL RISPETTO DELLA LEGALITA’, 1L CONTRASTO DELLA CRIMINALITA' £ LA PREVENZIONE DELLE MINACCE TERRCRISTICHE; - DARE
UNA RISPOSTA EFFICACE ALLA DOMANDA Di SICUREZZA DELLA COLLETTIVITA, OPERANDO IN STRETTA SINERGIA CON GLI ALTRI LIVELL DI GOVERNO TERRITORIALE

OBIETTIVO STRATEGICO INDICATOR! RISULTATI RISORSE

Al PROSEGUIRE LATTUAZIONE DEL PROGRAMMA Di | Indicatore di | 1. E' proseguita I'azione di impulso allo sviluppo della | Assegnate ().
COORDINAMENTO  E MODERNIZZAZIONE DEL SiSTEMA | risultato: grado di | capacita di analisi strategica delle minacce e dei | Luro 295.590.267
SICUREZZA, ATTRAVERSO: ' realizzazione  degli ; rischi alfla sicurezza, in un quadro di forle

- LO SVILUPPO DELLA CAPACITA DI ANALIST STRATEGICA | obiettivi operativi che | cooperazione europea e internazionale, attraverso: Pagate:

PER A EFFICACE TUTELA DELLA SICUREZZA ANCHE | COMpONRGono » limpiego dei consolidai modelli di | £uro 96.726.632
ATTRAVERSO L'EVOLUZIONE DELLANALISI DEI CONTEST! | Pobiettivo strategico coordinamento interforze (C.ASA) :

CRIMINALL  NAZIONALI £ TRANSNAZIONAL! DAL TIPO > [ulteriore. evoluzione dell'analist dei contesti

SITUAZIONALE A QUELLO PREVISIONALE; criminali, nazionali e fransnazionali, dal tipo

- LA DEFINIZIONF DEf PROFILI STRATEGIC! DI INTERFSSE situazionale a quello previsionale

PER O SVILUPPO DELLFE RELAZION!  BUATERALI > lo sviluppo di iniziative bilaterali & mulfilaterali

ATTRAVERSO [ ADOZIONE DI MODELLI DI COOPERAZIONE in tema di cooperazione internazionaie di

INTERNAZIONALE NELLA LOTTA ALLA CRIMINALITA, DEEINITI polizia, curando anche lo scambio  info-

ALIVELLO MULTIRATERALE O REGIONALE; ' investigativo con gli Ufficiali di collegamento

- LA RISPOSTA ALLA DOMANDA Di SICUREZZA DELLA dei Paesi esteri per la lotta contro |

COLLETTIVITA, POTENZIANDO GLI STRUMENTI E A terrorismo ¢ la criminalita organizzata ().le risorse
COLLABORAZIONE CON GLI ALTRI LIVELLI TERRITORIALI DI > lo sviluppe della cooperazione europea e | assegnate si

GOVERNO PER LO SVOLGIMENTO, IN FORMA COORDINATA,
DELLE AZION] E DEGLI INTERVENTI DI RISPETTIVA
COMPETENZA;

--JL RISPETTO DELLA LEGALITA, IL CONTRASTO DELLA
CRIVINALITA £ DELL IMMIGRAZIONE CLANDESTINA, NONCHE
LA PREVENZIONE DELLE MINACCE TERRORISTICHE,

infernazionale per if contrasto
allimmigrazione clandestina
> la realizzazione di interventi per garantire la

sicurezza aerea e degli aeroporti

riferiscono  all'intero
anno
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- LA VALORIZZAZIONE DEGLI OPERATORI DELLA SICUREZZA,
ATTRAVERSO It COORDINAMENTO E LA SEMPLIFICAZIONE
DI UN SISTEMA COMPLESSO, SOPRATTUTTO SUL FPIANG
DELLE FUNZIONI OPERATIVE ATTRAVERSO L INTEGRAZIONE
DELLE BANCHE DATI, DE} SISTEMI INFORMATIVI £ DELLE
CENTRALI OPERATIVE E LA RAZIONALIZZAZIONE NEGL/
MPIEGH,  ANCHE  ATTRAVERSO IL  MONITORAGGIO
CONTINUO DELLA DISTRIBUZIONE TERRITORIALE

2. E' prosequita nellambito delle strategie di
conwwollo  del  territorio  laftuazione  ed
implementazione, nel quadro di un rapporto di
sussidiarieta fra gli organismi staiali e gli Enti locali
terriforiali, di progetli di sicurezza parlecipata, di
sicurezza integrata e di polizia di prossimifa. In
particolare:
> con riferimento ai Patt] per [a sicurezza;
= gono state elaborate le linee guida
per una piattaforma comune ai Patti
stessi
= ¢ sfato effeftuato il monitoraggio sullo
stato di attuazione degli impegni
assunti con | Patii siglati
= ¢ sltata effetuata la valutazione
strategica in ordine  alla
sottoscrizione dif 8 nuovi Pafti e in
ordine a 7 Convenzioni attuative dei
Patti gia siglati
= sono stali softoscritti i Patto per
Perugia sicura, i Pafto per Verona
sicura ed il Protocollo sulia sicurezza
nel Comune di Carrara

> sono stati posti allo studio progetti proposti
dalle Questure per lo sviluppo di azioni mirate
di prevenzione, anche mediante l'impiego dei
reparti prevenzione crimine, ed & stata attuata
fa sperimentazione di nuovi modelli di
controlio del territorio particolarmente orientati
allazione di prossimita

» si @ ulteriormente sviluppata l'atiivitd di
riordino dei reparti prevenzione crimine

3 & prosequito il Progetto Polizictto di quartiere,

IINHINNDOd — INOIZVTdY d d9DdT Id INDISId — VINLVISIOHET IAX

9¢¢§ yvindaq 19p viGUID)

vo119qnday v]jop 0IVUIS



per limplementazione di ulteriori 59 zone
nelie Province e per la formazione degli
operatori

3. E stata ulteriormente sviluppata [lazione di
contrasto alla criminalita, attraverso:

% i rafforzamento delle attivita investigative sui
sodalizi criminali e la realizzazione di
operazioni mirate, con particolare riguardo ai
settori del crimine organizzato, del traffico di
stupefacenti, del reati connessi
allimmigrazione clandestina e della tratta di
esseri umani

» lintensificazione del coordinamento
investigativo antidroga, analisi_strategico-
operativa del narcotraffico e il potenziamento
dellinterscambio informativo con altri Paesi

% la prevenzione e repressione dei tentativi di
infiltrazione  mafiosa negli appalti e
faggressione def patrimoni indebitamente
acquisiti dalla criminalith organizzata

» il potenziamento delle tecnologie ufili alla
prevenzione e al contrasto della criminalita
{costituzione banche dati vocali, strumenti di
identificazione dattioscopia, rinnovamento
tecnologico sistema informativo interforze

4, E stata ulieriormente sviluppaia lazione di
rafforzamento della sicurezza dei ferritori, anche
virtuali, defle comunicazioni, attraverso:
¥ lanalisi dei fratfi autostradali con maggiore
tasso di  incidentalita e  [lawio
dellinstallazione di  ulteriori  sistemi di
controllc e monitoraggio
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» lavanzamento delle iniziaive per la
realizzazione di un centro di monitoraggio e
analisi delle frodi perpetrate on-line o con
Putilizzo illecito di carte di credito o di debito

5. Sul fronte della sicurezza negli stadi, sono stati
organizzati e svalti corsi di formazione del personale
della Polizia di stato, per la corretta applicazione della
normativa in materia di stewarding concerente i
nuovi criteri di impiego delle Forze di polizia

6. £ proseguito lo sviluppo del nuovo Programma
Cperativo nazionale “Sicurezza per lo sviluppo
Obiettivo-Convergenza 2007-2013"
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MISSIONE: IMMIGRAZIONE, ACCOGLIENZA & GARANZIA DE] DIRITT| :
PROGRAMMI: GARANZIA DEI DIRITTI E INTERVENTI PER LO SVILUPFO DELLA COESIONE SOCIALE; GESTIONE FLUSSI MIGRATOR)

PRIORITA POLITICA: B PROSEGUIRE LA REALIZZAZIONE DEL QUADRO ARTICOLATO E ORGANICO DI INTERVENTI, MESSO A PUNTO IN MODO CONDIVISO CON TUTTE LE
COMPONENTI ISTITUZIONAL! INTERESSATE, PER CONTRIBUIRE A MIGLIORARE [. GOVERNO DEI FENOMEN! DELL'IMMIGRAZIONE E DELL'ASILO E PER IL CONTRASTO
DELLUIMMIGRAZIONE CLANDESTINA, A FiNI DI MASSIMA COESIONE, INTEGRAZIONE SOCIALE E CONDIVISIONE DI VALORI E DIRITTI DA PARTE DELLE VARIE COMPONENT! DELLA
REALTA’ DIPLURALISMO CULTURALE E RELIGIOSC PRESENTE NEL PAESE

OBIETTIVO STRATEGICO INDICATORI RISULTAT! RISORSE
B.T PROSEGUIRE LATTUAZIONE DEL QUADRO | Indicatore  di | 1. Ai fini della realizzazione del Progetto cittadinanza | Assegnate:
ARTICOLATO E ORGANICO Di INTERVENT! PER I | risultato: grado | italiana: Eurg 39,454.000
GOVERNQ DEI FENOMEN! DELL MMIGRAZIONE EASILO 1 di  realizzazione » & slato dato awvio ad un'analisi di contesto in.
degli  obiettivi materia di cittadinanza Pagalte:
operativi che » sono stati individuati ed effettuati percorsi formativi | Euro 77.621.716
€OMmpongono con i responsabili del settore cittadinanza delle
Fobiettivo Prefetturs e delle Questure
strategico » & stata incrementata I'attivita dedicata a dare piena

atiuazione alle leggi 14 dicembre 2000, n. 379 8
marzo 2008, n. 124 (riacquisto della cittadinanza
da parte di connazionali def territori delflstria, di
Fiume e della Dalmazia e dei loro discendenti)

2. E' proseguita la promozione dellattivitd dei Consigili
Territoriali per I'Immigrazione, attraverso:

» lelaborazione delle linee sirategiche per il
finanziamento di progetti a valere sul Fondi
Europel e nazionali e la promozione del
finanziamento, da parte della riserva Fondo Lire
UNRRA, di alcune progettualita

> la prosecuzione del monitoraggic delfattivity dei
Consighi stessi

3. E' prosequita P'attivitd per la realizzazione di interventi
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migliorativi delia vivibilita e della gestione delfe strutture
per V'immigrazione e deli'asilo nel quadro della generale
riqualificazione. In particolare:

» si & proceduto alla verifica sul territorio, mediante
un piano di programmazione, dello stafo dei servizi
erogali nei Centi al fini della loro
standardizzazione

¥ sono stati approvati progetti ed effettuati interventi
di maenutenzione e miglioramento di alcune
strutture

» sono continuate le attivitd amminisfrative per la
realizzazione, nelfQasi di Kufrah (Libia), di un
cenfro- polifunzionale da adibire interamente al
soccorso saniario e alf assistenza umanitaria dei
migranti che provengono dalle aree Sub-
Sahariane

4. Nel quadro della cooperazione europea:

» sono proseguite nelfambito del Programma
AENEAS per l'assistenza finanziaria ¢ tecnica ai
Pagsi Terzi le atfivith relative ai progetti che
interessano:

= (Cina, per la gestione della migrazione
regolare e Ia prevenzicne di queila
irregolare

s Albania, per il contrasto del traffico di
donne e minori .

= Sub-Sahara, per i} sostegno di alcuni stati
di tale regione

» si e prowedufo alla stipula della Convenzione con
I'Organizzazione Internazionale Migrazioni (OIM)
_per la prosecuzione del progette “Cooperazione
Internazionale per assicurare il riterng volontario
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assistito e la reintegrazione nel Paese di origine di
vitime di fratta e di altri casi umanitari®,
neli'ambito del Fondo Europec Rifugiati (FER)

5. Sono proseguite le iniziative volte ad attivare sinergie e
forme di collaborazione integrata fra saggetti interessati al
fenomeno dellimmigrazione, nel cul ambilo sonc stati
sottoscritti ulteriori protocolli con enti vari, ed & stato
ampliatc quello con INPS per la collaborazione nei
procediment! deflo Sportello Unico per flmmigrazione
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MISSIONE: AMMINISTRAZIONE GENERALE E SUPPORTO ALLA RAPPRESENTANZA
GENERALE Dt GOVERNO E DELLC STATO SUL TERRITORIO

TERRITORIC

PROGRAMMI: RAPPRESENTANZA GENERALE DI GOVERNG E DELLO STATO SUL

MISSIONE: RELAZION! FINANZIARIE CON LE AUTONOMIE TERRITORIALI

PROGRAMMA. INTERVENT}, SERVIZI E SUPPORTO ALLE AUTONOMIE TERRITORIALY;

MISSIONE : IMMIGRAZIONE, ACCOGLIENZA E GARANZIA DF! DIRITT!

PROGRAMMA: RAPPORT] CON LE CONFESSIONI RELIGIOSE

PRIORITA POLITICA: C..ARRICCHIRE LA COLLABORAZIONE INTERISTITUZIONALE CON NUOVE FORME DI SINERGIA E RACCORDO NELL'OTTICA Di UN RAFFORZAMENTC DELLA

COESIONE INTERISTITUZIONALE £ SOCIALE

OBIETTIVO STRATEGICO INDICATORI RISULTATI RISORSE
C.1 REALIZZARE, ATTRAVERSO | PREFETT, LA | Indicatore  di | E' proseguita l'azione volta ad incentivare, sul teritorio, Assegnate:
MASSIMA  INTEGRAZIONE [STITUZIONALE £ COESIONE | risultato:  grado | lintegrazione istituzionale e la coesione sociale, | Furo 3.408.869
SOCIALE SUL TERRITORIO di realizzazione | secondo le seguenti linee di azione.
degii obiettivi Pagate:
operativi che | 1. E' proseguita, per i tramite dei Prefetti e con if | Furo 396.627
compongono coinvolgimento delle Conferenze Permanenti, fazione
Fobiettivo finalizzata ad acquisire le conoscenze e le informazioni
strategico sulla qualita dei servizi pubblici resi alla collettivita, e

delle iniziative utilf a garantire la rispondenza delfazione
amministrativa allinteresse generale e a rendere pil
agevole il rapporto con il sistema delle autonomie, Si &
infatfi ulteriormente sviluppata Fopera di raccolta dei
moniforaggi  iniziati lo scorso anno in tema di
digitalizzazione dei pubblici uffici, di “customer satisfaction’
e di processi di snefimento e semplificazione procedurale,
e sono stale avviate le iniziative per [aftivazione di
analoghe indagini anche nel 2008

2. Con riferimento all’attivita di sostegno e monitoraggio
dellazione delle Commissioni straordinarie preposte alla
gestione degli enti sottoposti a scioglimento dei consigli
comunali e provinciali per fenomeni di infiltrazione e di
condizionamento di tipo mafioso, sono state individuate
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le criticita rilevate dalle Commissioni stesse nella gestione
degli enti commissariati ed & stato dato awio ad un
aggiomamento delle Linee guida da diramare a supporio
dell'attivita nel seftore

3. Nel quadro delle misure organizzative adoitate nel
setffore della consulenza giuridica agli Enti locali:

» ¢ stalo creato un sistema informatico finalizzato a
rendere frubblli su Jinfernet | pareri resi per
migliorare la tempestivita e lefficacia della
consulenza stessa

4. Nel quadro dello sviluppo dell'informatizzazione dei
servizi demografici & proseguita lmplementazione:
= delfa funzionalita del sistema INA-SAJA e del
Centro Nazionale dei Servizi Demografici,
anche ai fini delfemissione, a regime, della
Carta d'ldentita Elettronica (CIE) e della
gestione delf AIRE
= del tlascio e lulfizzo defla Carta d'ldentita
Elettronica (CIE)
= della funzionalitd dellAnagrafe degli italiani
Residenti allEstero (AIRE), anche ai fini
dellesercizio del diritto di voto e del rilascio
della Carta di Identita allestero

5. Nel'ambito del potenziamento delattivita del Comitato
interministeriale contro  la  discriminazione e
I'antisemitismo & iniziata attivitd di monitoraggio del
Gruppo di Lavere interministeriale costituifo per procedere
allacquisizione di dati stafistici relativi alla criminalita
minorile
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6. E' proseguita F'azione di rafforzamento del sostegno
solidale alle vittime del racket e dell'usura, attraverso il
monitoraggio dell'atfivita dei Minipool antiracket e antiusura
e dei nuclel di valutazione presso le Prefetture-UTG e
l'applicazione, sul piano del sostegno preventivo,
dell'accordo quadro tra it Ministero dellinterno, la Banca
d'italia, FABI ed altri
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