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Premessa: l'attivita del Comitato

Il Comitato tecnico scientifico per il coordinamento in materia
di valutazione e controllo strategico nelle amministrazioni dello Stato
¢ stato istituito dall’art. 7 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n.
286, concernente il "Riordino e potenziamento dei meccanismi e
strumenti di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e
dei risultati dell'attivita svolta dalle amministrazioni pubbliche, a
norma dell’articolo 11, lettera ¢) della legge 15 marzo 1997, n. 59.

La disciplina del Comitato & stata successivamente ridefinita
con DPR 12 dicembre 2006 n. 315 “Regolamento recante riordino del
Comitato tecnico-scientifico per il controllo strategico nelle
amministrazioni dello Stato”.

Il Comitato & la struttura che svolge, tra laltro, attivita di
supporto al Presidente del Consiglio dei Ministri, o al Ministro da lui
delegato, al fine di assicurare la coerenza tra il programma di
Governo e la pianificazione strategica dei Ministeri in relazione alle
funzioni di direzione della politica generale e di mantenimento
dell'unita d’indirizzo politico ed amministrativo del Governo.

L’attuale Comitato si € insediato nel luglio 2008.

L’attivitd iniziale & stata tesa a verificare 'impatto dei tagli
previsti dalla finanziaria sull’attivita dei vari Ministeri ed all'uopo
sono state organizzate varie audizioni con i rappresentanti dei Secin
in un arco di tempo che va da luglio 2008 a settembre 2008.

Tra ottobre e dicembre 2008 il Comitato ha organizzato
incontri con i rappresentati di Camera dei Deputati, Senato della

Repubblica, Scuola Superiore della pubblica amministrazione,
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Dipartimento della Funzione Pubblica, ISTAT, Corte dei Conti, Banca
d’Ttalia, Ragioneria Generale dello Stato ed Universita al fine di
individuare indicatori di performance per valutare il grado di
conseguimento degli obiettivi strategici che le Amministrazioni si
sono proposte di perseguire e il grado di successo raggiunto.

Le riunioni che si sono succedute tra la fine di dicembre 2008
e la fine di gennaio 2009 hanno avuto come filo conduttore la stesura
della Direttiva di indirizzo del Presidente del Consiglio dei Ministri e
delle Linee guida allegate alla stessa per lattivita istruttoria dei Secin
ai sensi dell’art. 3, commi 68 e 69 della legge 244/2007.

Successivamente il Comitato ha dedicato la propria attivita
alla raccolta dei dati forniti dalle Amministrazioni nei rapporti di
performance al fine di poter procedere alla redazione della relazione
per il Ministro cosi come previsto dallo stesso art. 3, co. 69, della

legge n. 244/2007.

ok ok ok
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1. L’azione di governo.

II programma di Governo ha correttamente individuato, sin
dall'inizio, come prima e pit importante priorita dell’azione strategica
il rilancio dello sviluppo economico.

I problemi strutturali dell’economia italiana, accumulati nel
corso del tempo, dalla meta degli anni novanta hanno determinato
un forte abbassamento del tasso di crescita della produttivita e un
deterioramento della capacitid innovativa e della competitivita delle
nostre imprese. Ne € derivato un drastico rallentamento dell’attivita
economica, con pesanti conseguenze sulle condizioni di vita di larghi
strati della popolazione.

Il riavvio, dopo la lunga fase negativa, di un sostenuto
processo di sviluppo e perd stato reso pitt arduo dalla crisi
finanziaria internazionale che ha avuto inizio dalla meta dello scorso
anno i cui riflessi sono, tra l'altro, risultati piu intensi di quanto
inizialmente previsto a livello sia interno che mondiale.

Dagli ultimi mesi stanno emergendo segnali di un
miglioramento della situazione congiunturale; la ripresa si configura
tuttavia lenta. Per riportare l'economia italiana su un sentiero di
crescita sin dal 2010, il Governo non manchera di approntare tutti gli
strumenti di politica economica in grado di favorire I'espansione
della domanda e un forte recupero di capacita innovativa e di
produttivita.

La ripresa dell’attivita economica costituisce la premessa per
assicurare il conseguimento di gran parte degli obiettivi di carattere

generale indicati nel programma di governo.
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Nell’estate del 2008 il Governo scelse la strada di far fronte ai
riflessi della crisi della finanza mondiale con un’azione di natura
strutturale diretta al contenimento e alla riqualificazione della spesa
pubblica; per evitare un rallentamento troppo accentuato dell’attivita
produttiva il Governo, dando pronta attuazione alle linee di indirizzo
concordate in sede europea, ha varato un complesso di
provvedimenti in favore delle famiglie meno abbienti € un vasto
piano di opere pubbliche. Nel complesso con i provvedimenti presi
nell’estate dello scorso anno sono stati programmati interventi per 80
miliardi di euro nel triennio 2009-11, di cui 40 da finanziare con fondi
della Comunita. La copertura degli oneri a carico del bilancio dello
Stato ¢ stata realizzata in parte utilizzando fondi gia stanziati, in parte
con risorse aggiuntive.

Dato l'accentuarsi del rallentamento produttivo, il Governo &
intervenuto di nuovo con una pluralita di misure in tre momenti
successivi (sul finire del 2008, nei primi mesi del 2009 e ancora piu di
recente).

Con il decreto legge n. 185 del 29 novembre del 2008
convertito con modificazioni nella legge n. 2 del gennaio 2009 sono
state reperite, attraverso riduzioni di spese e aumenti di entrate,
risorse per 6,4 miliardi di euro nel 2009 (4,1 e 4,9 rispettivamente nel
2010 e 2011); esse sono state destinate a sostenere le famiglie meno
abbienti, a ridurre il prelievo fiscale sulle imprese e a stimolare
l'attivita di investimento.

Con il decreto legge n. 5 del 10 febbraio 2009 (convertito
nella legge 33 del 2009) il Governo ha rafforzato I'azione di sostegno
dell’economia. Anche il nuovo decreto non ha modificato il saldo di
bilancio; le risorse reperite pari a 1,1 miliardi nel 2009 (0,3 e 0,4

rispettivamente nel 2010 e 2011) sono state destinate a fornire stimoli
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alla domanda aggregata, soprattutto attraverso incentivi al consumo
di beni durevoli, e a introdurre sgravi fiscali alle imprese. In
particolare € stata disposta la concessione di incentivi per la
rottamazione di veicoli (anche di natura commerciale) e l'acquisto di
veicoli nuovi e di vetture ecologiche. E stata inoltre disposta la
concessione di sgravi Irpef per l'acquisto di elettrodomestici e di
mobilio  finalizzati all'arredamento di immobili oggetto di
ristrutturazione.

Con il decreto legge n. 78 del 1° luglio 2009 convertito con
modificazioni nella legge n. 102 del 2009 il Governo ha varato
aumenti di spesa per 3,6 miliardi nel’anno in corso (11 miliardi nel
quadriennio 2009-12) e riduzioni di entrata per 0,5 miliardi nell’anno
in corso (5,7 miliardi nel quadriennio) cui si contrappongono
maggiori entrate per circa 10 miliardi di euro e minori spese per circa
6. Nell'ambito delle misure destinate alle famiglie (4,7 miliardi di
euro nel quadriennio) particolare importanza rivestono gli interventi
sul mercato del lavoro e il potenziamento degli ammortizzatori
sociali. Nell’ambito degli interventi destinati alle imprese, pari
complessivamente a circa 7 miliardi, grande rilievo assumono
I'accelerazione dei pagamenti in loro favore da parte delle pubbliche
amministrazioni (scadenzandone nel tempo la loro effettiva
erogazione), la detassazione degli investimenti, nonché le
agevolazioni fiscali in favore di banche e societa finanziarie. Le
maggiori risorse necessarie per finanziare le spese sono state
assicurate principalmente da misure di contrasto dell’evasione fiscale,
da interventi di razionalizzazione della spesa farmaceutica e da
norme in materia di pensionamento.

Da un punto di vista generale si puo concludere che l'azione

di stimolo dell’attivita produttiva & stata affidata a una profonda
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riqualificazione della spesa pubblica: le risorse disponibili sono state
concentrate negli interventi a salvaguardia dei redditi delle famiglie
in condizioni svantaggiate e al rilancio degli investimenti sia di quelli
pubbilici sia di quelli del settore privato. Il saldo del complesso delle
misure di variazione delle entrate e delle spese ha avuto come
risultato una riduzione del disavanzo di circa 10 miliardi di euro.

Un contributo determinante al sostegno della domanda ¢
derivato dai meccanismi di stabilizzazione automatica insiti nella
legislazione che regola il funzionamento del bilancio dello Stato. In
presenza di una caduta dell’attivita produttiva questi meccanismi
hanno determinato un rallentamento delle entrate e un aumento
delle spese (in particolare di quelle per la cassa integrazione
guadagni e per l'indennita di disoccupazione); il loro operare ha
portato a un incremento significativo del disavanzo pubblico che
nell’anno in corso dovrebbe ragguagliarsi al 5,3 per cento del
prodotto (3,3 per cento al netto degli effetti della crisi).

Nella valutazione del Governo, l'azione di sostegno della
domanda non ha potuto assumere dimensioni pit ampie di quelle
indicate a causa dell’elevato peso del debito pubblico. 1l ritorno a
una fase di crescita dell’incidenza del debito sul prodotto interno
lordo avrebbe prodotto riflessi negativi sui tassi di interesse
riconosciuti sulle emissioni di titoli pubblici, determinando un
circolo perverso che avrebbe compromesso il riavvio del processo di
sviluppo.

La legge finanziaria per il 2010, seguendo le linee di indirizzo
sopra delineate, mantiene invariato il livello delle assegnazioni in
favore dei vari dicasteri stabilito con il bilancio pluriennale per il
2009-11. I fondi che proverranno dall’attuazione del cosiddetto

“scudo fiscale” (teso a far riaffluire in Italia i fondi illegalmente
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detenuti all’estero) saranno destinati a ulteriori azioni di stimolo
dell’economia. E prevista l'erogazione di 3,5 miliardi di euro nel

triennio per I'indennita di vacanza contrattuale nel pubblico impiego.

ok o ok ok
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2. La razionalizzazione della spesa pubblica.

In base all'impostazione della politica economica sopra
delineata la razionalizzazione della spesa pubblica dovra fornire un
contributo determinante al riavvio del processo di crescita.

Le attuali, difficili condizioni dell’economia richiedono di
rendere piu incisiva I'azione, gia avviata con la legge finanziaria per
il 2009, di contenimento della spesa corrente. Diviene urgente agire,
oltre che sugli sprechi e sulle inefficienze, sugli interventi che meno
rilevano per il soddisfacimento dei bisogni della collettivita e per lo
sviluppo economico.

In particolare a tal fine occorre:

a) rivedere le procedure che regolano lattivita delle varie
amministrazioni;

b) razionalizzare le strutture organizzative preposte ai vari
comparti,

¢) ridurre gli oneri impropri che gravano sulle imprese.

Le risorse reperite attraverso I'eliminazione delle inefficienze
dei processi di produzione dei servizi pubblici potranno essere
destinate all’aumento della loro quantita e/o al miglioramento della
loro qualita.

La razionalizzazione dell’intervento  pubblico e il
rafforzamento dell’efficacia dell’azione di bilancio nell’attuazione del
programma di governo sono obiettivi assai impegnativi sia dal punto

di vista politico che da quello amministrativo.

Per realizzare una piu stretta connessione tra la politica di

bilancio e il rafforzamento delle prospettive di crescita, il Governo in
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prima istanza ha, come accennato, cercato di concentrare le risorse
disponibili: a) da un lato, nella difesa dei redditi delle famiglie meno
abbienti, nel potenziamento degli ammortizzatori sociali e in
interventi nel mercato del lavoro; b) dall’altro, nei settori e negli
interventi maggiormente in grado di favorire linnovazione
tecnologica e il rafforzamento dell’apparato produttivo. Un contributo
allo svolgimento dell’attivita produttiva e al soddisfacimento dei
bisogni della collettivitd potra in prospettiva derivare dagli interventi
diretti allo snellimento delle procedure, alla eliminazione dei vincoli
non rispondenti a effettive esigenze e, infine, allammodernamento
delle modalita operative che il Governo si propone di realizzare. E
questo l'importante compito che le amministrazioni sono chiamate a
realizzare.

Il processo di programmazione e di realizzazione della spesa,
di analisi dei risultati conseguiti (sia sul piano finanziario sia su
quello dei servizi forniti alla collettivitd) e di valutazione dell’'impatto
prodotto sulle condizioni dell’economia e della societa introdotto con
la legge finanziaria per il 2007 rappresenta un ciclo continuo di
attivita che vedra impegnate tutte le amministrazioni e in primo luogo
il Dicastero per l'attuazione del programma.

La realizzazione di progressi significativi nell’attuazione della
nuova procedura di programmazione e di verifica dell’azione
pubblica introdotta dal precedente Governo richiede di semplificare
gli adempimenti amministrativi ma nel contempo di rafforzare
I'analisi dei programmi, dei processi di realizzazione della spesa e di
effettuare valutazioni pill approfondite dei piani realizzati e dei loro
effetti.

Il Comitato tecnico-scientifico per il controllo strategico nelle

amministrazioni dello Stato ha, in pit occasioni, rappresentato al
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Ministro per I'attuazione del programma la necessita di razionalizzare
e semplificare il ciclo di programmazione e verifica dell’azione
pubblica per neutralizzare i riflessi negativi operati nel tempo da tre
fattori:

a) la stratificazione della normativa e delle definizioni delle
varie tipologie di strumenti e di obiettivi, che genera incertezze
interpretative e rende pill complessa l'attuazione della spesa;

b) la proliferazione delle varie categorie di obiettivi
(strategici, strutturali, operativi, ecc.) che, in assenza di chiare
indicazioni, porta spesso a valutazioni soggettive (tra loro non
omogenee) da parte delle amministrazioni;

o) la molteplicita degli adempimenti e il notevole dettaglio
delle informazioni, spesso eccessivo rispetto alle esigenze
conoscitive, che accrescono la complessita delle procedure e
rendono oneroso il lavoro delle amministrazioni.

Un attento esame della struttura complessiva e delle singole
fasi del processo di programmazione e verifica dei risultati consentira
di trarre elementi utili per affrontare le problematiche dei vari settori
e per affinare gli strumenti di intervento; cio al fine di portare a
compimento, nell’arco di alcuni anni, un completo rinnovamento
delle procedure, delle modalita operative e dell’organizzazione delle
amministrazioni centrali e periferiche.

Il Ministro per l'attuazione del programma si avvarra dei
poteri che la legge gli attribuisce per la verifica degli obiettivi
strategici. A tal fine verra rappresentata al Presidente del Consiglio
dei Ministri, in occasione della predisposizione della prossima
direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri per 'attuazione, il
monitoraggio e la valutazione del programma di Governo, ai sensi

dell’articolo 8 del decreto legislativo n. 286/1999, 'opportunita di
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porre in essere un piu attento coordinamento e un potenziamento
dell’attivita dei SECIN, nonché un’analisi pit esauriente delle attivita
espletate, nel quadro delle missioni definite a livello generale,
nonché dell’azione delle singole Direzioni Generali dei Ministeri.

Attualmente i SECIN partecipano al processo di definizione
dei programmi. Occorre che essi nel corso del tempo diventino veri e
propri organismi di audit interno con autonomia e mezzi sufficienti a
metterli in grado di segnalare tempestivamente al proprio Ministro
ogni fattore che possa compromettere il raggiungimento degli
obiettivi stabiliti.

La verifica degli obiettivi, attualmente limitata nella gran
parte dei casi alla realizzazione dei programmi di spesa, deve essere
estesa, come gia previsto dalla normativa in essere, all'esame dei
risultati conseguiti e degli effetti, diretti e indiretti, che ne sono
scaturiti. A questo fine, il Comitato tecnico-scientifico per il controllo
strategico nelle amministrazioni dello Stato elaborera in
collaborazione con i SECIN una serie di indicatori in grado di
misurare i vari aspetti dell’attivita delle pubbliche Amministrazioni:
I'attenzione si soffermera non soltanto sugli effetti microeconomici
ma anche su quelli di natura macroeconomica e sociale dell’azione
pubblica.

Il predetto Comitato tecnico-scientifico ha recentemente
rappresentato che solo taluni SECIN hanno conseguito risultati
apprezzabili dal punto di vista qualitativo e quantitativo e che,
tuttavia, 1 rapporti di performance elaborati dalle varie
amministrazioni per il 2008 non sono ancora soddisfacenti. I dati di
natura finanziaria forniti dalle amministrazioni non interessano tutti
gli aspetti richiesti e non consentono di avere un quadro omogeneo

delle attivita svolte. Le informazioni riportate nelle relazioni non
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consentono un’analisi esauriente delle procedure seguite e
dell’'adeguatezza dell’organizzazione ai compiti e agli obiettivi
demandati. La principale criticita, riscontrabile in tutti i rapporti, &
costituita dalla sostanziale assenza di indicatori dei risultati fisici
conseguiti e dell’'impatto degli interventi attuati che non consente una
valutazione compiuta del grado di raggiungimento degli obiettivi
programmati. Il contenuto degli elaborati € ancora troppo spesso
incentrato sulla mera descrizione dell’attivita amministrativa per la
spesa dei fondi assegnati.

In particolare, il Comitato tecnico-scientifico per il controllo
strategico ha segnalato che le relazioni di performance sul 2008 di
circa oltre la meta dei dicasteri iniziano a presentare un’analisi piu
significativa e semplificata dell’attivita svolta dai vari dicasteri e degli
obiettivi perseguiti. In particolare i Ministeri degli Esteri, della Difesa,
dello Sviluppo economico, delle Infrastrutture, delle Politiche
agricole, dell’ Ambiente e dei Beni culturali hanno individuato con

chiarezza le missioni, i programmi e le priorita politiche correlati tra

loro a seguito del recepimento nella recente riclassificazione del
Bilancio dello Stato in base a quanto richiesto dalla Linee Guida. I
dati finanziari richiesti hanno consentito di avere una valida
rappresentazione dell’attivita svolta permettendo al Comitato e agli
organi di governance di avviare la creazione di un supporto
informativo adeguato alle esigenze di valutazione e di analisi degli
interventi. Progressi limitati hanno registrato anche le relazioni degli
altri dicasteri.

L’azione del Governo mira a conseguire ulteriori avanzamenti
per il prossimo anno, al fine di fornire al Parlamento analisi che lo
mettano in grado di effettuare una valutazione piu approfondita dei

vari aspetti dell’azione pubblica.
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Per compiere passi significativi nella direzione indicata, si
impone la necessita di rafforzare la responsabilita e 'autonomia dei
SECIN; cid anche al fine di individuare le difficolta che le
Amministrazioni  incontrano  nello  svolgimento  dell’attivita
amministrativa e di approfondire la verifica della coerenza tra gli
obiettivi definiti e l'entitd degli stanziamenti assegnati per le varie
finalita.

L’individuazione dei punti di criticita nella realizzazione dei
piani di azione programmati richiede un’analisi pitu attenta della
gestione amministrativa; c¢id al fine di porre in rilievo le
semplificazioni normative e le modifiche delle strutture che si
rendessero necessarie. Le difficolta e le inadeguatezze eventualmente
rilevate dovranno essere prontamente segnalate dai SECIN e rimosse
con opportuni interventi.

Per rafforzare l'analisi e la valutazione dell’attivita dei vari
dicasteri i sistemi informativi esistenti verranno consolidati ed estesi.
Come gia accennato, la disponibilitd di dati significativi ed esaurienti
costituisce la base per accrescere la trasparenza, la controllabilita e la
valutazione da parte del Parlamento e dei cittadini delle molteplici
attivita svolte dal settore pubblico, dei loro costi e dei loro risultati.

Con il procedere della fase di programmazione e di verifica
dei risultati, da parte delle singole Amministrazioni dovranno essere
indicate al Parlamento le funzioni che, per realizzare i risparmi di
spesa programmati, occorre ridimensionare e/o rinunciare ad
espletare e i connessi rischi per 'operativita.

Il processo di definizione delle priorita, di proposta da parte
dei vari dicasteri, di analisi delle compatibilitad finanziarie e di
valutazione dei risultati raggiunti, nel lungo periodo, dovra condurre,

attraverso l'individuazione e l'attuazione delle modifiche legislative
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occorrenti, alla revisione dei compiti demandati ai vari settori di
intervento € a una nuova, piu funzionale, struttura della spesa
pubblica.

In prospettiva un passaggio obbligato di questo processo,
anche in base alle indicazioni della Comunita europea, € costituito
dall’introduzione di wuna contabilita basata sulla competenza
economica € su un approccio economico patrimoniale; 'integrazione
dell’aspetto giuridico-finanziario con quello economico patrimoniale
si pone l'obiettivo di individuare i risultati dell’azione svolta con il
capitale a disposizione, cioé di evidenziare il costo dei servizi resi in
rapporto ai benefici prodotti, in modo da fornire un valido supporto

al processo decisionale.

FEEERE
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3. I processo di programmazione e verifica dell’attivita di

bilancio: le modifiche per il triennio 2010-12.

Per avanzare nel difficile processo di programmazione degli
interventi e di verifica dei risultati, appare necessario apportare una
serie di modifiche di natura giuridica e amministrativa. Esse
dovranno riguardare I'impostazione della suddivisione per missioni e
programmi e per centri di spesa della struttura del bilancio dello
Stato, la natura strategica o strutturale degli obiettivi, la cadenza delle
relazioni, i loro contenuti e le modalita di analisi dei dati e
dell’attivita svolta.

La snellezza e la semplicita della ripartizione dell’attivita
costituiscono le premesse indispensabili per assicurare lefficienza
dei processi amministrativi alla base dell’attuazione della spesa. Ad
esse deve accompagnarsi tuttavia un adeguato grado di analiticita che
consenta di misurare con sufficiente precisione i risultati fisici
conseguiti dall’azione pubblica e il suo impatto sull’economia e sulla
societd. In pit casi sembrerebbe utile effettuare semplificazioni e
accorpamenti di attivita similari; in altri si avverte invece 'esigenza di
una maggiore disaggregazione.

Miglioramenti significativi della struttura del bilancio dello
Stato e della sua rispondenza agli obiettivi della politica economica
richiedono anche un’attenta verifica dell’attuale classificazione per
centri di responsabilitid delle spese e delle entrate del bilancio dello
Stato.

Appare inoltre indispensabile procedere in un comune sforzo

verso la compatibilitd, anche terminologica, degli obiettivi indicati
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dai decreti legislativi e dalle circolari ministeriali per evitare le
incertezze interpretative che attualmente rendono difforme
I'applicazione delle procedure tra le varie Amministrazioni e spesso
finiscono per rendere inutilmente complesso il processo di attuazione
e di verifica dell’attivita di spesa.

Dall’analisi della documentazione si evince che gli obiettivi di
natura strategica sono molto numerosi e spesso attengono, al
contrario di quanto ci si poteva attendere, ad aspetti di scarsa
rilevanza con riferimento sia allammontare della spesa sia agli effetti
macroeconomici e sociali.

Dal punto di vista terminologico ¢ piu appropriato che la
natura strategica sia attribuita solamente agli obiettivi in cui possono
essere disarticolate le priorita politiche desumibili dagli Atti di
indirizzo dei Ministri.

E’ appena il caso di segnalare che le modifiche proposte
richiedono un arco di tempo certamente pluriennale per la loro
compiuta definizione.

In relazione a quanto esposto per il 2010 la ripartizione tra
obiettivi strategici e strutturali & stata abolita. Nelllambito delle
attivita espletate il Ministro competente dovra invece indicare, di
anno in anno, un numero limitato di attivita che, alla luce dei
documenti programmatici, rivestono maggior grado di priorita per la
rilevanza degli obiettivi da conseguire.

Nel contempo ¢ stata abolita la relazione sul primo
quadrimestre che avrebbe dovuto essere predisposta insieme a
quella sull’anno precedente. Cio al fine di non aggravare le
Amministrazioni di un lavoro eccessivo. Dal prossimo anno, alla fine
di giugno (attualmente la scadenza & stata, come noto prorogata al 20

settembre), ciascuna Amministrazione dovrda inviare una relazione
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sull’attivita svolta nell’esercizio precedente.

Ovviamente eventi o difficolta di qualunque tipo che
ponessero a rischio lattuazione dei piani di spesa e/o dei risultati
programmati dovrebbero essere oggetto di segnalazione scritta da
parte dei titolari dei CRA, dei SECIN e dei Ministri competenti al
Ministro per lattuazione del programma (anche a prescindere dalle
scadenze stabilite).

Una serie piu complessa di modifiche attiene ai contenuti
delle relazioni. In primo luogo, al fine di assicurare una maggiore
omogeneita delle informazioni raccolte, €& stata avviata la
semplificazione degli schemi riguardanti i dati finanziari richiesti: le
rilevazioni vanno limitate agli aspetti pit significativi.

E tuttavia necessario compiere avanzamenti di maggiore
rilevanza su piu piani. Occorre approfondire le analisi attinenti alla
misurazione fisica dei risultati raggiunti, fornendo una serie di
esemplificazioni che indichino alle amministrazioni gli indirizzi da
seguire nella redazione dei rapporti da inviare. Un obiettivo piu
ambizioso riguarda la valutazione dell'impatto dei piani realizzati, al

momento non ancora affrontato da gran parte delle Amministrazioni,

in questo caso si tratta di analisi ancor pit complesse (spesso
fortemente disomogenee per i vari tipi di attivita) rispetto a quelle
attinenti 'individuazione dei risultati; occorre quindi avviare studi
per esaminare i molteplici riflessi dell’azione pubblica e le
metodologie utilizzate negli altri paesi.

Un’ulteriore serie di modifiche riguarda lapproccio seguito
nel commento dei dati finanziari e nell’esposizione dei fatti
amministrativi. I rapporti di performance per il 2009 dovranno
continuare a essere elaborati seguendo la normativa preesistente;

alle analisi consuete € tuttavia richiesto, come per il 2008, di
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aggiungere una relazione di sintesi sulle priorita politiche perseguite
fornendo l'insieme dei dati indicati nelle tavole allegate al
Documento sulle Linee di indirizzo definito dal Comitato tecnico-
scientifico per il controllo strategico nelle amministrazioni dello Stato
nello scorso gennaio. E necessario compiere ulteriori avanzamenti
sulla qualita e sulla significativita delle informazioni fornite.

La relazione di sintesi dovrebbe essere stringata e
strettamente legata ai dati forniti; la parte preponderante dell’analisi
dovrebbe essere dedicata all’esame degli obiettivi strategici perseguiti
insiti nelle priorita politiche, delle attivita poste in essere per
conseguirli e dei risultati raggiunti sotto gli aspetti gia indicati.
L’attivita amministrativa ordinaria deve essere oggetto di una
descrizione sommaria; sembrerebbe opportuno che essa si indirizzi
soprattutto alla valutazione delle eventuali difficolta amministrative o

organizzative che dovessero emergere dalla verifica dei processi

amministrativi o dall’analisi dei dati.

Nel complesso la valutazione degli obiettivi strategici (ovvero
delle priorita politiche di un Ministero) dovrebbe essere contenuta in
poche pagine, in relazione alla rilevanza dei temi affrontati nel corso
del tempo, alle problematiche emerse nella fase di attuazione e allo
scostamento rilevato tra i risultati programmati e quelli conseguiti. La
trattazione scritta dovra essere accompagnata dalle predette tavole.
Alla normale attivita, agli obiettivi di miglioramento dell’efficienza e
alle problematiche del controllo di gestione dovra essere dedicata
una trattazione riepilogativa ancor piu contenuta (anche in questo

caso analisi piu dettagliate potranno essere riportate in allegato).

Hokokokk
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4. Alcuni suggerimenti specifici.

Nella fase di impostazione dell’attivita di bilancio per il
triennio 2010-12, il Comitato tecnico scientifico ha avanzato alcuni
suggerimenti per rendere pil semplice e lineare il processo di
programmazione e di verifica dei risultati dell’azione pubblica.

Dalle analisi condotte dal Comitato con l'ausilio dei SECIN
sono emersi in particolare tre punti:

I'impostazione dell’attivita dei dicasteri va riferita al triennio
(attualmente il 2010-12), ponendo particolare attenzione sul primo
anno del periodo (cioé oggi il 2010); l'arco triennale esaminato va di
anno in anno variato (il triennio & per cosi dire scorrevole); I'azione
programmatica va quindi integrata annualmente con riferimento
all’esercizio aggiuntivo ed eventualmente aggiornata in connessione
con l'evoluzione intervenuta nell’economia o con il realizzarsi di
specifici eventi,

la necessita di contenere entro limiti ristretti, da correlare con
la rilevanza delle funzioni espletate, il numero delle priorita politiche
da perseguire nell’arco temporale triennale; nella definizione di
queste priorita (ovvero degli obiettivi strategici perseguiti)
sembrerebbe opportuno fare riferimento alle missioni indicate nel
programma di Governo e alle loro articolazioni; viene mantenuta la
ripartizione dell’attivita per missioni e programmi secondo la
classificazione del bilancio dello Stato gia individuata (nell’ambito di
questi ultimi viene tuttavia abolita la suddivisione tra quelli di natura
strategica e quelli di natura strutturale). Questa impostazione

valorizza l'impegno dei Ministri che sono chiamati a orientare
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l'attivita della propria amministrazione verso il raggiungimento di
obiettivi  strategici ben individuati nellambito dell’azione
programmatica; le attivita non riconducibili a questi ultimi avranno
come obiettivo naturale quello di migliorare lefficacia e lefficienza
dell’attivita amministrativa;

I'esigenza di individuare le funzioni che, in conseguenza dei
cospicui e ripetuti tagli apportati negli ultimi anni alla spesa
pubblica, non potranno essere piu espletate o che dovranno essere
ridimensionate in misura significativa; va in sostanza valutata con
attenzione la congruita degli stanziamenti pluriennali iscritti in
bilancio con il livello qualitativo e quantitativo dei servizi e delle
prestazioni da assicurare ai cittadini; € questo un obiettivo prioritario
che ha la finalita di mettere in grado in primo luogo il Governo nella
sua collegialita e quindi il Parlamento di valutare compiutamente le
scelte che sara necessario compiere.

Per snellire lattivita di programmazione nei primi anni di
applicazione della nuova procedura si ritiene che si possa evitare di
indicare in via preventiva i risultati, in termini di raggiungimento
degli obiettivi strategici, che ci si propone di perseguire nei singoli
esercizi dell’arco triennale esaminato. I risultati conseguiti dovranno
essere oggetto di attenta analisi a consuntivo nel documento di
performance; in questo documento, oltre ai risultati fisici realizzati e
al loro impatto sul contesto economico-sociale, dovranno essere
poste in luce le difficolta incontrate e le correzioni che si rendessero
eventualmente necessarie per accrescere lefficacia dell’azione

pubblica. Al fine di valutare lefficienza dell’azione amministrativa

svolta e dell’attivita dei dirigenti e del personale, sara necessario
invece continuare a indicare ex ante gli strumenti e gli obiettivi
operativi finalizzati da ciascun dicastero all’attuazione del

programma.
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Conclusioni.

Da quanto sopra rappresentato emerge, come si € detto, la
necessita di procedere ad una serie di modifiche di natura
amministrativa e di natura legislativa concernenti il processo di
programmazione e verifica dell’attivita di bilancio, anche allo scopo
di consentire, conseguentemente, un migliore monitoraggio dello
stato di attuazione degli obiettivi del programma di Governo. Le
predette modifiche dovranno riguardare l'impostazione della
suddivisione per missioni e programmi e per centri di spesa della
struttura del bilancio dello Stato, la natura strategica o strutturale
degli obiettivi, la cadenza delle relazioni, i loro contenuti e le
modalita di analisi dei dati e dell’attivita svolta. In tale ambito,
occorrera altresi tener conto della imminente approvazione definitiva
del decreto legislativo di attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15 in

materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di

efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni. Tale ultimo
decreto contiene, infatti, varie disposizioni concernenti i SECIN
ovvero gli Organismi indipendenti di valutazione delle performance
che sostituiranno i predetti servizi di controllo interno, di cui ogni
Amministrazione dovra dotarsi entro il 30 aprile 2010.

In merito a quanto sopra, ho dato disposizioni affinché il mio
Ufficio di Gabinetto e gli Uffici del Dipartimento per il programma di
Governo prendano gli opportuni contatti con I'Ufficio legislativo del
Ministero dell’economia e delle finanze per individuare le necessarie
modifiche, nonché con [I'Ufficio legislativo del Ministro per la

pubblica amministrazione e linnovazione per studiare e
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approfondire i vari aspetti concernenti la fase attuativa del citato
decreto legislativo, coinvolgendo, altresi, il Dipartimento per gli affari
giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri nel

suo ruolo di coordinamento con le altre amministrazioni.

Il Ministro per l'attuazione del Programma di
Governo

On. Gianfranco Rotondi
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ALLEGATI
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T Fesidode il M

VISTO lart. 95, primo comma, della Costituzione, che affida al Presidente
del Consiglio dei Ministri la direzione e la responsabilita della politica
generale del Governo, garantendo l'unita di indirizzo politico
amministrativo ed il coordinamento dell’attivita det Ministri;

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante disciplina dell’attivita di
Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Minist;

VISTO 1l decreto legislanvo 30 luglio 1999, n. 286, recante riordino e
potenziamento- dei meccanismi e strumenti di monitoraggio e
valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell’attivita svolta
dalle amministrazioni pubbliche, a norma dell’art. 11 della legge 15
matzo 1997, n. 59;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, recante ordinamento della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, a norma dell’art. 11 della legge
15 marzo 1997, n. 59,

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 12 dicembre 2006, n. 315,
che ha proceduto al riordino del Comitato Tecnico Scientifico per il
controllo strategico nelle amministrazioni dello Stato;

VISTO lart. 3, commi 68 e seguent, della legge 24 dicembre 2007, n. 244
(legge finanziaria 2008);,

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 7 maggio 2008 con il quale
I’'On.le Gianfranco Rotondi € stato nominato Ministro senza

portafoglio;

VISTO il proprio decreto in data 8 maggio 2008, con il quale al predetto
Ministro senza portafoglio ¢ stato conferito Pincatrico per Pattuazione
del programma di Governo;

VISTO il proprio decreto in data 13 giugno 2008 pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 149 del 27 giugno 2008, recante delega all’on.le
Gianfranco Rotondi delle funzioni in materia di attuazione del
programma di Governo;
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VISTO il proptio decreto in data 15 luglio 2008 recante la nomina del
Comitato tecnico scientifico per il controllo strategico nelle
ammuinistrazioni dello Stato;

RITENUTO di dover emanare una direttiva di indirizzo per garantire che
Pintera attivita amministrativa dell’Hsecutivo si sviluppi in un
contesto coerente con 1l programma di Governo;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del
20 febbraio 2009,

SU PROPOSTA del Ministro per I'attuazione del programma di Governo:

EMANA
LA SEGUENTE DIRETTIVA

Premessa

La presente Direttiva viene cmanata ai sensi dell’art. 8 del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 286. Essa ¢ indirizzata alle amministrazioni
responsabili sia dell’attuazione del programma di Governo sia della
definizione degli obiettivi di carattere strategico per anno 2009. Dalla
Direttiva dovranno discendere gli atd formali di indirizzo politico-
amministrativo da parte det singoli Ministri previsti dal citato art. 8 del
de(‘;reto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, nonché la specificazione degl
Obicttivi di medio periodo rispetto ai quali andra raccordata in modo stretto

I'impostazione della programmazione di bilancio per il 2010, anche sulla base

delle Lince Guida qui allegate, predisposte dal Comitato tecnico scientifico
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per 1 controllo strategico nelle amministrazioni dello Stato ¢ che dclla
Direttiva costituiscono parte integrante.

Ia Direttiva si pone come il momento di avvio della pianificazione strategica
dell’azione di Governo per il 2009 — 2010 al quale dovranno far seguito, da
parte dei singoli Ministri, ulterioni specificazioni sugh ¢ biettivi settoriali da
raccordare alla allocazione delle risorse finanziarie da definire all’interno del

bilancio dello Stato.

1. Il programma del Governo

1’azione dell’attuale Governo ha come obiettivi fondamentali la difesa
del livello di benessere raggiunto dalle varie generazioni che si sono succedute
dal secondo dopoguerra e la salvaguardia dei valori che sono alla base della
nostra socleta.

Per il conseguimento di questt obiettivi il Goverao si propone, come

noto, di perseguire sette missioni (o priorita):

a) nlanciare lo sviluppo. Questa missione prevede un Insieme di
azioni dirctte al conseguimento di specifici obiettivi: ridurre e semplificare il
Qsco per le imprese; realizzare le grandi opere, potenziare le nuove fonti di
energla ¢ liberalizzare le telecomunicazioni; superare la precatieta dei rappord
di lavoro, incentivare la creazione di nuovi posti di lavoro, rformare gli

ammortizzator:  sociali; liberalizzare 1 servizi, difendere 1 consumatori;
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sostenere i made in Italy; riorganizzare e digitalizzare la  pubblica

amministrazionc;

b) sostenere la famiglia, attraverso interventi direttt a: dare a1 glovani
un futuro; diminuire le tassc; favorire la costruzione e l'acquisto di una casa;
modernizzare i servizi sociali, facilitate ed incentvare le iniziative di lavoro det

€ per 1 glovani;

C) assicurare piu sicurezza ¢ piu giustizia. A tal fine il Governo si
propone di: potenziare le msorse per la sicurezza e l'inclusione sociale;

potenziare le risorse per la glustizia e assicurare la certezza del diritto;

d) modernizzare 1 servizt ai cittadint: Sanita, Scuola, Universita,
Ricerca, Cultura e Ambiente. 1 provvedimenti specifici saranno volti a:
migliorare Pefficienza nella Sanita; qualificare e premiare il merito nella Scuola,

Universita, Ricerca e Cultura; qualificare e valotizzare 'ambiente;

e) il Sud. Per questa missione gli obiettivi specifici da perseguire sono:
rcalizzare il Piano Infrastrutture; inwodurre “Leggi Obiettivo”  speciali;
riconvertire ¢ sviluppare lindustda; introdurre la fiscalita compensativa;

contrastare la criminalita;

f) 1l Federalismo. Per realizzare questo obicttivo "azione del Governo
st indirizzera a: razionalizzare il sistema di finanziamend per gli Ent

territoriali; garantre la trasparenza e la premialita nella finanza locale;
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g) un piano straordinario di finanza pubblica. L'obietavo ¢ quello di
risanare la finanza pubblica con un patto tra Stato, Autonomie locali,

_Investitor! ¢ risparmiatori.

Nell'ambito delle missioni indicate, come si puo rilevare, € stato
individuato un insieme di obiettivi specifici ¢/o di piam di intervento che
qualificano le linee generali da seguire. In sintesi I'azione programmatica si
propone di innalzare le condizioni di vita della popolazione, in particolare di
quella residente al Sud, di migliorare le prospettive di lavoro per le nuove
generazioni, di rafforzare il ruolo della famiglia nella nostra societa, di
accrescere la quantita e la qualiti dei servizi pubblici forniu alla collettivita, di
assicurare una maggiore equita distributiva, infine di realizzare adeguate
condizioni di sicurezza nella vita civile e di stabilita nel mercato finanziario.

Sul piano economico, il complesso degli interventi programmati ¢
diretto ad ammodernare e rafforzare il nostro sistema produttivo, in modo da
mettetlo in grado di far fronte al rapido evolvere del progresso tecnologico e
all’acuirsi della concorrenza internazionale.

Per realizzare 1 progressi programmati, il Governo con la manovra
economica per il 2009-11 ha mirato ad accrescere la nspondenza dell’azione
pubblica ai nuovi bisogni cercando di realizzare un piu stretto raccordo tra
lgimpostazione del bilancio dello Stato, da cul trae origine attivita delle varie
amministraziont, ¢ le impegnative missioni definite nel programma politico.
Allo stesso fine-1 Governo sta operando per semplificare e, nel contempo, per

rafforzare il ciclo amministrativo di programmazione ¢ di valutazione dei
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tisultati dell’azione pubblica introdotto dal precedente Fsecutivo con la legge
finanziaria per 1l 2008.

L obiettivo ultimo della nuova struttura del bilancio dello Stato, delle
‘azioni di fiforma intraprese in matenia di  attivita  delle pubbliche
amministrazioni e delle innovazioni programmate per Pattuazione dei piani di
spesa ¢ quello di migliorare Pefficienza del processo di allocazione delle risorse

e di contribuire cosi al rilancio della crescita economica.

1.1 La crescita economica e gli altri obiettivi dell’azione di governo

Come gia rappresentato, il programma di Governo ha correttamente
individuato come prima e pii importante priorita dellazione strategica 1
rilancio dello sviluppo economico.

I problemi strutturali dell’economia italiana, accamulatt nel corso del
tempo, dalla ‘meta degli anni novanta hanno determinato un forte
abbassamento del tasso di crescita della produttivita, un drastico rallentamento
dellattivita economica, una sostanziale stasi nel ridimensionamento degli
squilibri territomali, i progressivo arretramento delle condizioni di vita di
larghi strati della popolazione e, infine, 'ampliarsi del numero delle famiglic ¢
dei cittadini che versano in condizioni di poverta.

Il riavvio, dopo la lunga fase negativa, di un sostenuto processo di
sviluppo oggi ¢ reso piu arduo dall’avversa congiuntura internazionale.

Il superamento delle attuali difficolta economiche e la connessa

ripresa dell’attivita produttiva costituiscono la premessa per assicurare il
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conseguimento di gran parte degli obiettivi specifici indicati nel programma di
governo che interessano 1 principali aspetti dell’assetto della nostra societa.

Il rafforzamento della crescita dell’attivita produttiva consentira di
~accrescere Voccupazione e 1 salari reali, di garantire ai nostrl giovant un posto
di lavoro stabile e pia consono alla loro preparazione professionale e, quindi,
di difendere o addirittura di innalzare il livello di benessere raggiunto dalle
generazioni precedenti.

Ne risulteranno influenzati positivamente anche importanti valori alla
base della convivenza civile, la coesione tra le forze del mondo produttvo e 1
progresso sociale. In particolare ne trarra beneficio 1l tasso di fecondita, sul cui
basso valore hanno sinora inciso pesantemente, soprattutto nel nostro Paese, 1
timori destati nelle famiglie dall’offuscarsi delle prospettive economiche.

Un aumento piu elevato della produzione nel contempo accrescera le
risorse disponibili per dare concreto sostegno alle categorie di cittadini piu
debols, per vilotizzare la famiglia, per modernizzare i servizi pubblici e infine
per riavviare 1l processo di riduzione degli ampi squilibri economict e sociali
ancora esistenti tra le varic aree del Paese.

I1 titorno, in un arco di tempo pluriennale, a tass: di sviluppo vicini, o
addirittura superiori, a quelli degli altri paesi europet, ¢ nelle nostre possibilita.
I’economia italiana dispone delle risorse materiali ¢ umane necessarie per
realizzare questo ambizioso obiettivo. 1J suo conseguimento implica scelte
coraggiose di politica economica ¢ provvedimend di riforma dell’azione
pubblica nei principali comparti di intervento.

Nel contesto delincato lo sviluppo del Sud rappresenta non solo uno

strumento per assicurare prospettive piu favorevoli ai lavoratori ivi resident,
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in particolare a quelli giovani, ma anche una opportunita da cogliere per
rafforzare la crescita economica dell’intero Paese.

T.a realizzazione del federalismo fiscale non contrasta con l‘obiettivo
~di sviluppo del Sud, che anzi ne potra trarre impulso. II pin diretto
collegamento tra le decisioni di spesa con quelle attinenti al reperimento dei
mezzi finanziari necessari per finanziatne i costi (che scaturira da tale riforma)
potra contribuire ad assicurare una maggiore rispondenza dell’azione pubblica
al nuovi bisogni delle collettivita locali, un recupero nell’efficienza e
nell’efficacia dell’attivita amministrativa e, infine, un contenimento della spesa,
con riflessi benefici per il sistema economico e per l'intero Paese.

Il Governo nell’arco del proprio mandato si impegna a varare le
riforme necessarie per porre le condizioni indispensabili a riportate 'economia

italiana su un sentiero di crescita stabile e sostenuta.

2. La politica di bilancio nell’attuale situazione congiunturale

Con la manovra di bilancio 2009-11 1 Governo ha impresso una
svolta alla politica economica. Sono stai profondamente modificati gli
indirizzi seguiti dal precedente Iisecutivo che hanno portato a un’ulteriore
crescita dellincidenza della spesa pubblica sul prodotto interno lordo e a un
i;malzamento, ancor piu incisivo, della pressione fiscale.

L’obiettivo specifico della politica di bilancio, impostata con il
Documento di programmazione economica e finanziaria (DPEI) per il

triennto 2009-11 ¢ attuata con la legge 133 del 2008 ¢ con la legge finanziaria
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per il 2009, ¢ infatd il graduale ridimensionamento del peso della spesa
pubblica sull’economia, senza incidere in misura apprezzabile sul livello,
qualitativo e quantitativo, dei servizi fornid ai cittadini. Cio al fine di realizzare,
in prospettiva, una riduzione dell’elevato livello raggiunto dal carico fiscale che
grava sulle famiglie e sulle imprese, il quale costituisce 1 principale ostacolo al
rilancio del processo di crescita.

I tagli apportad agli stanziamenti del bilancio dello Stato con 1
provvedimenti sopra indicat hanno in primo luogo mirato a eliminare gli
sprechi e le inefficienze, ancora ampi, e a razionalizzare Tattivita delle
pubbliche amministrazioni. Nel contempo ¢ stato impresso un impulso alla
realizzazione di nuove infrastrutture, alla ricerca e all'innovazione tecnologica
sia accelerando Tattuazione di alcuni programmi di spesa gia previsti, sia
stanziando fondi aggiuntivi per attuazione di intervent prioritari nei settor
chiave.

Grazie anche ai risparmi di spesa e ai tecuperi di efficienza
programmati, 1 saldi del bilancio delle amministraziont pubbliche dei conu
nazionali per 11 2008 e quelli previsti per 'anno in corso hanno potuto essere
mantenut entro limiti che sono da ritenere coerent con gli impegni presi con

'Unione europea.

2. 11l mutare della situazione internazionale

Nei mest successivi alla definizione del DPEF "2009-11 la situazione

economica internazionale si ¢ fortemente deteriorata; il quadro
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macroeconomico di tiferimento preso a base per la redazione di tale
Documento ¢ divenuto meno favorevole rispetto a quello inizialmente
previsto, richiedendo importanti aggiustament delle previsioni economiche e
della politica di bilancio.

Le turbolenze sui mercati finanziari indotte dalle situazioni di
difficolta di important banche e di altri istituti, che dai primi mesi dell’anno
hanno interessato gli Stad Unid e il Regno Unito, dall’estate del 2008 si sono
progressivamente aggravate ed estese all’Europa e a1 principali paesi dell’Asia.
Per contenerne 1 tiflessi negativi ed evitare 1l verificarsi di crist di hquidita, le
banche centrali det principali paesi hanno avviato una lunga fase di nduzioni
dei tasst ufficiali.

Nella seconda meta dello scorso anno 1 dissesti di importanti 1stituti
finanziarn hanno condotto a una profonda cnsi della finanza mondiale, la
quale, in assenza di adeguati intervent, ha finito per incidere sull’andamento

degli scambi commerciali e dell’attivita produttiva.

La crisi finanziaria internazionale € il risultato dell'intrecciarsi di piu
fattori tra loro indipendenti:

a) le polinche monetarie fortemente espansive attuate da lunghi anni
nei principali paest (in presenza di una bassa inflazione al consumo, del rapido
progresso tecnologico e dell'internazionalizzazione del mercati, 1 basst tassi
d’interesse hanno sospinto la crescita dell’'economia mondiale a livelli piu
elevati rispetto al passato, ma hanno finito per determinare un nalzo abnorme
dapprima dei corsi azionari € successivamente del prezzi degh immobili, cui

sono seguite fasi di forti cadute);
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b) la mancanza di accortezza nella gestione di una parte rlevante delle
istituzioni operanti sul principali mercat (essa ha portato a effettuare
operazioni con rendimento limitato presupponendo la prosecuzione deglh
clevati tassi di crescita e della fase di rialzo det prezzi degli immobili);

¢) linnovazione degli strumenti ¢ dei mercati finanziari (questo
elemento, se da un lato ha posto a disposizione degli operatori nuovi mezzi
che hanno favorito Despansione dell’attivita, dallaltro ha consentto
Iassunzione da parte delle banche e delle istituziod finanziarie di un
ammontare di rischi, che con il passare del tempo ha finito per assumere
dimensiont sistemiche);

d) l'assenza di una regolamentazione adeguata dell’attvita degli
operatori e/o i suo limitato utilizzo (questi fattori hanno favonto
comportamenti imprudend, con effetti gravi nel complesso e piu difficile
contesto definito dalla globalizzazione dei mercati e dalla diffusione di grandi
quantita di nuovi strumenti finanziari).

I’insieme dei fattori indicatt ha portato a un’espansione abnorme
delle attivita finanziarie rispetto a queclle reali e a una sottovalutazione del
rischio di credito, in particolare di quello implicito nel mutui sub-prime. Dalla
meta del 2008 il rallentamento dell’economia mondiale e ‘1 ridimensionamento
dei prezzi degli immobili hanno, come accennato, finito per condurre al
dissesto di importanti banche e di istituzioni finanziarie.

La crisi, di natura sistemica per la rilevanza delle istituziont coinvolte,
st ¢ gradualmente estesa all’intero metcato internazionale a causa dell’ampia
diffusione dei titoli emessi dalle istituzioni in condizioni di dissesto. 1. importo

delle perdite subite da importanti banche e da primari istituti finanziari
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internazionali ha via via assunto dimensioni sempre maggiori con effetti
destabilizzanti per 'intero sistema mondiale.

La gravita della situazione ¢ stata percepita con notevole ritardo dagli
organismi internazionali e dai governi dei paesi interessati. Le perdite subite
dalle principali isttuzioni finanziarie sono state piu volte riviste al rialzo. Una
volta accertatane la loro effettiva, rilevante entita, le autorita dei vari paesi
hanno reagito varando un insieme di misure di natura finanziaria diretto ad
assicurare la tenuta del sistema bancario, ad evitare il venire meno della fiducia
dei depositanti e a garantire la continuita dell’crogazione del credito necessario
alle imprese per lo svolgimento della loro attivita.

Nonostante 1 provvedimenti presi dai varl governl In materia
finanziatia e le politiche monetarie accomodanti, la situazione si ¢ andata via
via aggravando. Le perdite subite dai risparmiatori e la connessa situazione di
incertezza hanno determinato pesanti riflessi sull’economia reale: in piu paesi
Pattivita produttiva ha subito riduzioni significative configurando I'aprirsi di
una fase recessiva.

Sul finire dello scorso anno 1l rapido deterioramento della situazione
economica internazionale ha indotto gl Stati Uniti e I'Unione curopea a varare
un insieme di misure di sostegno della domanda volto a evitare il rischio di
una recessione a livello mondiale. L’Unione curopea ha deciso un piano di
intervent di 200 miliardi di curo da attuare da parte dei paesi membri, un
punto e mezzo percentuale del prodotto interno lordo. Anche le banche
centrali hanno continuato a contencre le dimensioni della crisi apportando

nuove ¢ piu comsistenti diminuzioni det tassi ufficiali.
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2.2 L.a politica economica italiana nel nuovo contesto

La correttezza dell'impostazione della politica di bilancio italiana per il
2009-11, diretta a migliorare le condizioni strutturali dell’apparato produttivo,
ha consentito al nostro Paese di contenere 1 riflessi negativi indotti dalla
profonda crisi della finanza mondiale e dalla connessa caduta della domanda
mnternazionale.

In Ttalia le banche e le istituzioni finanziarie sono state interessate
solo limitatamente dalle perturbazioni che hanno investito il sistema
internazionale. La maggiore accortezza nella gestione del credito e nell’utilizzo
dei nuovi strumenti finanziar, la limitata diffusione nei portafogli delle nostre
istituzioni di dtoli internazionali, la presenza di adeguate regolamentazioni
hanno limitato le ripercussioni della crisi mondiale sui portafogh delle nostre
banche.

A mantenere condizioni di stabilita sul mercato italiano hanno
contribuito I'azione di tiequilibrio dei cont pubblia (attuata con la legge 133
del 2008) ¢ 1 provvedimenti di natura finanziaria presi dal Governo e dalla
Banca d’Italia, 1 quali hanno rassicurato i risparmiatori ed evitato il ritiro dei
depositi. Le autorita monetatie italiane hanno nel contempo avviato un’azione
di monitoraggio del mercato del credito al fine di accertare che non venisse
meno lerogazione dei fondi necessari allo svolgimento del’attivita delle
mprese.

L’economia reale, gia in forte rallentamento dall'inizio dello scorso

anno per cffetto della politica economica del precedente Esecutivo, ha
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registrato un andamento negativo. Le incertezze derivanti dalla crist dei sistemi
finanziari dei principali pacsi e la conseguente caduta della domanda mondiale
sono venute a incidere su una situazione gia fortemente compromessa.

Dalla primavera dello scorso anno lattivita produttiva aveva gia
iniziato a segnare riduzioni di rlevo come risultato del forte aumento
apportato alla pressione fiscale dal precedente Hsecutivo nel corso del 2007.

In base ai dad dell'Istat nel secondo trimestre del 2008 il prodotto
interno lordo si ¢ ridotto di 0,4 punti percentuali rispetto al primo; nel terzo
trimestre dell’anno esso ¢ diminuito ulteriormente di mezzo punto percentuale
nspetto al secondo. Le rilevate flessioni del prodotto per due trimestn
consecutivi tecnicamente sono venute a configurare laprirsi di una fase
recessiva che rischia di aggravarsi nell’anno in cotso.

I consumi delle famiglie ner primi nove mesi dell’anno hanno
registrato una caduta valutabile in quasi mezzo punto percentuale rispetto allo
stesso periodo dell’'anno precedente. Essi stanno mrsentendo negativamente
della  diminuzione del potere dacquisto delle famiglie, indotta
dall'inasprimento apportato alle aliquote fiscali (solo in parte bilanciato daglh
sgravi decisi dal nuovo Governo) e dall'innalzamento (ino a settembre) del
tasso di inflazione (a sua volta causato dalla traslazione degli inasprimenti
fiscali e dal’aumento dei prezzi di alcune materie prime).

Anche gli investimenti sono rsultatt in flessione, a causa delle
stavorevoli prospettive della domanda interna e internazionale.

Le esportazioni dal terzo trimestre hanno registrato una caduta pia
consistente di quella segnata nel secondo avendo iniziato a risentire della

diminuzione della domanda internazionale.
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La flessione dell’attvita produttiva nella scconda parte dello scorso
anno si & accentuata; nel 2008 il prodotto interno lordo dovrebbe aver subito
una riduzione superiore anche se di poco a mezzo punto percentuale; nel 2009
il basso punto di partenza e le tendenze negative dovrebbero portare a una
caduta della produzione dell’ordine di due punti percentuali (una diminuzione
di poco superiore a quella prevista per gli altri paesi dell’area dell’euro).

lia crisi internazionale e la conseguente tecessione dell’attivita
produttiva rischiano di vanificare parte dei risultati, in termini di crescita,
disavanzo e debito pubblico, che sarebbero dovuti scaturire dalla politica
economica programmata, e di mettere in difficolta anchc le singole pubbliche
amministrazioni.

Nell’attuale contesto 'obiettivo prioritario della politica economica
permane quello “strutturale” di migliorare I'assetto della nostra economia con
un insieme di interventi, diretti, da un lato, a razionalizzare la spesa pubblica (e
in prospettiva a ridurre lelevato carico fiscale), dall’altro, a innalzare la
produttivita del sistema economico e a rafforzare la capacita competitiva delle
nostre imprese.

In connessione con la negativa congiuntura internazionale, per evitare
un rallentamento troppo accentuato dell’attivita produttiva sul finire dello
$COrso anno ¢ apparso opportuno fornire un sostegno alla domanda globale. 11
Governo, dando pronta attuazione alle linec di indirizz » concordate in sede
curopea, ha varato un complesso di provvedimenti in favore delle famiglie
meno abbienti e un vasto piano di opere pubbliche. Nel complesso sono stati

programmati intervend per 80 miliardi di euro nel triennio 2009-11. 11
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finanziamento dei relativi onet € stato realizzato in parte utilizzando fond: g1a
stanziati, in parte con risorse aggiuntve.

1’azione di sostegno della domanda non ha potuto assumere
dimensioni pit ampie di quelle indicate a causa dell'clevato peso del debito
pubblico (assai piu rilevante rispetto agli altri paesi europei). 1l ritorno a una
fase di forte e continua crescita dell’incidenza del debito sul prodotto interno
lordo avrebbe prodotto riflessi agsai negativi sul tassi di interesse riconosciuti
sulle emissioni di titoli pubblici, determinando un circolo perverso che
avrebbe compromesso il riavvio del processo di sviluppo.

La rpresa degli investimenti pubblici, gia avviata con la legge
finanziaria per 1 2009 e recentemente rafforzata, sara diretta a realizzare le
infrastrutture ritenute prioritarie, a favorire l'innovazione tecnologica e a
stmolare la nostra industria a -inserirsi nel settorl innove.tivi (tra 1 quali-quelli
attinenti le energie rirmovabﬂi). Per questa finalita nel trdennio 2009-11 sono
stati stanziatl 16 miliardi di euro. Nell'immediato verra accelerata lattuazione
degli investiment gia programmati, attraverso azioni dirette allo snellimento
delle procedure amministrative; inoltre saranno varati intervent aggiuntivi net
settoti le cut carenze frenano lo svolgimento dell’attivita economica.

Nell’attuale contesto, caratterizzato da una caduta della domanda
interna e interpazionale e da difficolta strutturali di orgine interna, la
tealizzazione di nuove infrastrutture cosntuisce la tipologia di intervento
pubblico piu appropriata. Essa ¢ in grado di sostenere gli investimenti, i
consumi e P'occupazione e nel contempo, di contribuite a eliminare 1 fattori
che limitano lo sviluppo dell’attivita delle nostre imprese ¢ la produtuvita del

sistema economico.
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Le attuali, difficili condizioni dell’economia richiedono di rendete piu
incisiva lazione, gia avviata con la legge finanziazia per 1 2009, di
contenimento della spesa corrente. Diviene urgente agire, oltre che sugli
sprechi e sulle inefficienze, sygli intervend che meno rilevano per il
soddisfacimento dei bisogni della collettivita e per lo sviluppo economico.

In particolare occorre:

a) rivedere le procedure che regolano latuvita delle wvarie
amministrazioni,

b) razionalizzare le strutture organizzative preposte a1 vari compart;

c) ridurre gli oneri impropri che gravano sulle imprese.

La lotta all’evasione fiscale, 1a nduzione dell’assenteismo nel pubblico
impiego e leliminazione delle inefficienze dei processi di produzione det
servizi pubblici consentiranno, da un lato, di aumentare la loro quantita e/o
di migliorare la loro qualita, dall’altro, di abbattere le elevate aliquote tributarie
¢ contributive.

La consapevolezza dei minori tischi che la situazione della finanza
italiana presenta e della correttezza dell’impostazione della politica economica
debbono diffondere fiducia nei cittadini e nei consumatori, che sono chiamati
4 evitare una eccessiva cautela nelle decisioni di spesa, la quale finirebbe

unicamente per ritardare e ostacolare la ripresa dell’attivita produttiva.
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3. 1l processo di attuazione della politica di bilancio: dalla

programmazione alla verifica degli obiettivi strategici

La nuova struttura del bilancio dello Stato dal 2008 ha come fulcro le
funzioni da svolgere e gli obiettivi da perseguire. Le tisorse finanziarie del
bilancio sono ripartite in 34 mi$sions, ovvero nelle principali funzioni da
espletare. Esse hanno una configurazione istituzionale jermanente e quindi
non coincidono. con le missioni definite dai programmi det van governi che,
come gia accennato, rappresentano le priorita politiche da quest di volta mn

volta defintte.

Le varie missioni sono state individuate esaminando la classificazione
funzionale della spesa basata per i primi tre livelli (Divisioni, Gruppi, Classi)
sul SEC95 e per il quarto livello sulla rilevanza dellattivita istituzionale svolta
dalla pubblica amministrazione nel nostro Paese. A ciascuna missione
contribuisce Pattivita di piu ministeri.

Nell’'ambito di ogni missione vengono individuati i vari programmi di
intervento; anche in questo caso essi possono essere di pertinenza di ministerd
diversi. I programmi rappresentano aggregat omogenei di attivita svolte
allinterno di ogni ministero per i perseguimento di obictdvi specifici.
Nell'ambito delle 34 missioni sono stati individuati nel complesso 168
programmi.

Limpostazione della struttura del bilancio dello Stato rappresenta il

frutto di una complessa attivita politico-amministrativa. Al fine di definire le
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correzioni che si ridene necessario apportare al processo di programmazione
e di verifica dei risultati, viene riportata una breve disamina delle sue varie fast

¢ delle complesse problematiche che esso solleva.

In relazione a ciascuna priorita politica indicata nel DPEF ¢ definita
nella Direttiva del Presidente del Consiglio der Ministri, le amministraziont
individuano gli obiettivi strategici nelle materic di propria pertinenza. I varn
Ministeri dovranno identificare un numero limitato di obiettivi di grande
rilevanza ¢ stabilite concreti traguardi per il miglioramento dell’efficienza e

dell’efficacia delle attivita ordinarie.

La realizzazione degh obiettivi priofitari usualmente richiede un
orizzonte temporale pluriennale; in alcuni casi implica I.pporto di piu centri
di  responsabilita amministrativa (CRA), appartenent  anche ad
amministrazioni diverse. Ciascun obiettivo strategico deve essere formulato in
modo preciso- ed esauriente ma stringato. Hsso deve poter essere misurato

secondo criteri oggettivi (attraverso gli indicatori di risultato e di impatto).
I titolari dei CRA debbono predisporre un piano d’azione diretto al
conseguimento degl obiettivi di propria pertinenza.

Ogni piano deve specificare le modalita attraverso cut Pazione si
esplichera, le risorse da impicgare, le procedure da seguire ¢ i responsabili

delle varic fasi di attuazione; in particolare esso dovra indicare:

a) gl interventi che si intendono porre in essere per realizzare i

corrispondenti obiettivi operanvi;



Senato della Repubblica -47 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

b) le strutture impegnate nelle varie attivita e le modalita di
coordinamento dei diversi interventi (soprattutto se in questi sono implicate
unita operative di altre amministrazioni);

c) le princpali fast dei vari intervent e le relative scadenze, nonché le
1iSorse impegnate in clascuna fase;

d) 1l responsabile det vari interventi da attuare;

¢) le modalita con le quali le singole azioni contrbuiscono alla

realizzazione dell’obiettivo strategico definito;

f) gli indicatonn attraverso 1 .quali sara possibile verificare la

realizzazione degli obiettivi operativi e di quelli strategici.

3.111 ciclo di definizione, attuazione e verifica della politica di bilancio

Questo processo si articola, come noto, in pit fasi che qui riteniamo
sia  opportuno rpercorrere  rapidamente al  fine di individuare gl
approfondimenti da effetfuare ¢ le semplificazioni che si rendono necessarie

per assicurare una maggiore cfficienza operativa.
- I.a definizione delle prionita politiche.

Partendo dalle lince di indinizzo definite nel DPEF, ogni anno il
Presidente del Consiglio dei Ministri con un’apposita Dircttiva individua le

priotita politiche da seguire nell’attuazione della politica di bilancio. Ciascun
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Ministro, in coerenza con detta Direttiva, definisce le linec cui la propria
amministrazione dovra attenersi nello svolgimento della propria attivita. A tal
fine nel mesc di marzo di ciascun anno i Ministri varano un atto di indirizzo
che deve essere prontamente comunicato ai titolari dei CRA 1 quali dovranno

dare attuazione ai piani di spesa programmat.

Al Servizi di controllo interno (SECIN) ¢ attribuito 1l compito di
verificare la congruita delle priorita definite dai singoli Ministri con quelle

indicate nella Direttiva del Presidente del Consiglio.

Al Ministro per lattuazione del programma di governo spetta il
compito di esaminare la rispondenza dell’azione complessiva alle indicazioni

programmatiche e di coordinare gli atti di indirizzo emanat dai vart Ministr1,

- Delaborazione degli obiettivi strategici e la nota preliminare.

I ttolart dei CRA delineano gli obiettivi da perseguire ¢ i piani da
attuare per realizzarli, avvalendosi della collaborazione de1 SECIN; alla fine di
questa fase essi avanzano la prima proposta di bilancio per i compart di loro
competenza. Nel caso gli obietavi siano condivisi con altri CRA (anche di
altre amministrazioni) ¢ nccessaria un’attenta opera di coordinamento. Le
proposte dei singoli CRA confluiscono nella Nota preliminare al bilancio di
ciascun Ministero che viene trasmessa al Dipartimento- Ragioneria Generale
dello Stato (RGS) del Ministero dell’liconomia ¢ delle Finanze (MEF) insieme

alle schede capitolo per funzioni obiettivo/ missione istituzionale.

I SECIN, come gia posto in rilievo, collaborano alla definizione delle

proposte avanzate.dalle amministrazioni in modo da assicurare la coerenza
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degli obiettivi strategici con le priorita polinche. Essi trasmettono la Nota
preliminare e le schede capitolo all’approvazione del proprio Ministro e agli

uffici del Ministro per 'attuazione del programma.

- L’aggiornamento delle proposte avanzate.

1 dtolari dei CRA rivedonp gli obicttvi strategici, le Note preliminari
e le schede capitolo, seguendo il calendario e le istruzioni fornite dal
Dipartimento RGS del MEF. 1l primo aggiornamento viene effettuato entro il
mese di settembre di ogni anno sulla base del disegno di legge di bilancio
presentato al Parlamento. Ciascuna amministrazione adegua gli obiettivi
strategici, la propria Nota prcliminare e le schede capitolo (che sono
trasmesse al MEF Dipartimento RGS e agli utfici del Ministro per Iattuazione

del programma) a tale documento.

Il secondo aggiornamento viene normalmente effettuato entro il
mese di ottobre, una volta presentato in Parlamento il disegno di legge
finanziaria. 1 nuovi elaborati sono redatt sulla base dei contatu intervenut

con il MEF ¢ con gl uffici del Ministro per Pattuazione del programma.

.La determinazione definitiva degli obiettivi strategici, dei piani di azione e
Telaborazione della direttiva annuale.
Entro dieci giorni dalla pubblicazione della legge di bilancio, ciascun

Ministro emana la Direttiva generale (definitiva) per 'attivita amministrativa.

Questa indica gli obiettivi da realizzare sulla base delle priorita politiche
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definite all’inizio del processo, tenendo conto degli eventuali aggiustamenti
che si rendessero necessari in relazione all’ammontare de'le risorse iscritto nel

bilancio di previsione approvato dal Parlamento.

Iattuazione degli obiettivi strategici & attribuita alle unita dirigenziali
di primo livello che provvedono a realizzarla attraverso piani di azionc nei
quali vengono definid gli obiettivi operativi da perseguire. Il piano d’azione,
oltre che a programmare le modalita di intervento, ¢ finalizzato a esplicitare il
collegamento tra gli obiettivi strategici e quelli operativi. La Direttiva indica

anche gli obiettivi per il miglioramento dell’attivita istituzionale ordinaria.

I SECIN verificano la coerenza dei piani di azione con gli obiettivi
strategici. Essi trasmettono la Direttiva al Comitato tecnico scientifico per i

controllo strategico nelle amministrazioni dello Stato.

- I monitoraggio dell’attuazione della direttiva,

La verifica della realizzazione dei piani di azione e degli obiettivi ha
cadenza infrannuale cd ¢ finalizzata a rilevare lo stato di avanzamento det
piani di azione e gli eventuali scostament riépetto at livelli previst, nonché, se
necessario, a segnalare le modifiche da apportate alla pianificazione a causa di
fittori oggettivi intervenuti nel corso del tempo o del presentarsi di ditficolta

inattese.

Alla fine dell’esercizio dovra esscre redatta una relazione finale sul

grado di conseguimento degli obiettivi, che deve essere misurato sulla base
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degli indicatori previsti per ciascun obiettivo. Il rapporto finale di
monitoraggio deve fornire una valutazione circa 'attuazione della Direttiva
del Ministro. Per ciascun obiettivo deve cssere indicato il grado di
conseguimento attraverso la realizzazione dei piani d’azione. Il documento
deve indicare gli obiettivi non conseguiti che si intende abbandonare, in
quanto superafi o non raggiungibili, e quelli che, sebbene non conseguits, si
intende riproporre. Sulla base di questa relazione viene redatto un rapporto di
performance, da diffondere all’esterno, che risulti pia snello rispetto alle
relazioni interne di monitoraggio e che sia comprensibile anche per i non

addetti a1 lavort

I SECIN, sulla base dei dati fornii dai CRA, effettuano il
monitoraggio della Direttiva annuale e redigono 1 rapporti periodici e quello
annuale che trasmettono al propﬁo Ministro per 1 necessari provvedjrnenﬁ. Le
informazioni sul monitoraggio dell’azione svolta dai singoli ministeri vengono
inviate al Comitato tecnico sclentifico per 1 controllo strategico nelle
amministrazioni dello Stato e agli uffici del Ministro per Dattuazione del
programma, ai quali ¢ affidata la verifica complessiva dell’azione
programmarjca.'l SECIN, 1n collaborazione con 1 titolar det CRA, redigono 1

rapportt di performance.

3:2 Gli indicatori per misurare il grado di realizzazione degli obiettivi

Nel processo di programmazionc ¢ verifica degli obicttivi strategici, la
possibilita di definire compiutamente 1 cost, 1 risultati fisici conseguiti e

Iimpatto dell’attivita delle amministrazioni assume rilevanza determinante.
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Il Governo si impegna a realizzare avanzamenti significativi nella
concreta ¢ proficua attuazione di questo processo accrescendo gli sforzi per la
valutazione dei risultati dell’azione pubblica e del suo impatto. In assenza di
thisurazioni significative e attendibili dei vari aspetti dell’azione pubblica,
Pintero processo di programmazione ¢ di verifica degli effetti esplicati non
consentirebbe di orientare correttamente le scelte politiche e le valutazioni
della collettivita e, quindi, di contribuire a migliorare il processo di allocazione

delle risorse.

Gli indicatori dell’azione pubblica come noto debbono essere
possibilmente di tpo quantitativo; per ciascuno di essi le amministrazioni
debbono indicare 1 valori che intendono raggiungere. La misurazione deve
interessare tutti 1 vari aspett dell'intervento pubblico. Le Linee Guida allegate
alla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri  dell’8 novembre del

2002 individuano correttamente le tipologie di strumenti da predisporre:

- indicatort di natura finanziaria direttt a misurare lo stato di

avanzamento della spesa;

- indicatori di natura fisica che individuano il grado di attuazione degli
interventi programmat;

- indicaton di nsultato che consentono di valutare 11 grado di
raggiungimento dell’obiettivo fisico che I'azione si propone di conseguire;

- indicatori di mmpatto volti a valutare gli effett, diretti ¢ indiretn,
prodotti dal raggiungimento degli obiettivi sulla pubblica amministrazione, sul

sistema ecconomico, ¢ piu in generale sull’intera collettivita.
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Gli obiettivi strategici sono da quantificare in termini di indicaton di
risultato fisico ¢ di impatto. Quellt operativi hanno prevalentemente natura
finanziaria e fisica. Qualora gli obiettivi non siano facilmente traducibili in
indicatori quantitativi, in alternativa si puo ricorrere a indicatoni di tipo binario
(s1/no), di tipo qualitativo (alto, medio, basso), 0 ancora a proxy in grado di

fornire indicazioni non direttamente riferite all’obiettivo.

Gli indicatori associati aglt obiettivi strategici hanno lo scopo di
musurare Pefficacia e I'mpatto dell’azione pubblica. Iissi, nel contempo,
possono fornire clement utilt a valutare la corretta (0 meno) individuazione

degli obiettivi operativi in cui é stato disarticolato 'obiettivo strategico.
p gt

Gli indicaton1 associati agli obiettivi operativi hanno la finalita di
misurare 1l procedere dell’attivita amministrativa e il corretto utilizzo delle

risorse disponibili.

3.3 Potenziamento del controllo strategico

Un’azione incisiva verra posta In essere dal Governo per un
rafforzamento dell’attivita di controllo dell’attivita delle amministrazioni
pubbliche con particolare riferimento al controllo strategico. La finalita, come
noto, ¢ quella di verificare la congruita dell'impostazione della politica di
bilancio con gli obicttivi programmarici e Iefficacia dell’azione pubblica. Esso

investe tutte le amministrazioni ¢ tutte le fasi del ciclo di programmazione.
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Questo tipo di controllo mira in sostanza ad accertare la coerenza dell’attivita
delle varie amministrazioni con le prioritd politiche definite dal Governo e dal
Parlamento, nonché il grado di raggiungimento degli obiettivi definit

dall’autorita politica.

Ovviamente 1 risultati dell’azione pubblica risentono anche
delladeguatezza, rispetto ai compit demandati, dellattivita delle
amministrazioni; essa ¢ pero oggetto di un diverso tipo di controllo e cioe del

controllo di gestione.

1l controllo strategico assicura il raccordo tra il vertice politico e i
titolari dei CRA. Si tratta di un compito di primaria importanza la cui finalita
ultima ¢ quella di consentire una valutazione approfondita dell’azione

pubblica da parte del Parlamento.

I controllo strategico ¢ esplicato dai SECIN delle varie
amministraziont e dal Comitato tecnico scientifico del Dicastero per
attuazione del programma, organi postl a supporto delle nspettive autorita

politiche.

Eintenzione del Governo di rafforzare Pattivita dei SECIN dotandoli
di maggiore autonomia e di maggiori mezzi e di un numero adeguato di
addetti, 1n modo da metterli in grado di indicare gli strumenti e le modifiche
n:ormarivc occorrenti per consendre 1 conseguimento degli obiettivi strategici
programmat.

L’attivita dcl controllo strategico ¢ effettuata con il coinvolgimento

dei titolari de1 CRA, cui ¢ attribuito il controllo di gestione; soltanto questi

ulimi dispongono delle informazioni occotrenti per le analisi e per le
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verifiche da compiere. Un continuo ed esauriente flusso di informazioni ¢ il
presupposto imprescindibile per poter cffettuare le valutazioni attribuite at

SECIN e al Comitato tecnico sctentifico.

11 controllo di gestione interessa lo svolgimento sia delle attivita
connesse con la realizzazione degh obiettivi strategici sia di quelle collegate
alle altre funzioni delle amministrazioni. Esso ¢ volto a valutate Pefficacia
dell’vatrjvité operativa posta 1n essere per realizzare 1 piani di azione: ci0 al fine

di assicurare il rapporto piu basso possibile tra costi e risultati.

1l controllo di gestione attualmente & affidato ad apposite unita
organizzative collocate all’interno dei CRA, che dell’attivita svolta dspondono
ai loro ttolari. Le informazioni sul controllo di gestione vengono trasmesse
tramite 1 titolari det CRA a1 SECIN per 1l loro utilizzo all’interno del ciclo di

planificazione strategica e finanziatia.

11 controllo strategico e quello di gestione contribuiscono a definire il
sistema di controllo interno di ciascuna amministrazione, il quale tisulta tanto

piu efficace quanto pit integrate risultano le due tipologie di verifica.

Per conseguire rsultati apprezzabili nella direzione indicata &
necessario, si ribadisce, un rafforzamento -del ruolo det SECIN diretto ad
accrescerce la loro autonomia ¢ le risorse, in termini di mezzi e di personale, a
loro disposizione. In tal senso va anche la volonta del Parlamento: infatti, le
Commissioni riunite I ¢ XI della Camera dei depurati in sede referente, ncl
corso della discussione del disegno di legge A.C. 2031 recante “Delega al
Governo finalizzata all’ottimizzazione della produttiviti del lavoro pubblico e

alla efficienza e traspatenza dclle pubbliche amministrazioni nonché
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disposizioni integrative delle funzioni attribuite al Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro e alla Corte dei conti” (gia approvato al Senato),
hanno approvato in data 3 febbraio u.s. un emendamento volto ad inserire nel
disegno di legge 'articolo 8-bis (“Efficienza dell'azione amministrativa”) che
al comma 2, espressamente, prevede che “Con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, da emanare, sentito il Ministro del’economia e delle
finanze, entro tre mesi dalla data dr entrata in vigore della presente legge, sono
individuate le misure idonee a rafforzare I'autonomia e ad accrescere le
capacita di analisi conoscitiva e valutativa dei servizi per il controllo interno,
nell’ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a
legislazione vigente”. Tale articolo aggiuntivo € attualmente contenuto

nel’A.C. 2031-A in corso di esame da parte del’Aula della Camera.

4. Le priorita dell’azione di politica economica

L’attuale, difficile congiuntura internazionale ha imposto, come
accennato ,‘nelle pagine precedent], di affiancare all’azione strutturale avviata
con la manovra di bilancio per il triennio 2009-11, diretta a rafforzare la
struttura del nostro apparato produttivo, una serie di provvedimenti volt a

dare immediato sostegno alla domanda.

A questultimo fine, nell’ambito dei programmi concordati in sede
curopea, Ttalia ha definito prontamente un insieme di interventi per un
importo complessivo di 80 miliardi di euro ncl triennio 2009-11, di cui 40

reperiti nell’ambito del bilancio dello Stato (in parte attingendo a stanziamenti
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gla approvati in parte a risorse aggiuntive) ¢ altri 40 da finanziare con risorse

comunitarie.

Dell'importo complessivo sopra indicato, 16 miliardi di euro sono
destinati alla realizzazione delle infrastrutture. Nell’attuale contesto la
realizzazione di opere pubbliche rappresenta lo strumento di intervento piu
appropriato, in quanto consente di dare sostegno all’attivita produttiva e, nel
contcmpo, di colmare le carenze che frenano la capacita di crescita della
nostra economia. In particolare verranno avviati 1 progetti maggiormente 1in
grado di favorre l'nnovazione tecnologica e linserimento delle nostre

Imprese nel settorl avanzati.

Con 1l decreto legge n. 185 del 29 novembre del 2008 sono state
reperite, attraverso riduzioni di spese e aumenti di entrate, risorse per 5,6
miliardi di euro nel 2009 (3,4 e 3,9 rispettivamente nel 2010 ¢ 2011) che sono
state destinate a sostenere le famiglie meno abbienti, a ridurre il prelievo

fiscale sulle imprese e per stimolare P'attivita di investimento.

Neglt ultimi giorni il Governo ha varato un nuovo provvedimento
anticrist che dispone un insieme di intervena direttd a dare un ulteriore e

immediato sostegno al consumi.

I due provvedimenti anticrisi hanno un’elevata priorita nell’azione di
politica economica del Governo. 1.’obiertivo & quello di contenere la caduta
della domanda, determinata dai riflessi negativi della politica economica
attuata dal precedente Governo e della avversa congiuntura internazionale, e

di avviare la ripresa della produzionc a partire dal prossimo anno.
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Con l'ulimo provvedimento & stata disposta la concessione di
incentivi per la rottamazione di veicoli euro 0, 1 o 2 immatricolati prima del
31 dicembre del 1999 e l'acquisto di veicoli nuovi euro 4 o 5. Sono stat
previsti incentivi anche per 'acquisto di vetture ecologiche (i benefici sono
cumulabili con quelli indicati nel caso di rottamazione delle auto gia indicate).
Sono stati previsti benefici anche per la rottamazione di veicoli commerciali,
camper e moto. E stata inoltre disposta la concessione di sgravi Irpef per
Pacquisto di elettrodomestici e di mobilio finalizzati all’arredamento di

immobili oggetto di ristrutturazione. La concessione degli incentivi indicats

riguarda gl acquisti effettuati entro il dicembre dell’anno in corso.

Con 1 nuovo decteto antcrisi vengono inoltre disposa nuovi
vantaggi fiscali per le imprese che lavorano nei distretti e per la fusione di
aziende di medic e piccole dimensioni e vengono, infine rivisti al ribasso i
coefficient di nivalutazione degli immobili previsti dal primo decreto anticrist.
Questi provvedimenti il cui onere ¢ valutabile in circa 2 miliardi vengono
finanziati per 785 milioni con i fondi della legge 488 per le arce in crisi e per
1215 milioni con le maggiori entrate (dell'lva, delle imposte dirette di

produttorr e rivenditori ¢ dell’Irap) indotte dai provvediment.

I provvedimenti presi dovrebbero consentire di contenere la flessione
del prodotto mnterno dell’anno in corso al di sotto del 2 per cento attualmente
indicata nclle previsioni. Anche a causa dell'azione di sostegno della domanda,
il disavanzo delle pubbliche amministrazioni dei conti nazionali dovrebbe salire
al 3,7 per cento del prodotto. 11 rapporto tra 'ammontare del debito pubblico e
il prodotto interno dovrebbe innalzarsi al 110,5 per cento del prodotto (dal 105

per cento della fine.dello scorso anno).
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La situazione dovrebbe iniziare a migliorare dal prossimo anno: il
prodotto interno dovrebbe tornare a crescere dello 0,3 per cento nel 2010 ¢
dell'l per cento nel 2011, L’incidenza del disavanzo sul prodotto nel 2010
scenderebbe al 3,3 per cento. 1l peso del debito pubblico sull’economia, pur
continuando a innalzarsi (al 112 per cento del prodotto), dovrebbe iniziare a
rallentare la sua espansione; 1 suo aumento tra il 2007 e il 2010 dovrebbe
comunque fisultare inferiore a quello medio previsto per gli altri paesi europel
che si trovano, a differenza dell’Ttalia, a dover porre in essete interventi di

rilievo per sostenere 1 loro sistemi bancari.

L’arresto nella caduta delloccupazione, che sta interessando tutti 1
paesi europei, e I'inversione di tendenza nell'andamento della produzione
prevista per il 2010 rappresentano la prima priorita dell’azione di governo. B
questa la premessa indispensabile per riavviare e quindi rafforzare negli anni
successivt 1l processo di sviluppo della nostra economia. St tratta della piu
importante missione della politica economica 1l cui conseguimento condiziona

larga parte degli altri obiettivi previsti nel programma di governo.

Roma, 25 febbraio 2009

11 Presidente del Consiglio
dei Ministri

1l Mini |
del pro foverno ‘ P 11.511;1;?’:2':“%»; ' ” !iflz'i"‘i}u‘r‘ll\h;fll!
RI TSTTTUZIOM\ COUERSCTO BehAN DL AGRONEREA
es. Cons. *tinistri A m'mr,.n\n'x,\m.u,-\n}.4.Q.]jg:a>?
ReYio ALIA CORT’ :‘_M koma, 2.3. 2009 (\\L,
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I. Le linee di indirizzo per la redazione della relazione al Parlamento del

Ministro per I’attuazione del programma e dei rapporti di performance

Le esperienze maturate nell’ultimo quinquennio hanno fatto emergere
inefficienze e carenze nella rilevazione delle informazioni ¢ dei dati relativi
all’attuazione della spesa pubblica e nella misurazione ¢ nella verifica dei risultati
conseguiti. La situazione non sembra essere migliorata dopo 1’introduzione con la legge
finanziaria per il 2008 di un complesso processo di programimazione e verifica dei

risultati raggiunti.

LLa sovrapposizione nel tempo di vari interventi normativi, la commistione tra
le diverse finalita perseguite (verifica dei risultati di gestione e valutazione delle
programmi di spesa), la complessita degli adempimenti demandati alle amministrazioni
e la difficolta di tornire un’interpretazione univoca alle priorita politiche e ai vari tipi di
obiettivi hanno ostacolato il raggiungimento di una accresciuta rispondenza dell’azione
pubblica ai bisogni della collettivita e una concreta valutazione dell’efficacia

nell’allocazione delle risorse.

La razionalizzazione dell’intervento pubblico ¢ il rafforzamento dell’efficacia
dell’azione di bilancio nell’attuazione del programma di governo richiedono un
notevole impegno sia sul piano politico che su quello amministrativo. Il conseguimento
di avanzamenti significativi nell’impostazione e nella realizzazione dell’azione

pubblica richiede di operare contemporaneamente su pil aspetti:
a) lo snellimento delle procedure di attuazione degli interventi;
b) la diffusione delle tecnologie digitali;
¢) la riorganizzazione delle strutture amministrative;

d) la responsabilizzazione dei dirigenti ¢ di tutti i lavoratori del settore
pubblico;

¢) la realizzazione di importanti infrastrutture di collegamento dell’attivita
delle varie amministrazioni.

Come gia accennato, nel 2007 (anno di introduzione della riforma) e nel 2008

appena decorso ’azione diretta ad accrescere ’efficienza dei processi amministrativi e
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Pefficacia dell’intervento pubblico ha prodotto risultati limitati. Consapevole di cid con
la manovra di bilancio 2009-11 il Governo ha apportato un netto cambiamento nella

gestione della cosa pubblica.

Per rafforzare la connessione tra politica di bilancio e prospettive di crescita,
il Governo ha, in primo huogo, cercato di concentrare le risorse disponibili nei settori e
negli interventi maggiormente in grado di favorire ’innovazione tecnologica e la
ristrutturazione dell’apparato produttivo. Un ulteriore contributo allo sviluppo
dell’attivita economica potra derivare dagl interventi diretti allo snellimento delle
procedure, alla eliminazione dei vincoli non rispondenti a effettive esigenze e, infine,

alla riorganizzazione delle amministrazioni che il Governo si propone di varare.

Il processo di programmazione e di realizzazione della spesa, di analisi dei
risultati conseguiti (sia sul piano finanziario sia su quello dei servizi forniti alla
collettivitd) e di valutazione dell’impatto prodotto sulle condizioni dell’economia e
della societa introdotto con la legge finanziaria per il 2007 rappresenta un ciclo
continuo di attivitd che vedra impegnate tutte le amministrazioni ¢ in primo luogo il

Dicastero per 1’attuazione del programma.

1.1 T nuovi imndinzzi

La realizzazione di progressi significativi nell’attuazione della procedura di
programmazione e verifica dell’azione pubblica introdotta dal precedente Governo
richiede di semplificare gli adempimenti amministrativi ma, nel contempo, di rafforzare
I’analisi dei programmi, dei processi di realizzazione della spesa e di effettuare

valutazioni pit approfondite dei piani realizzati e dei loro effetti.

Il Dicastero per I’attuazione del programma avverte la necessitd di
razionalizzare e semplificare il ciclo di programmazione e di verifica dell’azione

pubblica per tre motivi:

a) la stratificazione della normativa e delle definizioni delle varie tipologie di
strumenti e di obiettivi, che genera incertezze interpretative e rende pill complessa

I’attuazione della spesa;
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b) la proliferazione delle varie categorie di obiettivi (strategici, strutturali,
operativi ecc) che, in assenza di chiare indicazioni, porta spesso a valutazioni

soggettive (tra loro non omogenee) da parte delle amministrazioni;

¢) la molteplicita degli adempimenti ¢ il notevole dettaglio delle informazioni,
spesso eccessivo rispetto alle esigenze conoscitive, che accrescono la complessita delle

procedure e rendono oneroso il lavoro delle amministrazioni.

Le difficolta rilevate richiedono un attento riesame della struttura complessiva
e delle singole fasi del processo di programmazione e di valutazione dell’azione
pubblica, in modo da portare a compimento, nell’arco di alcuni anni, un completo
rinnovamento delle procedure, delle modalita operative e dell’organizzazione delle

amministrazioni centrali e periferiche.

1l Dicastero per I’attuazione del programma avverte in primo luogo I’esigenza
di un rafforzamento dell’attivita di verifica dell’attuazione dei programmi da parte dei
vari dicasteri. L’azione investe una molteplicita di aspetti. Occorre in primo luogo
compiere avanzamenti nella individuazione di dati significativi sull’attivita di spesa da
fornire da parte delle amministrazioni; & necessario inoltre esaminare tutti i fattori che
influenzano i risultati del processo di attuazione della spesa (procedure seguite,
adeguatezza delle strutture preposte, attivita ¢ responsabilita dei dirigenti,

riconoscimento del merito ece).

La verifica degli obiettivi, attualmente limitata nella gran parte dei casi alla
realizzazione dei programmi di spesa, deve essere estesa, come gid previsto dalla
normativa in essere, all’esame dei risultati conseguiti ¢ degli effetti, diretti e indiretti,
che ne sono scaturiti. A questo fine dovra essere elaborata, sulla base delle proposte
delle singole amministrazioni, una serie di indicatori in grado di misurare i vari aspetti
dell’attivita delle pubbliche Amministrazioni: 1’attenzione si dovra soffermare non
soltanto sugli effetti microeconomici ma anche su quelli di natura macroeconomica €
sociale dell’azione pubblica. Per conseguire questo risultato sara costituito un gruppo di
lavoro guidato dal Comitato tecnico scientifico in continuazione con quello che ha
lavorato in questi mesi che ha visto I"'impegno proficuo dei SECIN, dei rappresentanti
della RGS del MEF, di alcuni funzionari del Parlamento, di numerosi esperti delle

amministrazioni dello Stato e di autorevoli membri di istituzioni universitarie,
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11 Ministro per I’attuazione del programma si avvarra dei poteri che la legge
gli attribuisce per determinare il passaggio, nei prossimi tre anni, da una cultura
giuridico-formale dell’azione della pubblica Amministrazione a una cultura di risultato.
A tal fine porra in essere un pil attento coordinamento € un’azione di stimolo

dell’attivita dei SECIN, nonché un’analisi pill esauriente delle attivita espletate.

Attualmente i SECIN partecipano al processo di definizione dell’attivita delle
amministrazioni cui appartengono ed esaminano le fasi di attuazione della spesa.
Occorre che essi nel corso del tempo diventino veri e propri organismi di audit intemo
con autonomia ¢ mezzi sufficienti a metterli in grado di segnalare tempestivamente

ogni fattore che possa compromettere il raggiungimento degli obiettivi stabiliti.

Per realizzare avanzamenti significativi nel controllo strategico dell’azione
pubblica, il Governo e il Parlamento occorre si impegnino a rafforzare la responsabilita
e 1’autonomia dei SECIN; cio anche al fine di individuare le difficoltd che le
Amministrazioni incontrano nello svolgimento dell’attivita amministrativa ¢ di
approfondire la verifica della coerenza tra gli obiettivi definiti ¢ DPentita deghi

stanziamenti assegnati.

La realizzazione di un efficace processo di programmazione, attuazione e
valutazione dell’attivita dei vari dicasteri richiedera tempi non brevi. Si tratta di
realizzare un ciclo integrato di attivitd amministrative che riveda le varie e complesse

fasi di attuazione della spesa.

L’azione del Governo mira a conseguire progressi sin dall’anno in corso, al
fine di fornire al Parlamento analisi che lo mettano in grado di effettuare una

valutazione piu approfondita dei vari aspetti dell’azione pubblica.

I rapporti di performance elaborati dalle varie amministrazioni per il 2007 e
per la prima parte del 2008 non hanno potuto fornire al Parlamento indicazioni chiare
ed esaurienti sull’attivitd svolta dalle singole amministrazioni e sugli effetti delle
politiche poste in essere per le difficolta insite nel complesso processo di attuazione

della spesa e nella valutazione dei risultati conseguiti.

T dati di natura finanziaria forniti dalle amministrazioni non interessano tutti
gli aspetti richiesti e spesso non consentono di avere un quadro omogeneo delle attivita

espletate.
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Le informazioni riportate nei rapporti molte volte non sono sufficienti per
un’analisi approfondita delle procedure seguite e dell’adeguatezza dell’organizzazione

a1 compiti demandati e agli obiettivi assegnati.

In gran parte dei casi la mancanza di indicatori dei risultati fisici conseguiti e
dell’impatto degli interventi attuati non consente una valutazione del grado di
raggiungimento delle priorita politiche e degli obiettivi strategici programmati. Il
contenuto degli elaborati ¢ spesso incentrato sulla mera descrizione dell’attivita
amministrativa per la spesa dei fondi assegnati; si rileva una scarsa rispondenza tra gli

obiettivi perseguiti € le informazioni fornite per verificare il grado di realizzazione.

Per rafforzare [’analisi e la valutazione dell’attivitd svolta dalle varie
amministrazioni 1 sistemi informativi esistenti dovranno essere consolidati ed estesi.
Come gia accennato, la disponibilita di dati significativi ed esaurienti costituisce la base
per accrescere la trasparenza, la controllabilita e la valutazione da parte del Parlamento

e dei cittadini delle attivitd svolte dal settore pubblico, dei loro costi e dei loro risultati.

L’analisi dei processi di spesa deve mirare in primo luogo a far emergere i
punti di criticita nella realizzazione dei piani di azione programmati. A tal fine occorre
porre in atto un esame piu attento della gestione amministrativa volto a
individuare le semplificazioni normative e le modifiche delle strutture che si
rendessero necessarie. Le difficolta e le inadeguatezze rilevate dovranno essere

prontamente segnalate dai SECIN e rimosse con opportuni interventi.

Con il procedere della fase di programmazione e di verifica dei risultati,
andranno indicate al Parlamento le funzioni non prioritarie, che, per assicurare il
contenimento della spesa entro i limiti degli stanziamenti di bilancio, occorre
ridimensionare e/o rinunciare ad espletare e i connessi rischi per Poperativita delle
amministrazioni. Al ridimensionamento della spesa pubblica dovra corrispondere

un’attenta opera di razionalizzazione degli uffici e del loro modo di operare.

Il processo di definizione delle priorita, di proposta da parte dei vari dicasteri,
di analisi delle compatibilita finanziarie e di valutazione dei risultati raggiunti, nel
lungo periodo, dovra condurre, attraverso Iindividuazione e [’attuazione delle
modifiche legislative occorrenti, alla revisione dei compiti demandati ai vari settori di

intervento e a una nuova, pitt funzionale, struttura della spesa pubblica.
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2. Larelazione del Ministro per ’attuazione del programma e i rapporti di performance

La legge finanziaria per il 2008 (art, 3 commi 68 e 69 legge n. 244 del 2007)
ha disposto un’attivita di controllo strategico dell’attuazione della politica di bilancio.
Essa ha previsto un momento di verifica fra Governo e Parlamento dei risultati
conseguiti dai vari dicasteri. Ciascun Ministro in base a tale legge ¢ tenuto a trasmettere
al Parlamento entro il 15 giugno di ciascun anno una relazione sui risultati raggiunti nel
corso dell’esercizio precedente e sulle attivitd svolte nel primo quadrimestre (in base
alle linee guida per la pianificazione strategica questi documenti dovrebbero essere
redatti con cadenza quadrimestrale). Le analisi svolte sono sintetizzate in una relazione
del Ministro per 1’attuazione del programma. Le informazioni raccolte sono oggetto di

esame da parte delle Commissioni parlamentari competenti.

La legge individua in modo abbastanza dettagliato il contenuto delle relazioni
da predisporre da parte dei vari Ministeri e attribuisce ai SECIN un ruolo centrale ai fini
della loro predisposizione. Per assicurare un quadro unitario ¢ coerente delle analisi
effettuate, la legge attribuisce al Comitato tecnico-scientifico per il controllo strategico
il compito di definire le linee guida per lo svolgimento dell’attivita istruttoria, cui i

SECIN e le amministrazioni debbono attenersi.

Nelle relazioni quadrimestrali le amministrazioni sono chiamate a esporre le
attivita svolte, i risultati raggiunti, le criticita rilevate e gli interventi correttivi che si

rendessero necessari.

Al di 12 delle indicazioni specifiche fornite dalla legislazione, da un punto di
vista generale, la finalita ultima di questo complesso processo di programmazione
dell’attivita e di verifica dei risultati & quella di porre P’autoritd politica in grado di
individuare le misure correttive che sono necessarie per realizzare, progressivamente,
un’allocazione delle risorse piu rispondente alle nuove esigenze e soprattutto per

conseguire [’obiettivo, prioritario, di ratforzare la crescita economica.

Le modifiche suggerite
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Per avanzare nel difficile processo di programmazione degli interventi e di
verifica dei risultati, appare necessario apportare una serie di modifiche che dovranno
riguardare 1’impostazione della suddivisione per missioni e programmi e per centri di
spesa della struttura del bilancio dello Stato, la natura strategica o strutturale degli
obiettivi, la cadenza delle relazioni, i loro contenuti e le modalitd di analisi dei dati e

dell’attivita svolta.

In primo luogo appare opportuna un’attenta revisione della classificazione per
missioni € programmi (tav. 1) che riesamini la rispondenza di ciascuna voce alla
rilevanza degli effetti esplicati sul sistema economico € pi in generale sul contesto
sociale. La riclassificazione delle attivitd svolte dalla varie amministrazioni deve
consentire di contemperare ’esigenza di snellezza e di semplicitd con quella di

un’adeguata valutazione dei risultati.

La snellezza ¢ la semplicita delle ripartizione dell’attivita costituiscono la
premessa indispensabile per assicurare I’efficienza dei processi amministrativi alla
base dell’attuazione della spesa. Ad esse deve accompagnarsi tuttavia un adeguato
grado di analiticitd per garantire la possibilita di misurare con sufficiente
precisione i risultati fisici conseguiti dall’azione pubblica e il suo impatto
sulPeconomia e sulla societd. In piu casi sembrerebbe utile effettuare

semplificazioni e accorpamenti di attivitd similari; in altri si avverte invece

I’esigenza di una maggiore disaggregazione.

Miglioramenti significativi della struttura del bilancio dello Stato e della sua
rispondenza agli obiettivi della politica economica richiedono anche un’attenta verifica
dell’attuale classificazione per centri di responsabilita delle spese e delle entrate del

bilancio dello Stato; il loro numero sembra eccessivo in rapporto alle esigenze.

Esercizio Finanziario 2009

Dati al 30/12/2008

TAVOLA 1 — RIEPILOGO MISSIONI-PROGRAMMI DELLO STATO

Codice Codice

MISS. MISSIONI PROGR. ’ ’F"?OGRAMIM MINISTERI

Organi costituzionali, a rilevanza
001 costituzionale e Presidenza del 001 Organi costituzionali
Consiglio dei ministri

MINISTERD DELUECONOMIA
E DELLE FINANZE
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L T MINISTERO DELUECONOMIA
002 Organi a rilevanza costituzionale E DELLE FINANZE
. . o MINISTERO DELL'ECONCOMIA
003 Presidenza del Consiglio dei Ministn E DELLE FINANZE
Amministrazione generale e
supporto alla rappresentanza Rappresentanza generale di Governo e delio Stato sul .
002 generale di Governo e dello Stato oot territorio MINISTERO DELLINTERNO
sul territario
. A . - MINISTERO DELL'ECONOMIA
001 Erogazioni a Enti territoriali per interventi di settore E DELLE FINANZE
002 Interventi, servizi e supporto alle autonomie territoriali | MINISTERO DELL'INTERNO
003 Trasferimenti a carattere generale ad Enti locali MINISTERO DELL'INTERNO
Relazioni finanziarie con le
603 . e " MINISTERQ DELL'ECONOMIA
autonomie territoriali 004 Federalismo E DELLE FINANZE
005 Regolazioni contabili ed altri trasferimenti alle Regioni | MINISTERC DELL'ECONOMIA
a statuto speciale E DELLE FINANZE
006 Concorse dello Stato al finanziamento della spesa | MINISTERO DELL'ECONOMIA
sanitaria E DELLE FINANZE
001 Rappresentanza dello Stato nelle relazioni MINISTERC DEGLI AFFARI
internazionali ESTERI
002 | Cooperazione allo sviluppo e gestione sfide globali M'N'STERSS.?ESIL' AFFARI
MINISTERO
. _— , DELLISTRUZIONE,
003 Cooperazione culturale e scientifico-tecnologica DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
004 Cooperazione economica, finanziana e tecnologica MINESTEREOS.?ESI" I AFFARI
MINISTERO
. . N DELLISTRUZIONE,
005 Cooperazione in materia culturale DELL'UNIVERSITA' E DELLA
004 L'italia in Europa e nel mondo RICERCA
Cooperazione politica, promozione della pace e MINISTERO DEGLI AFFARI
006 N ! ©
sicurezza intemazionale ESTERI
. MINISTERO DEGLI AFFARI
007 Integrazione europea ESTERI
008 ltaliani nel mondo e politiche migratorie e sociali MINISTERO DEGLI AFFARI
ESTERI
068 Informazione, promozione culturale, scientifica e MINISTERO DEGLI AFFARI
dellimmagine del Paese all'estero ESTERI
010 Partecipazione italiana alle politiche di bilancio in MINISTERO DELLECONOMIA
ambito UE E DELLE FINANZE
011 Politica econosmica e finanziaria in ambito MINISTERO DELL'ECONGOMIA
internazionale E DELLE FINANZE
001 Approntamento e impiego Carabinieri per la difesa e 12 MINISTERO DELLA DIFESA
sicurezza
002 Approntamento & impiego delle forze terrestri MINISTERQ DELLA DIFESA
003 Approntamento e impiego delle forze navali MINISTERO DELLA DIFESA
004 Approntamento e impiego delle forze asree MINISTERO DELLA DIFESA
Funzioni non direttamente collegate ai compiti di difesa
005 | Difesa e sicurezza del territorioc | 00> militare MINISTERO DELLA DIFESA
Pianificazione generale delle Forze Armate e
006 approvvigionamentl militari MINISTERO DELLA DIFESA
o007 Sicurezza militare MINISTERD DELLA DIFESA
MINISTERO DELL'ECONOMIA
008 Missioni militari di pace E DELLE FINANZE
MINISTERO DELLA DIFESA
001 Amministrazione penitenziaria MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
002 Giustizia civile & penale MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
066 Giustizia
003 Giustizia minorile MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
004 Edifizia giudiziana, penitenziaria e minorile MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
007 Ordine pubblico e sicurezza 003 Prevenzione generale e controllo del territorio MINISTERO DELL'INTERNO
MINISTERD DELL'ECONOMIA
ona Sicurezza democratica E DELLE FINANZE

MINISTERO DELL'INTERNG
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oos

009

010

o011

012

Soceorso civile

Agricoltura, politiche agroalimentari
© pesca

Energia e diversificazione delle fonti
energetiche

Competitivita' e sviluppo delle
imprese

Regolazione dei mercati

Concorso della Guardia di Finanza alla sicurezza

MINISTERO DELUECONOMIA

005 pubblica £ DELLE FINANZE
MINISTERO DELLE
s8]} Sicurezza pubblica in ambito rurale e montano POLITICHE AGRICOLE
ALIMENTARI E FORESTALI
MINISTERO DELLE
007 Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e sulle coste INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI!
008 Contrasto al crimine, tm:llﬁbgﬁe'l;ordme e della sicurezza MINISTERO DELLINTERNO
Servizio permanente dell' Arma dei Carabinieni per ia .
009 tulela dell'ordine e Ja sicurezza pubblica MINISTERO DELL'INTERNO
010 Pianificazione e coordinamento Forze di polizia MINISTERO DELL'INTERNO
MINISTERO DELLE
Co1 Interventi per soccorsi POLITICHE AGRICOLE
ALIMENTARI E FORESTALI
002 Organizzazione e g«zg:et-.\sr;e ccil\z:ascstema nazionale di MINISTERO DELLYNTERNO
0G3 Prevenzione dat rischio & soccorso pubblica MINISTERO DELL'INTERNO
. - P MINISTERO DELL'ECONOMIA
004 interventi per pubbliche calamita’ E DELLE FINANZE
. i MINISTERO DELL'ECONOMIA
005 Protezione civile E DELLE FINANZE
Sviluppe e sostenibilita’ del settore agricalo, MINISTERO DELLE
001 agroalimentare, agreindustriale e mezzi tecnici di POLITICHE AGRICCOLE
produzicne ALIMENTARI E FORESTALLI
. . A - . MINISTEROQ DELLE
002 Regolamentaz:on:i;qce;twasz;ne e vigilanza in POLITICHE AGRICOLE
matena di pe ALIMENTAR! E FORESTALI
. MINISTERO DELL'ECONOMIA
003 Sostegna al settore agricolo E DELLE FINANZE
005 Vigitanza, prevenzicne e repressione frodi nel settore Pg:wﬁ:TkiEs gGlﬁél(-)ELE
agricolo, agroalimentare, agroindustriale e forestale ALIMENTAR! E FORESTALI
006 Sviluppo @ sostenibilita’ del settore agricolo, Pg‘:{‘.‘g&?&%‘?&&
agroindustriale & mezzi tecnici di produzione
ALIMENTARI E FORESTALI
007 S\(i!uppu delle filiere agroalimentan, tutela e pgﬂwgfggei%ﬁﬁ
valorizzazione delle produzioni di qualita’ e tipiche ALIMENTARS E FORESTALI
001 Gestione risorse energetiche, regolamentazionse MINISTERO DELLO SVILUPPO
generale ed autorizzazioni nel settore energetico ECONOMICO
002 Utilizzo razionale ed efficiente dell'energia o MINISTERO DELLO SVILUPPO
regolamentazione del settore minerario ECONOCMICO
Sicurezza e compatibilita’ ambientale deff'uso deile
0G3  |fonti energetiche, ivi compresi gli usi non energetici del M'NISTEEgODN%b?C%V[LUPPO
nucleare
004 Sicurezza, infrastrutture e relazioni internazionali del {MINISTERO DELLO SVILUPPO
settore energetico ECONOMICO
Gestione e regolamentazione del settore energetico -
005 nucleare, elettrico e delle energie rinnovabili - & MINISTEESCRE.;;?C%WLUPPO
minerario
_— . R N MINISTERO DELLO SVILUPPO
0601 Incentivaziohe per lo sviluppo industriate ECONOMICO
. L. - . MINISTERO DELLO SVILUPPO
003 Riassetti industriali di settore e di area ECONOMICO
004 i tivi alle i MINISTERO DELL ' ECONOMIA
neenivi alle imprese E DELLE FINANZE
Regolamentazione, incentivazione dei settori
005 imprenditoriate, produttivo e della proprieta’ industriale |MINISTERD DELLO SVILUPPC
e riassetti industriali di settore e di area e ECONCMICO
sperimentazione tecnologica
006 Promozione, coordinamento, sostegno e vigilanza del MINISTERO DELLO SVILUPPO
movimentc cooperativo ECONOMICO
007 Incentivazione per lo sviluppo industriale nel’ambito | MINISTERO DELLO SVILUPPO
delle politiche di sviluppo e coesione ECONOMICC
001 Iniziative per la tutela dei consumatori MlN'STEEgO%é‘b?CSOV‘LUPPO
002 Interventi per promuovere la concorrenza MINISTERO DELLO SVILUPPO

ECONOMICO
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MINISTERO DELLO SVILUPPO

produttivo

003 Vigilanza sui mercati e sui prodotti ECONOMICO
004 Vigilanza sui mercati & sui prodotti, promozione della {MINISTERO DELLO SVILUPPO
concorrenza e tutela dei consumatori ECONOMICO
MINISTERO DELLE
001 Gestione della sicurezza e della mobifita’ stradale INFRASTRUTTURE E DE!
TRASPORTI
MINISTERQ DELLE
002 Logistica ed intermodalita’ nel trasporto INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI
MINISTERO DELLE
003 Sistemi portuali INFRASTRUTTURE E DE[
TRASPORTI!
MINISTERO DELLE
004 Sviluppo e sicurezza del trasporto asreo INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI
o1 o g MINISTERO DELLE
3 Diritio afla mobilita 005 Sviluppo e sicurezza del trasporto ferroviario INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI!
MINISTERO DELLE
006 Sviluppo della mobilita’ locale INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI
Sviluppo e sicurezza della navigazione e del tr rto MINISTERO DELLE
007 PP anttime aspo INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI
. MINISTERO DELL'ECONOMIA
008 Sostegno allo sviluppo del trasporto E DELLE FINANZE
009 Sviluppo e siqurezza della _navigazioqe e del trasporto INF&%E%DU%%LEEDEI
marittimo e per vie d'acqua interne TRASPORTI
MINISTERO DELLE
003 COpere strategiche INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI
MINISTERC DELLE
004 Sistemi ferroviari locali INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI
MINISTERO DELLE
00s Sistemi idrici, idraulici ed elettrici INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI
" . MINISTERQ DELL'ECONOMIA
008 Opere pubbliche e infrastrutture E DELLE FINANZE
014 Infrastrutture pubbliche e logistica
068 Sicurezza, viqilapzfa € regolamentazione delle INF&?’EE?‘?U%%ILSEDEI
infrastrutiure TRASPORTI
MINISTERO DELLE
010 Edilizia statale e interventi speciali INFRASTRUTTURE E DE!
TRASPORTI
MINISTEROQ DELLE
011 Sistemi stradali, autostradali e intermodali INFRASTRUTTURE E DE{
TRASPORTI
MINISTERC DELLE
012 infrastrutture portuali ed aereoportuali INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI
L. . . MINISTERO DELL'ECONOMIA
003 Servizi postali e telefonici E DELLE FINANZE
I, MINISTERO DELL'ECONOMIA
004 Saostegno all'editoria E DELLE FINANZE
005 Pianificazione, regolamentazione, vigilanza e controflo MINISTERO DELLO SVILUPPQ
L delle comunicazioni elettroniche e radiodiffusione ECONOMICO
015 Comunicazioni
006 Normazione, verifiche, certificazioni e sostegno allo |MINISTERO DELLO SVILUPPO
sviluppo delle comunicazioni ECONOMICO
. . MINISTERO DELLO SVILUPPO
007 Regolamentazione e vigilanza del settore postale ECONOMICO
008 Servizi di comunicazione elettronica e di MINISTERQ DELLO SVILUPPO
radiodiffusione ECONOMICO
Commercio internazionale ed
016 | internazionalizzazione del sistema | (004 Polititica commerciale in ambito internazionale M‘N'STEEggﬁéh?c%V'LUPPO
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017

018

019

Ricerca e innovazione

Sviluppo sostenibile e tulela del
territorio e dellambiante

Casa e assetto urbanistico

005 Sostegno allinternazionalizzazione delle imprese e | MINISTERO DELLQ SVILUPPO
promozione del made in italy ECONOMICO
MINISTERO DELL'AMBIENTE
003 Ricerca in materia ambientale E DELLA TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL MARE
. . - . . . MINISTERC PER | BENIE LE
004 Ricerca in materia di beni e attivita® culturali ATTIVITA' CULTURALI
MINISTERC DELLE
006 Ricerca nel seticre dei trasporti INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI
MINISTERO
009 Ricerca scientifica e tecnologica applicata DELI?S#I%V@EZ?&P ENgiELLA
RICERCA
MINISTERC
T DELLUISTRUZIONE,
010 Ricerca scientifica e tecnologica di base DELLUNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
011 Ricerca tecnologica nel settore della difesa MINISTERO DELLA DIFESA
014 Sviluppo, innovazione e ricerca in materia di energia |MINISTERO DELLO SVILUPPO
ed in ambito minerario ed industriale ECONCMICQO
ots Ricerca di base ¢ applcata MINISTERO DELLECONOMIA
MINISTERD
. " : N 1
018 Ricerca per la didattica DELLONWVERSHAE DELLA
RICERCA
g17 | Ricerca e innovazione per fa competttivita’ nelfambito |MINISTERO DELLO SVILUPPO
delio sviluppo e cossione ECONOMICO
018 Innovazione Tecnologica e ricerca per lo sviluppo delie ] MINISTERO DELLO SVILUPPO
comunicazioni e delfa societa’ dellinformazione ECONOMICO
. . . . .1 MINISTERO DEL LAVORO,
019 Ricerca in materia di p:h;ﬁ; Iciiel {avoro, previdenziali DELLA SALUTE E DELLE
POLITICHE SOCIALI
. " - " MINISTERO DEL LAVORO,
020 Ricerca per il settorer ;ie‘llgrsanna pubblica e DELLA SALUTE E DELLE
zooprefifatiic POLITICHE SOCIALI
MINISTERO DELL'AMBIENTE
001 Conservazione dell'assetto idrogeclogico E DELLA TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL MARE
MINISTERO DELL'AMBIENTE
003 Prevenzione e riduzione integrata delfinquinamento E DELLA TUTELA DEL
TERRITORIC E DEL MARE
MINISTERG DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE
€05 Sviluppa sostenibile MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL
TERRITORIC E DEL MARE
MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL
Tutela e conservazione della fauna e defla flora e TERRITORIO E DEL MARE
007 4 o Pt
salvaguardia della biodiversita MINISTERO DELLE
POLITICHE AGRICOLE
ALIMENTARI E FORESTALI
. . . . . MINISTERO DELL'AMBIENTE
008 Vigilanza, prevenz;?:; :nf!:‘peressmne in ambito E DELLA TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL MARE
Trattamento e smaitimento rifiuti @ acque, bonifiche, MINISTERO DELL'AMBIENTE
009 tutela e gestione delle risorse idriche E DELLA TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL MARE
Prevenzione e riduzione delllinquinamento
o0 elettromagnetico e impatto sui sistemi di M‘N’STEEggNEOLh?C%V’LUPPO
comunicazione elettronica
- . . . MINISTERG DELLUECONOMIA
oo Edilizia abitativa & politiche tefritoriak E DELLE FINANZE
MINISTERC DELLE
002 Politiche abitative INFRASTRUTTURE E DE!
TRASPCRTI
MINISTERO DELLE
003 Politiche urbane ¢ territoriali INFRASTRUTTURE E DEI

TRASPORTI
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020

021

022

Tutela della salute

Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita’ culturali e paesaggistici

Istruzione scolastica

Prevenzione, assistenza, indinzzo e coordinamento

MINISTERO DEL LAVORO,

001 ints ionale in materia sanitaria uma DELLA SALUTE E DELLE
niemazionale in ma na POLITICHE SOCIALI
MINISTERG DEL LAVORO,
002 Prevenzione & assistenza sanitaria veterinaria DELLA SALUTE E DELLE
POLITICHE SOCIALL
MINISTERO DELL'ECONOMIA
. o - o £ DELLE FINANZE
003 Programmazione sanitaria e livelli essenziali di
assistenza MINISTERO DEL LAVORD,
DELLA SALUTE E DELLE
POLITICHE SOCIALI
Regolamentazione e vigilanza in materia di prodotti MINISTERO DEL LAVORO,
004 farmaceutici ed altri prodotti sanitari ad uso umano DELLA SALUTE E DELLE
161 23 alin procoth ' man POLITICHE SOCIALI
’ . . MINISTERG DEL LAVORO,
005 Vigilanza, prevenzlo:aeniemrzgreaslone nel settore DELLA SALUTE E DELLE
POUITICHE SQCIAL
. o " MINISTERO PER | BENI E LE
001 Sostegno e vigilanza ad attivita’ culturali ATTIVITA' CULTURALI
002 Sostegno, valorizzazione e tutela del setiore dello MINISTERO PER | BENI E LE
spettacolo ATTIVITA CULTURALI
Tutela e valorizzazione dei beni archeologici,
003 architettonici, paesaqgistici, artistici, storici ed MINA?’T‘ET?APESLITBLF&E LE
etnoantropologici
005 Vigilanza, prevenzione e repressione in materia di MINISTERO PER | BENI E LE
patrimonio culturale ATTIVITA' CULTURALI
. . o MINISTEROC PER IBEM E LE
006 Tutela e valorizzazione dei beni archeologici ATTIVITA' GULTURALI
007 Tutela e valorizzazione dei beni architettonici, storico- | MINISTERO PER | BENIE LE
artistici ed etnoantropologici ATTIVITA' CULTURALI
008 Tutela e valorizzazione del paesaggio e dellarte MINISTERO PER | BEMI E LE
architettura contemporanee ATTIVITA' CULTURALI
N . . X I MINISTERO PER | BENI E LE
009 Tutela e valorizzazione dei beni archivistici ATTIVITA' CULTURALI
010 Tutela e valorizzazione dei beni librari, promozione del} MINISTERO PER | BENI E LE
libro e dell'editoria ATTIVITA' CULTURALI
011 Coordinamento e indirizzo per i beni e le attivita' MINISTERO PER | BENI E LE
culturali a livello territoriale ATTIVITA' CULTURALI
MINISTERO
001 Programmazione e coordinamento dell'istruzione DELL'ISTRUZIONE,
scolastica DELL'UNWERSITA' E DELLA
RICERCA
MINISTERO
. . DELUISTRUZIONE,
002 istruzione prescolastica DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
MINISTERO
. . DELL'ISTRUZIONE,
008 Istruzione post-secondaria DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
MINISTERO
- . . DELI'ISTRUZIONE,
oa7 Istruzione degli adulti DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
MINISTERC
- . . DELLISTRUZIONE,
008 Diritto allo studio, condizione studentesca DELLUNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
MINISTERO
— . " DELLISTRUZIONE,
008 Istituzioni scelastiche non statali DELLUUNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
- . MINISTERO DELUECONOMIA
010 Sostegno allistruzione E DELLE FINANZE
MINISTERO
. - DELLISTRUZICNE,
011 Istruzione primania DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
MINISTERO
612 Istruzione secondaria di primo grado DELLISTRUZIONE,

DELLUUNIVERSITA' £ DELLA
RICERCA
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023

024

025

026

027

028

Istruzione universitaria

Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

Diritti sociali, solidarieta’ sociale
famiglia

Politiche previdenziali

Politiche per il lavoro

Immigrazione, accoglienza e
garanzia dei diritti

Sviluppo e riequilibrio territoriale

MINISTERO
DELLISTRUZIONE,

013 Istruzione secondaria di secondo grado DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
MINISTERO
- P . DELLISTRUZIONE,
014 Interventi in materia di istruzione DELLUNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
MINISTERGO
. " . R - DELL'ISTRUZIONE,
001 Diritto allo studio nellistruzione universitaria DELLUUNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
MINISTERO
I DELL'ISTRUZIONE,
002 Istituti di atta cultura DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
MINISTERO
. . - . . L DELLISTRUZIONE,
083 Sistema universitario e formazione post-universitana DELLUUNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
. R . oy MINISTERO DELL'ECONOMIA
008 Promozione dei diritti e delle pari opportunita E DELLE FINANZE
009 Prog;ammgzione socia‘le, trlasge?;menti assistgr;ziali e th(ILSLAESRﬂgTEé E%’&?g’
inanziamento nazionale defla spesa sociale POLITICHE SOCIAL!
Pramozione dei diritti sociali, politiche di inclusions MINISTERO DEL LAVORO,
010 sociale e misure di sostegno delle persone in DELLA SALUTE E DELLE
condizioni di bisagno POLITICHE SOCIALf
MINISTERO DEL LAVORQ,
002 Associazionismo, volontanato e formazioni sociali DELLA SALUTE E DELLE
POLITICHE SOCIALI
. MINISTERC DELL'ECONOMIA
004 Lotta alle dipendenze E DELLE FINANZE
005 Protezione sociale per particolari categorie M‘legi?L%EémEAﬁggomA
. o s s . MINISTERC DELL'ECONOMIA
006 Garanzia dei diritti dei cittadini E DELLE FINANZE
- MINISTERC DELL'ECONOMIA
oo7 Sostegno afla famiglia E DELLE FINANZE
MINISTERO DELL'ECONOMIA
N N . R E DELLE FINANZE
002 Previdenza cbbligatoria e complementare, sicurezza
soclale - trasferimenti agii enti ed organismi interessati| MINISTERO DEL LAVORO,
DELLA SALUTE E DELLE
POLITICHE SOCIALI
MINISTERO DEL LAVORO,
001 Regolamentazione e vigilanza del lavoro DELLA SALUTE EDELLE
POLITICHE SOCIAL}
. MINISTERO DELLECONOMIA
002 Infortuni sul iavoro E DELLE FINANZE
MINISTERC DEL LAVORO,
005 Servizi per lo sviluppo del mercato del lavarc DELLA SALUTE E DELLE
POLITICHE SOCIALI
. . . . . MINISTERC DEL LAVORO,
006 Reinsermento Ia\mra:lwoI ? edsz?;t:gno all'occuparzione DELLA SALUTE E DELLE
eda POLITICHE SOCIALL
Garanzia dei diritti e interventi per lo sviluppo della .
Q02 jone sociale MINISTERQO DELL'INTERNQ
003 Gestione flussi migraton MINISTERO DELLINTERNO
MINISTERC DELL'ECONOMIA
005 Rapporti con le confessioni religiose E DELLE FINANZE
MINISTERQ DELLINTERNO
Flussi migrateri per maotivi di lavoro e pelitiche di MINISTERO DEL LAVORO,
oos [ razione sociale delle persone immigrate DELLA SALUTE EDELLE
nteg a pe g POLITICHE SOCIALI
Pdlitiche per il migfioramento delle strutture istituzionali
001 | territoriali che partecipano ai processi di coesione e di MINISTERQ DELLO SVILUPPO
p ECONOMICO
sviluppo
002 Politiche per il sostegno dei sistemi produttivi per il {MINISTERO DELLO SVILUPPO
mezzogiomo e le aree sottoutilizzate ECONOMICO
003 Pelitiche per l'infrastrutturazione terrtoniale per it MINISTERO DELLC SVILUPPO
mezzogiomo e le aree sottoutilizzate ECONCMICO
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029

030

Politiche economico-finanziarie e di
bilancio

Giovani e sport

004

Politiche per lo sviluppo economice ed il miglioramento
istituzionale delle aree sottoutilizzate

MINISTERQ DELLO SVILUPPO
ECONOMICO

001

Regolazione giurisdizione e coerdinamento del
sistema della fiscalita’

MINISTERC DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE

002

Programmazione economico-finanziara e politiche di
bilancio

MINISTERO DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE

003

Prevenzione e repressione delle frodi @ delle violazioni
agli obblighi fiscali

MINISTERO DELLECONOMIA
E DELLE FINANZE

004

Regolamentazione e vigilanza sul settore finanziaric

MINISTERO DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE

005

Regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi dimposte

MINISTERO DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE

001

Attivita’ ricreative e sport

MINISTERO DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE

ooz

Incentivazione & sostegno alla gioventy’

MINISTERO DELLECONOMIA
E DELLE FINANZE

031

032

Turismo

Servizi istituzionali e generali delle
amministrazioni pubbliche

001

Sviluppe e competitivita' del turismo

MINISTERQ DELUECONOMIA
E DELLE FINANZE

001

002

003

Servizi generali, formativi, assistenza legale ed
approvvigionamenti per le Amministrazioni pubbliche

Indirizzo politico

Servizi & affar generali per le Amministrazioni di
competenza

MINISTERO DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE

MINISTERO DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE

MINISTERO DELLO SVILUPPO
ECONOMICO

MINISTERC DEL LAVORQ,
DELLA SALUTE EDELLE
PQLITICHE SOCIALI

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

MINISTERO DEGLI AFFARI
ESTERI

MINISTERO
DELLISTRUZIONE,
DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA

MINISTERO DELL'INTERNQ

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL MARE

MINISTERO DELLE
INFRASTRUTTURE E DE!
TRASPORTI

MINISTERO DELLA DIFESA

MINISTERO DELLE
POLITICHE AGRICOLE
ALIMENTARI E FORESTALI

MINISTERQ PER | BENI E LE
ATTIVITA’ CULTURALI

MINISTERO DELLUECONOMIA
E DELLE FINANZE

MINISTERO DELLO SVILUPPO
ECONOMICO

MINISTERC DEL LAVORO,
DELLA SALUTE EDELLE
POLITICHE SOCIALI

MINISTERCQ DEGLI AFFAR!
ESTERI

MINISTERQ
DELUISTRUZIONE,
DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA

MINISTERO DELLINTERNQ

MINISTERD DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL MARE

MINISTERQ DELLE
INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI

MINISTERO DELLA DIFESA
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033

034

Fondi da ripartire

Debitc pubblico

00t

Fondi da assegnare

MINISTERO DELLE
POLITICHE AGRICOLE
ALIMENTARI E FORESTALI

MINISTERC PER | BENIE LE
ATTIVITA' CULTURALI

MINISTERO DELLECONOMIA
E DELLE FINANZE

MINISTERO DELLO SVILUPPO
ECONCMICO

MINISTERQ DEL LAVORQ,
DELLA SALUTE E DELLE
POLITICHE SOCIALI

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

MINISTERO DEGLI AFFARI
ESTERI
MINISTERO
DELUISTRUZIONE,
DELLUUNIVERSITA' E DELLA

RICERCA

MINISTERO DELLINTERNG

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL MARE

MINISTERO DELLE
INFRASTRUTTURE E DE!
TRASPORTI!

MINISTERO DELLA DIFESA

MIMNISTERO DELLE
POLITICHE AGRICCLE
ALIMENTAR{ E FORESTALI

MINISTERO PER I BENI ELE
ATTIVITA' CULTURALI

0g2

001

002

Fondi di riserva e speciali

COneri per il servizio del debito statale

Rimborsi del debito statale

MINISTERO DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE

MINISTERO DELLECONOMIA
E DELLE FINANZE

MINISTERGO PER | BENI E LE
ATTIVITA" CULTURALI

MINISTERO DELL'EECONOMIA
E DELLE FINANZE

MINISTERO PER | BENIE LE
ATTIVITA' CULTURALI
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Appare inoltre indispensabile procedere in un comune sforzo verso la
compatibilita, anche terminologica, degli obiettivi indicati dai decreti legislativi e
dalle circolari ministeriali per evitare le incertezze interpretative che attualmente
rendono difforme ’applicazione delle procedure tra le varie amministrazioni e
spesso finiscono per rendere inutilmente complesso il processo di attuazione e di

verifica dell’attivita di spesa.

Al fine di assicurare la rispondenza a criteri economici, 1’aderenza ai compiti
demandati e una omogeneita di trattamento da parte delle varie amministrazioni, la
revisione delle classificazioni del bilancio dello Stato (per missioni e programmi € per
centri di responsabilita amministrativa), la semplificazione del processo e la definizione
delle varie categorie di obiettivi saranno approfondite, sulla base delle proposte
avanzate dalle singole amministrazioni e dalla RGS, dal Comitato tecnico-scientifico
coadiuvato da esperti di settore. L’obiettivo ultimo &, come accennato, quello di offrire
al Governo e al Parlamento gli elementi utili per una valutazione approfondita e

completa dell’azione pubblica.

Appare inoltre indispensabile riesaminare la suddivisione dell’attivita indicata
nei programmi tra quelle che configurano obiettivi di natura strategica e quelle che
invece si pongono obiettivi strutturali. L’attuale ripartizione si presta ad equivoct ¢ a
interpretazioni diverse da parte dei vari ministeri. In base alla terminologia utilizzata
nei vari documenti si potrebbe ritenere che gli obiettivi di natura strategica non debbano
riguardare le normali attivita espletate dalle amministrazioni, ma solamente alcuni
interventi di natura innovativa. Molte amministrazioni hanno indicato un numero
limitato di obiettivi strategici, i quali nella gran parte dei casi investono aspetti specifici
di rilevanza limitata. Altre amministrazioni hanno invece classificato gran parte dei
programmi tra quelli con obiettivi di natura strategica: la terminologia “obiettivi
strategici” sembra attribuire grande rilevanza all’attivita svolta. E da segnalare che il
Ministero della Difesa ha ritenuto di non poter classificare le attivita svolte nell’ambito
di gran parte dei programmi né tra quelle con obiettivi strategici né tra quelle con

obiettivi strutturali.

Dall’analisi della documentazione si evince che come risultato complessivo

gli obiettivi di natura strategica sono molto numerosi € spesso attengono, al contrario di
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quanto ci si poteva attendere, ad aspetti di scarsa rilevanza con riferimento sia

all’ammontare della spesa sia agli effetti macroeconomici e sociali.

Dal punto di vista terminologico & piu appropriato che la natura
strategica sia attribuita solamente agli obiettivi in cui possono essere disarticolate

le priorita politiche desumibili dagli Atti di indirizzo dei Ministri.

In relazione a quanto esposto per il 2010 la ripartizione tra obiettivi strategici
e strutturali va abolita. Nell’ambito delle attivita espletate il Ministro competente dovra
invece indicare, di anno in anno, un numero limitato di attivitd che, alla luce dei
documenti programmatici, rivestono maggior grado di priorita per la rilevanza degli

obiettivi da conseguire.

Al momento il ciclo di programmazione per il 2009 & stato gid avviato con le
Note preliminari al bilancio dello Stato. E opportuno che nell’immediato non vengano
apportate modifiche alla struttura prevista; la revisione per ora deve interessare le
relazioni da redigere da parte dei SECIN (a partire da quella sul 2008) che dovranno
avere, come vedremo meglio in seguito, una parte iniziale di analisi complessiva delle
principali priorita e delle pit rilevanti problematiche con tavole che investono i risultati

fisici e ’impatto dell’attivita svolta dalla singole amministrazioni.

Una ulteriore modifica attiene alla cadenza della redazione dei rapporti di
performance; andra abolita la relazione sul primo quadrimestre che avrebbe dovuto
essere predisposta insieme a quella sull’anno precedente. Cio al fine di non aggravare le
amministrazioni di un lavoro eccessivo. Alla fine del giugno di ciascun anno ciascuna
amministrazione dovra inviare una relazione sull’attivita svolta nell’esercizio
precedente. Ovviamente eventi o difficolta di qualunque tipo che ponessero a rischio
I’attuazione dei piani di spesa e/ dei risultati programmati dovrebbe essere oggetto di
segnalazione scritta da parte dei titolari dei CRA, dei SECIN e dei Ministri competenti
al Ministro per l'attuazione del programma (anche a prescindere dalle scadenze

stabilite).

Una serie pii complessa di modifiche attiene ai contenuti delle relazioni. In
primo luogo, al fine di assicurare una maggiore omogeneita delle informazioni raccolte,
occorre procedere alla semplificazione degli schemi riguardanti i dati finanziari
richiesti: le rilevazioni vanno limitate agli aspetti pil significativi. Per questi motivi ¢

necessario rivedere anche gli schemi riguardanti la misurazione fisica dei risultati



Senato della Repubblica -80 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

raggiunti, fornendo una serie di esemplificazioni che indichino alle amministrazioni gli

indirizzi da seguire nella redazione dei rapporti da inviare.

Un obiettivo pitt ambizioso riguarda la valutazione dell’impatto dei piani
realizzati, al momento non ancora affrontato da gran parte delle amministrazioni; in
questo caso si tratta di analisi ancor piil complesse (spesso fortemente disomogenee per
1 vari tipi di attivitd) rispetto a quelle attinenti I’individuazione dei risultati; occorre
quindi avviare studi per esaminare i1 molteplici riflessi dell’azione pubblica ¢ le

metodologie utilizzate negli altri paesi.

Un’ulteriore serie di modifiche rignarda 1’approccio seguito nel commento dei
dati finanziari e nell’esposizione dei fatti amministrativi. I rapporti di performance per
il 2008 e per il 2009 dovranno essere elaborate seguendo la normativa esistente; alle
analisi consuete € tuttavia richiesto di aggiungere una relazione di sintesi sulle priorita

politiche perseguite fornendo I’insieme dei dati indicati nelle tavole 2, 3, 4 e 5 allegate.

La relazione di sintesi dovrebbe essere stringata e strettamente legata ai dati
forniti; la parte preponderante dell’analisi dovrebbe essere dedicata all’esame degli
obiettivi strategici perseguiti insiti nelle priorita politiche, delle attivitd poste in essere
per conseguirli ¢ dei risultati raggiunti sotto gli aspetti gid indicati. L’attivita
amministrativa ordinaria deve essere oggetto di una descrizione sommaria;
sembrerebbe opportuno che essa si indirizzi soprattutto alla valutazione delle eventuali
difficolta amministrative o organizzative che dovessero emergere dalla verifica dei

processi amministrativi o dall’analisi dei dati.

Le analisi dettagliate sinora fornite nei rapporti in base alle classificazioni per
programmi e missioni ¢ alla suddivisione tra obiettivi strategici e strutturali vanno
considerate come documenti di lavoro necessari a fornire gli elementi su cui basare
valutazioni di maggior rilevanza e a preparare nell’anno di transizione del 2009 la
nuova impostazione che verra definita per I’anno 2010. Queste analisi dovranno essere
trasmesse in allegato alla relazione sintetica sopra descritta che, come accennato, dovra

concentrarsi sui programmi che rivestono elevata priorita.

Nel complesso la valutazione degli obiettivi strategici (ovvero delle prioritd
politiche di un Ministero) dovrebbe essere contenuta in poche pagine, in relazione alla
rilevanza dei temi affrontati nel corso del tempo, alle problematiche emerse nella fase

di attuazione e allo scostamento rilevato tra i risultati programmati e quelli conseguiti.



Senato della Repubblica -81 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La trattazione scritta dovra essere accompagnata dalle tavole 2, 3, 4 e 5 gia richiamate
sopra che vengono descritte in dettaglio nel paragrafo successivo. Alla normale attivita,
agli obiettivi di miglioramento dell’efficienza e alle problematiche del controllo di
gestione dovra essere dedicata una trattazione riepilogativa ancor piu contenuta (anche

in questo caso analisi piu dettagliate potranno essere riportate in allegato).

2.2 T contenuti

Nella parte generale il rapporto di performance dovra esaminare:

- le priorita politiche definite con I’atto di indirizzo del Ministro per guidare

P’azione dell’amministrazione;

- ghi eventuali elementi che hanno richiesto modifiche negli obiettivi

dell’amministrazione o che hanno influenzato i risultati.

La relazione dovra contenere un esame delle priorita politiche perseguite, le
difficolta incontrate nell’attuazione dei vari programmi, i risultati raggiunti, gli

scostamenti rispetto a quelli programmati e le cause che ne sono alla base.

Ogni amministrazione dovra indicare: 11 quadro delle missiont det programmi
¢ delle priorita politiche perseguite, gli stanziamenti a disposizione per ciascuno di esse,
gli impegni complessivi assunti e le spese di cassa, il numero degli addetti e il grado di
informatizzazione (tav. 2); la dotazione di personale dei vari dicasteri suddiviso per
tipologia di contratto e per profili professionali (tav. 3); gli obiettivi programmati per
ciascuna priorita e i risultati conseguiti (individuati sulla base di una serie di indicatori
da definire) (tav. 4); I'impatto determinato dal programma sul contesto socio-

economico (tav. 5).

Nella tavola 2 Pobicttivo ¢ quello di esaminare per ciascun Ministero la
distribuzione delle risorse finanziarie e di quelle umane e il grado di informatizzazione
dell’attivita svolta. A tal fine vengono richiesti gli stanziamenti disposti per il triennio e

quelli risultanti dal consuntivo dell’anno antecedente, gli impegni assunti a consuntivo
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e le spese di cassa sostenute. Il dato sulla distribuzione del numero degli addetti
consentira di esaminare la rilevanza del numero del personale addetto ai vari
programmi, alle varie missioni e alle priorita politiche perseguite. I dati sul grado di
informatizzazione dovranno fornire indicazioni sulle tecnologie impiegate, sulle spese
sostenute, sulle risorse umane utilizzate, nonché sui risultati conseguiti in termini di
percentuale del lavoro svolto con strumenti informatici e di rilevanza dei contatti

intrattenuti con altre amministrazioni e con i cittadini attraverso tali strumenti.

Nella tavola 3 ciascun Ministero dovra fornire la distribuzione del personale
per tipologia di contratto (part time, tempo pieno e tempo indeterminato) e per profili
professionali (indicati nella tavola con A, B, C .... essendo differenti per i vari
dicasteri) indicando le retribuzioni medie di ciascuna categoria. Nella parte descrittiva
dovra essere posta in luce la politica seguita nel contenimento degli organici, gli sforzi
effettuati per 1’acquisizione delle nuove professionalita richieste dal rapido evolvere
delle tecnologia e dai nuovi e piu importanti compiti da svolgere per far fronte al

mutare del contesto socio-economico.

Nel commentare la tavola 3 si dovranno porre altresi in evidenza le politiche
salariali seguite e in particolare le azioni poste in essere per Pindividuazione e il

riconoscimento del merito.

Nella tavola 4 P’analisi dovra incentrarsi sui risultati raggiunti in ciascuna
delle priorita politiche definite in sede programmatica. La tavola ha 1’obiettivo di porre
a raffronto le risorse attribuite alle varie priorita in rapporto ai risultati che vengono

conseguiti.

Va ribadito che la misurazione dei risultati & compito complesso ma assai
pregnante. Solamente la misurazione dei risultati conseguiti in rapporto a quelli
programmati potra consentire di valutare compiutamente 1’efficacia dell’intervento
pubblico da parte del Parlamento e di orientare le scelte per gli anni successivi. Questa
misurazione dovra essere basata su una serie di indicatori significativi dell’attivita
svolta (nella tavola i simboli A, B, C ecc rappresentano le varie tipologie di indicatori
da individuare): le proposte in materia dovranno essere avanzate dai SECIN in

collaborazione con le amministrazioni di appartenenza. Il punto di partenza di
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questa analisi dovranno essere le misurazioni effettuate dall’Istat per i vari
comparti al fine di valutare i consumi pubblici nella contabilitd nazionale e sulle

altre numerose rilevazioni che P’Istat compie sui vari settori d’intervento.

Sulla base della serie di indicatori individuata si potra giungere a
calcolare nel tempo un indicatore complessivo ottenuto attraverso una media
ponderata delle varie componenti; il peso di ciascuna componente dovra essere
individuata ex ante sulla base della diversa rilevanza che essa ha nel’ambito
dell’attivitd complessiva (qualora non si disponesse di elementi sufficienti per
attribuire alle diverse componenti un peso diverso I’indicatore complessivo potra
essere calcolato come media semplice dei vari indicatori). Il rapporto tra
Pindicatore complessivo calcolato nel modo indicato e il numero degli addetti
consentira di determinare i carichi di lavoro e la loro evoluzione nel tempo. Questo
indicatore, a parita della qualita del prodotto (ovvero dell’attivita svolta),
consentira di avere una prima informazione sulla produttivita del lavoro. Le
singole amministrazioni sono chiamate a esprimere sulla base delle classificazioni piu
dettagliate a loro disposizioni gli eventuali mutamenti che dovessero essere intervenuti

nella qualita del prodotto, risultato della loro azione.

Nella tavola 5 I’analisi dovra estendersi all’impatto che P’azione pubblica ha
avuto sull’economia e sulla societd. Anche in questo caso il compito di individuare le
variabili socio-economiche che sono influenzate dalle varie priorita politiche &

attribuito alle amministrazioni e in particolare ai SECIN.

E da presumere che non sara sempre possibile individuare variabili adeguate
alla valutazione di questo aspetto. In alcuni casi per avere informazioni di prima
approssimazione si dovra far ricorso a un insieme di variabili non direttamente correlate
con 1’azione esplicata ed influenzate anche da altri fattori (e non solamente dall’azione
pubblica). E in ogni caso necessario effetiuare proposte che consentano almeno di
esaminare le problematiche di maggiore rilevanza. Questa materia potra essere di un
lavoro comune di approfondimento da parte degli esperti di settore, della RGS e degli

operatori delle singole amministrazioni.
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SPESA PER MISSIONI, PROGRAMMI E PRIORITA’ POLITICHE

Tav. 2
Missioni | Pro- |Priorita Stanziamenti Impegni |Spese di |R. umane | Grado informa
grammi | Politiche () cassa n.add. |tizzazione (3)

(2)

t-1 t jt+] |42 ] t-1 t | t1 t | t] t Al B C

L’anno t ¢ quello cui il rapporto di performance si riferisce; 1’anno t-1 ¢ quello immediatamente
precedente; gli anni t+1, t+2 sono quelli immediatamente successivi.
(1) Nel caso di leggi pluriennali, in una nota indicare gli stanziamenti anche per gli anni
successivi a quelli indicati (t-1, t, t+1, t+2).
(2) Numero degli addetti alla fine dell’anno t-1 ¢ alla fine dell’anno t
(3) Sono qui riportate a titolo esemplificativo tre tipologie di indicatori (A, B e C); il numero
degli indicatori da riportare dovra essere definito sulla base delle proposte dei SECIN. Nel
commento della tavola vengono suggeriti quattro indicatori di tipo quantitativo (spese
sostenute, risorse umane utilizzate, percentuale del lavoro svolto con strumenti informatici,
rilevanza dei contatti intrattenuti attraverso tali strumenti con 1’Amministrazione e con i
cittadini) da affiancare a una descrizione delle tecnologie impiegate da indicare nel rapporto.




Senato della Repubblica -85 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DISTRIBUZIONE DEL PERSONALE DEI VARI MINISTERI

Tav. 3

Numero addetti (1) Qualifiche professionali (2)

Parttime | T. pieno | T.indeterm. | Totale A B C

NA. (D [R.M.G3) |[NA. () [RMG) |[NA () |R M. Q)

t-11 t |t-11] t t-1 t t=1] ¢t jt-1} ¢t (1| t [t=-1] ¢t Je=0] t Jt-1| ¢t |t-1] t

L’anno t ¢ quello cui il rapporto di performance si riferisce; ’anno t-1 ¢ quello immediatamente
precedente.
(1) Numero degli addetti ai vari Ministeri alla fine degli anni indicati.
(2) Per esigenze di spazio e per semplicitd sono state qui riportate solo tre qualifiche
professionali indicate con i simboli A, B e C. Come noto, in realta esse sono piu numerose
di tre e difformi tra i vari Ministeri (ogni dicastero utilizzi la sua classificazione).
(3) Retribuzioni medie delle varie qualifiche professionali alla fine dell’anno di riferimento.
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INDICATORI DELLE RISORSE E DEI RISULTATI PER PRIORITA’ POLITICHE

Tav. 4
Prio | Spese| R. U, Indic.
rita | cassa | Num ponde
poli | (1) | add. Indicatori dei risultati fisici (3) rato
tiche 2 (5)
A(4) B (4) C@)
cons | val. .programm | cons | cons | val. .programm | cons | cons | val. programm | cons
t T t-1 |t {t+l jt+2 ] t |t-1 |t |tHl {t42 t t=1 |t {tH] 2 ¢

L’anno t & quello cui il rapporto di performance si riferisce; I’anno t-1 & quello immediatamente
precedente; gli anni t+1, t+2 sono quelli immediatamente successivi.

(1) Spese di cassa sostenute nell’anno t.

(2) Risorse umane in termini di numero di addetti alla fine dell’anno t.

(3) Sono stati qui riportati tre tipi di indicatori: A, B e C. Il numero e la tipologia degli
indicatori saranno individuati in base alle proposte effettuate dai SECIN (alla luce delle
rilevazioni dell’attivita svolta dalle Amministrazioni di competenza effettuate dall’lstat per
la valutazione dei consumi pubblici o per altre finalita specifiche).

(4) Per ciascun indicatore vanno riportati i valori consuntivi (cons) alla fine dell’anno
antecedente a quello di riferimento (t-1), quelli programmati (val programm) per la fine
dell’anno di riferimento (t) e per la fine dei due esercizi successivi (t+1, t+2), nonché il
valore effettivamente raggiunto alla fine dell’anno di riferimento.

(5) L’indicatore ponderato deve essere calcolato sulla base della rilevanza degli aspetti
rappresentati dai singoli indicatori; in assenza di valutazioni sul diverso peso dei vari
indicatori bastera effettuare la media semplice dei valori riportati (ovvero dei valori dei
singoli indicatori).
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INDICATORI D'IMPATTO DELL’AZIONE PUBBLICA

Tav. 5

Priorita Variabili macroeconomiche e sociali su cui si riflette ’azione pubblica (1)
politiche

Variabile A (2) Variabile B (2) Variabile C (2)

cons | val programm. |cons | cons | val programm. |cons |cons | val programm. |cons

t-1 t t+l | t+2 t t-1 t t+1 | 42 t -1 t t+1 | t+2 1

L’anno t ¢ quello cui il rapporto di performance si riferisce; ’anno t-1 ¢ quello immediatamente
precedente; gli anni t+1, t+2 sono quelli immediatamente successivi.

(1) I SECIN dovranno proporre le variabili macroeconomiche e sociali su cui si riflette I’azione
diretta al conseguimento degli obiettivi definiti con le priorita politiche. Nella tavola, a titolo
esemplificativo, sono state individuate tre variabili: A, B e C (il numero e la tipologia delle
variabili dovranno essere definiti sulla base delle proposte dei SECIN).

(2) Per ciascuna variabile vanno riportati i valori consuntivi (cons) alla fine dell’anno
antecedente a quello di riferimento (t-1), quelli programmati (val programm) per la fine
dell’anno di riferimento (t) e per la fine dei due esercizi successivi (t+1, t+2), nonché il
valore effettivamente raggiunto alla fine dell’anno di riferimento.
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3. L’azione di riforma: una sintesi

11 Governo si propone di ridefinire il processo di programmazione e di verifica
dell’azione pubblica in modo da rendere piu stretta la correlazione tra la struttura del
bilancio dello Stato e il raggiungimento degli obiettivi della politica economica tra i
quali, in particolare, il rafforzamento delle prospettive di crescita della nostra
economia.

A tal fine si avverte in primo luogo la necessitd di un’attenta verifica
dell’intera struttura del bilancio dello Stato e della ripartizione della spesa per centri di
responsabilitd e per missioni e programmi. Gli obiettivi di questa revisione che il
Governo si propone di realizzare a partire dal prossimo anno sono quelli, da un lato, di
semplificare 1l processo amministrativo di programmazione e di attuazione della spesa,
dall’altro, quello di realizzare una verifica piu attenta dei risultati dell’azione delle
pubbliche amministrazioni.

Per conseguire risultati apprezzabili nella direzione indicata ¢ necessario, si
ribadisce, un rafforzamento del ruolo dei SECIN diretto ad accrescere la loro autonomia
e le risorse, in termini di mezzi e di personale, a loro disposizione. In tal senso va anche
la volonta del Parlamento, infatti, le Commissioni riunite I ¢ XI della Camera dei
deputati in sede referente, nel corso della discussione del disegno di legge A.C. 2031
recante “Delega al Governo finalizzata all’ottimizzazione della produttivitd del lavoro
pubblico e alla efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni nonché
disposizioni integrative delle funzioni attribuite al Consiglio nazionale dell’economia ¢
del lavoro ¢ alla Corte dei conti” (gia approvato dal Senato), hanno approvato in data 3
febbraio u.s. un emendamento volto ad inserire nel disegno di legge 1’articolo 8-bis
(“Efficienza dell’azione amministrativa”) che al comma 2, espressamente, prevede che
“Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da emanare, sentito il Ministro
dell’economia e delle finanze, entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono individuate le misure idonee a rafforzare 1’autonomia e ad
accrescere le capacitd di analisi conoscitiva e valutativa dei servizi per il controllo
interno, nell’ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a
legislazione vigente”. Tale articolo aggiuntivo ¢ attualmente contenuto nell’A.C. 2031-

A in corso di esame da parte dell’ Aula della Camera.
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Nell'immediato sin dai prossimi rapporti di performance da elaborare entro la
fine del mese di giugno sara necessario predisporre una relazione di sintesi che si
soffermi sulle priorita politiche perseguite dai singoli dicasteri e che fornisca dati
sintetici sui programmi realizzati, sulle risorse umane utilizzate, sugli effetti prodotti ¢
sull’impatto sull’economia ¢, pits in generale, sulla societa.

Il compito che il Governo si impegna ad affrontare ¢ impegnativo sia sul
piano politico sia su quello amministrativo. Le linee delle modifiche suggerite nelle
pagine precedenti sono il frutto della proficua collaborazione prestata dai SECIN, dalla
Ragioneria Generale dello Stato, da alcuni funzionari del Parlamento, da numerosi
esperti delle amministrazioni dello Stato e da autorevoli membri di istituzioni
universitarie.

La condivisione degli obiettivi definiti e I’impegno profuso dai rappresentanti
delle amministrazioni coinvolte nel progetto costituiscono la migliore garanzia per
poter realizzare, attraverso le nuove linee di indirizzo, avanzamenti significativi nel
processo di allocazione delle risorse.

Si tratta, evidentemente, di innovazioni molto impegnative che perd potranno
divenire effettive anche in tempi brevi considerata la professionalita dimostrata dai
SECIN e tenuto conto che le nuove linee guida hanno, almeno in parte, carattere
programmatico. Nei prossimi incontri che il Comitato tecnico-scientifico avra con i

SECIN saranno affrontati e risolti eventuali dubbi emersi in sede applicativa.
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Appendice

Gli atti normativi esistenti

Il processo di programmazione strategica ¢ fondamentale per ’efficace
organizzazione delle attivita finalizzate a definire I’indirizzo politico ¢ ad attuarlo
mediante atti amministrativi. Il processo per I’anno n+1 prevede diverse fast che
prendono avvio dalla definizione dell’atto di indirizze (entro il mese di marzo
dell’anno n), e proseguono con la stesura delle note preliminari previsive (prime
versioni a settembre dell’anno n e versione definitiva a dicembre-gennaio dell’anno n),
I’emanazione delle direttive annuali dei Ministri (entro 10 giorni dall’approvazione
della legge di bilancio), la stesura delle note preliminari a consuntivo e la relazione
sullo stato della spesa, inclusiva del rapporto di performance (entro il 15 giugno
dell’anno n+1). II momento centrale di questo processo ¢ il procedimento di
predisposizione della direttiva annuale del Ministro.

Di seguito si illustrano i principali atti normativi che definiscono il ciclo dei

provvedimenti.

Atto di indirizzo

Ciascun Ministro stabilisce le priorita politiche dell’ Amministrazione tramite un
proprio atto di indirizzo che integra le priorita politiche del Governo indicate nella
Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Esso indica le priorita da seguire
nell’allocazione delle risorse finanziarie, da effettuarsi in sede di formazione dello stato
di previsione del ministero, in conformita con quanto disposto dalla legge 94 del 1997
(art. 2, comma 4-bis).

La Direttiva della Presidenza del Consiglio del 12 marzo 2007 indica che
’atto di indirizzo debba essere emanato entro il mese di marzo di ciascun anno e debba
essere comunicato tempestivamente ai titolari dei Centri di responsabilita

amministrativa.
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Note preliminari agli atti di previsione
Le note preliminari agli atti di previsione sono previste dall’art 2, comma 4

quater, della legge 468 del 1978, introdotto dalla legge 94 del 1997. Sono uno
strumento rilevante nel processo di programmazione delle amministrazioni centrali
poiché con esse ciascun Ministro illustra, in coerenza con le prioritd politiche del
Governo:

1. Le priorita politiche dell’ Amministrazione

2. I criteri adottati per la formulazione delle previsioni
Gli obiettivi che le amministrazioni intendono conseguire in termini di livello dei
servizi e di interventi

4. Gli stanziamenti previsti per ’anno successivo
Le eventuali assunzioni di personale programmate nel corso dell’esercizio

6. Gli indicatori di efficacia ed efficienza che si intendono utilizzare per valutare 1

risultati

La circolare n.21/2008 modifica le fasi e la tempistica per la preparazione delle

note preliminari introdotte dalla precedente circolare':

- Fase 1 (entro la prima decade di settembre)
Ciascun Ministro individua le priorita politiche che confluiscono nella Nota
preliminare. I SECIN trasmettono la prima versione della Nota preliminare al Ministero
dell’Economia e delle Finanze- RGS.

- Fase 2 (dicembre-gennaio)
In seguito all’approvazione della Legge di Bilancio e della Legge Finanziaria da parte
del Parlamento ed entro dieci giorni dalla pubblicazione della legge di bilancio, i
SECIN di ciascuna amministrazione trasmettono la versione definitiva della Nota

preliminare al MEF-RGS.

' Per completezza di informazione in Appendice 1 si riporta la tempistica prevista dalla circolare n. 21/2007
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Direttive dei Ministri

La direttiva annuale del Ministro di cui all’art 14 del Dlgs 29/1993 ¢ un
documento di programmazione che ciascun Ministro deve emanare annualmente entro
dieci giorni dalla pubblicazione della legge di bilancio.

La direttiva ¢ la sede nella quale sono definite e comunicate alle Pubbliche
amministrazioni, ai cittadini e agli elettori le prioritd e gli obiettivi di ogni singolo
dicastero e le risorse ad esso attribuite per raggiungere gli obiettivi. L’insieme delle
direttive di tutti i Ministri descrive gli impegni prioritari che il Governo si assume
formalmente davanti alla cittadinanza per I’anno successivo.

La struttura delle singole direttive ministeriali deve evidenziare la coerenza

delle modalita di azione delle diverse amministrazioni. Per agevolare tale coerenza
complessiva, gli schemi delle direttive di ciascun Ministro sono trasmessi alla
Presidenza del Consiglio entro il mese di dicembre.
La direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 15 novembre 2001
definisce le linee guida per la struttura delle direttive generali annuali dei Ministri. Essa
evidenzia che per garantire il massimo di cogenza delle direttive ¢ necessario incentrare
I’attenzione su un numero limitato di obiettivi “qualificanti”, cosi da evidenziare linee
di azione immediatamente percepibili da tutti 1 livelli dell’amministrazione. La
realizzazione degli obiettivi richiede attivitd riassumibili in programmi di azione,
allegati alla direttiva.

Il programma d’azione deve indicare anche il sistema di monitoraggio degli
obiettivi. 1 risultati delle politiche pubbliche sono misurati anche avvalendosi di
indicatori di impatto e di contesto e di metodologie di benchmarking.

La direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri evidenzia inoltre quali
devono essere i contenuti della direttiva annuale dei Ministri:

Gli obiettivi generali delle politiche pubbliche del Ministero

La definizione dei programmi attuativi e degli obiettivi di dettaglio

L’individuazione di obiettivi riguardanti 1’attivitd amministrativa

La definizione dei sistemi di monitoraggio e degli indicatori per la misurazione dei
risultati

La definizione del sistema di valutazione dei dirigenti
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Note preliminari al consuntivo

La predisposizione delle Note preliminari al consuntivo & prevista dall’art 22
della legge 468 del 1978 che prevede che al Rendiconto generale dello Stato sia
“allegata una illustrazione dei dati consuntivi dalla quale risulti il significato
amministrativo ed economico delle risultanze contabilizzate di cui vengono posti in
particolare evidenza i costi sostenuti e i risultati conseguiti per ciascun servizio,
programma e progetto in relazione agli obiettivi e agli indirizzi del programma di
Governo.” L’art 21 della stessa legge prevede che il Ministro dell’Economia e delle
Finanze nel presentare il rendiconto al Parlamento, entro il mese di giugno, lo corredi di
apposita Nota preliminare.

Le note preliminari al consuntivo evidenziano gli obiettivi realizzati nel corso
della gestione a confronto con quanto indicato in sede di programmazione della Nota
preliminare agli atti di previsione (cfr. Circolare n.21 del 2008 del Ministero
dell’Economia e delle Finanze). Tali note sono trasmesse alla Corte dei Conti e al
Parlamento a corredo del conto consuntivo.

Gli attori coinvolti nella compilazione delle Note preliminari a consuntivo sono:

- 1 SECIN, che aggregano le informazioni provenienti dai Centri di responsabilita
amministrativa e predispongono la nota preliminare di consuntivo dell’intera
amministrazione da trasmettere all’Ispettorato generale per le politiche di bilancio;

- iCentri di responsabilitd amministrativa, che compilano le schede relative agli obiettivi
perseguiti;

- gli Uffici Centrali di Bilancio, che ricevono la Nota dai SECIN e la trasmettono

all’Ispettorato Generale per le Politiche di Bilancio della RGS.

La Circolare n. 21 del 2008 del Ministero dell’Economia e delle Finanze prevede
che le Note preliminari a consuntivo costituiscano “un ausilio per ciascun Ministro
nell’elaborazione della relazione prevista all’art 3, commi 68 e 69 della legge n.
244/2007 (legge finanziaria 2008) da trasmettere alle Camere, al fine di consentire alle

Amministrazioni di operare in un quadro unitario € coerente.”
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Relazione sullo stato della spesa e rapporto di performance
L’art 3, commi 68 e 69 della legge n. 244/2007 (legge finanziaria 2008), ha

introdotto un momento di collegamento fra Governo e Parlamento prevedendo che
ciascun Ministro trasmetta alle Camere, entro il 15 giugno di ogni anno, una relazione
sui risultati raggiunti nel corso dell’anno precedente (il cosiddetto Rapporto di
Performance) e sulle attivita svolta nel corso del primo quadrimestre. La struttura della
relazione e del Rapporto di Performance, in particolare, ¢ definita nelle linee guida per
lo svolgimento dell’attivita istruttoria di cui alla legge finanziaria del 2008 predisposte
da codesto Comitato.

Gli esiti dell’attivita delle Amministrazioni & previsto che siano sintetizzati in
una relazione del Ministro per ’attuazione del programma di Governo.

Tali informazioni sono oggetto dell’esame delle Commissioni parlamentari
competenti per 1 profili ordinamentali e finanziario generali.

La legge stabilisce i contenuti delle relazioni e attribuisce un ruolo
fondamentale ai SECIN per la loro predisposizione. Entro il 31 gennaio di ogni anno, il
Comitato Tecnico Scientifico per il controllo strategico nelle amministrazioni dello
Stato indica le linee guida per lo svolgimento dell’attivita istruttoria. Queste, presentate
per la prima volta nel gennaio del 2008, forniscono indicazioni riguardo la tempistica
delle diverse fasi dell’attivita istruttoria, gli indicatori piu idonei da associare agli
obiettivi individuati dalle Amministrazioni € uno schema di riferimento dettagliato
riguardo la compilazione del Rapporto di Performance, che costituisce la prima parte

della relazione.

1l ruolo dei SECIN

Agli articoli 6 e 8 del Digs 286/99 ¢ nella Direttiva della Presidenza del
Consiglio dei Ministri del 15 novembre 2001 si definiscono i SECIN (Servizi di
Controllo Interno), previsti presso ciascuna amministrazione dello Stato, e si esplicita il
ruolo da essi svolto.

In particolare I’art. 6 del Dlgs 286/99 definisce il servizio di controllo interno
come un ufficio istituito all’interno degli uffici di diretta collaborazione del Ministro,
dotato di autonomia operativa, la cui direzione puo essere affidata dal Ministro ad un
organo collegiale o ad esperti estranei alla pubblica amministrazione. Esso ¢ preposto a

svolgere attivita di valutazione e controllo strategico. Ha il compito di monitorare
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I’attuazione delle scelte contenute nelle direttive e degli atti di indirizzo politico.
“L’attivita consiste nell’analisi, preventiva e successiva, della congruenza e/o degli
eventuali scostamenti tra le missioni affidate dalle norme, gli obiettivi operativi
prescelti, le scelte operative effettuate e le risorse umane, finanziarie € materiali
assegnate, nonché nell’identificazione degli eventuali fattori ostativi, delle eventuali
responsabilita per la mancata o parziale attuazione, dei possibili rimedi”.

I SECIN riferiscono in via riservata agli organi di indirizzo politico con apposite
relazioni (redatte almeno annualmente) sui risultati delle analisi effettuate, che

contengono anche proposte di miglioramento della funzionalita delle amministrazioni.

Fasi e tempistiche di compilazione delle Note preliminari come previste dalla circolare

n.21/2007:

e Fase 1 (febbraio-giugno)

- Individuazione da parte di ciascun Ministro delle priorita politiche (coerenti con le
priorita politiche del Governo indicate nelle Direttive della Presidenza del Consiglio dei
Ministri) che confluiscono nelle note preliminari.

- Predisposizione da parte delle amministrazioni delle proposte delle previsioni
finanziarie ed economiche per 'anno successivo.

- Inizializzazione della predisposizione delle Note preliminari coerenti con le proposte di
cui sopra.

e TFase 2 (luglio-settembre)

- Le amministrazioni trasmettono tramite i SECIN alla Ragioneria Generale dello Stato
(RGS) la propria Nota Preliminare che incorpora le variazioni apportate dalla RGS alle
proposte di bilancio delle amministrazioni entro il termine del 15 settembre.

- Ciascun Ministro aggioma il Budget economico che viene trasmesso al Parlamento.

e Fase 3 (ottobre-novembre)

- Una volta presentato il Disegno di Legge Finanziaria, ciascuna amministrazione
aggiorna la nota preliminare e la trasmette nuovamente tramite il SECIN alla RGS che
a sua volta la trasmette al Parlamento. La nuova Nota incorpora gli obiettivi
nuovamente ridefiniti, tenendo in considerazione gli effetti della manovra proposta.

e Fase 4 (dicembre)

Una volta approvata la Legge di Bilancio e la Legge Finanziaria:
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- Ciascuna amministrazione predispone la versione definitiva della nota preliminare e la
trasmette tramite SECIN alla RGS.

- Ciascun Ministro sulla base degli obiettivi descritti sulla nota preliminare vara la
Direttiva generale per ['attivita amministrativa e¢ la gestione, ai sensi dell’art 14,
comma 1 del decreto legislativo n. 165/2001, entro dieci giorni dalla pubblicazione
delle Legge di Bilancio, ripartendo le risorse del proprio bilancio fra i vari Uffici
dirigenziali generali.

- Le amministrazioni predispongono la versione definitiva del Budget che trasmettono

alla RGS per la presentazione al Parlamento

€ 5,60



