Senato della Repubblica -5- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La banca dati CONSOC

La gestione della partecipazione di pubbliche amministrazioni a consorzi e a societa

Il fenomeno della partecipazione, da parte delle pubbliche amministrazioni, al capitale di
societa e consorzi che operano in regime di diritto privato € in continua e rapida ascesa.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, allo scopo di acquisire informazioni relative ai
consorzi e/o alle societa di cui fanno parte le amministrazioni pubbliche (in adempimento alla
Legge n.296 del 27 dicembre 2006 - Legge finanziaria per ’anno 2007), ha realizzato una
procedura applicativa informatizzata su web rispondente alle prescrizioni dei due commi
dell’art.1 della suddetta legge.

Le Amministrazioni Pubbliche possono inviare i dati al Dipartimento in via telematica,
attraverso il sito web a cio predisposto, oppure, su apposito supporto magnetico.

La banca dati Consoc istituita secondo quanto richiesto dalla Legge n.296 del 27 dicembre
2006, articolo 1, ha organizzato le informazioni sulla base delle comunicazioni previste nei
commi di seguito riportati:

- 587. Entro il 30 aprile di ciascun anno le amministrazioni pubbliche statali, regionali ¢
locali sono tenute a comunicare, in via telematica o su apposito supporto magnetico, al
Dipartimento della funzione pubblica I’elenco dei consorzi di cui fanno parte e delle societa a
totale o parziale partecipazione da parte delle amministrazioni medesime, indicando la
ragione sociale, la misura della partecipazione, la durata dell’impegno, 1’onere complessivo a
qualsiasi titolo gravante per 1’anno sul bilancio dell’amministrazione, il numero dei
rappresentanti dell’amministrazione negli organi di governo, il trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante.

- 588. Nel caso di mancata o incompleta comunicazione dei dati di cui al comma 587, ¢
vietata I'erogazione di somme a qualsivoglia titolo da parte dell'amministrazione interessata a
favore del consorzio o della societd, o a favore dei propri rappresentanti negli organi di
governo degli stessi.

- 589. Nel caso di inosservanza delle disposizioni di cui ai commi 587 e 588 una cifra pari alle
spese da ciascuna amministrazione sostenuta nell'anno viene detratta dai fondi a qualsiasi
titolo trasferiti a quella amministrazione dallo Stato nel medesimo anno.

- 590. Le disposizioni di cui ai commi 587, 588 ¢ 589 costituiscono per le regioni principio
fondamentale di coordinamento della finanza pubblica, ai fini del rispetto dei parametri
stabiliti dal patto di stabilita e crescita dell'Unione europea.

- 591. I dati raccolti ai sensi del comma 587 sono pubblici e sono esposti nel sito web del
dipartimento della funzione pubblica. I Ministro per le riforme e le innovazioni nella
pubblica amministrazione riferisce annualmente alle camere.

La norma prevede che siano soggette alla comunicazione le Amministrazioni pubbliche
statali, regionali e locali. A tal proposito & utile precisare che, sebbene la norma in questione
stabilisca che siano tenute a tale adempimento le amministrazioni citate, il Dipartimento della
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Funzione Pubblica, con direttiva n.1/2007 sulla verifica da parte delle pubbliche
amministrazioni dei presupposti di legittimita degli incarichi conferiti e sugli obblighi di
pubblicita dei relativi dati, indirizzata anche agli enti pubblici non economici per il tramite dei
Ministeri vigilanti, ha precisato che gli obblighi di pubblicita si riferiscono a “tutte le
pubbliche amministrazioni”.

Ad ulteriore conferma di cid, le FAQ esplicative pubblicate sul sito www.consoc.it del
Dipartimento hanno chiarito che tali sono tutte le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma
2, d.Igs 165/2001. Oggetto di osservazione da parte della normativa sono i Consorzi e le
Societa in cui la Pubblica Amministrazione ha partecipazioni, attraverso la nomina dei propri
Rappresentanti, anche senza possedere quote azionarie.

A1 fini di una corretta interpretazione, per Consorzi si intendono sia quelli costituiti
facoltativamente per rispondere ad esigenze di svolgimento di un servizio congiunto, sia
quelli in cui & la legge, che, ravvisato un rilevante interesse della collettivita da tutelare, ne
prevede la costituzione obbligatoria.

All’interno del sito www.consoc.it, al fine di agevolare le Amministrazioni Pubbliche,
nell’inserimento dei dati richiesti dalla legge finanziaria 2007, sono state inserite le
“Domande frequenti”. Cio ha consentito di fornire una risposta immediata, focalizzando
I’attenzione sulle domande piu ricorrenti da parte delle Pubbliche Amministrazioni.

La prescrizione normativa relativa all’adempimento CONSOC contenuta nella legge
296/2006 ed il rispetto della scadenza per la comunicazione dei dati prevista per il 30 aprile,
ha imposto tempi brevissimi per la realizzazione della banca dati (un mese) la cui spesa non
era peraltro contemplata nel bilancio di previsione per ’anno finanziario 2007.

Al fine di dirimere i dubbi sulla normativa, & stato istituito un Call center dedicato ed & stata
svolta attivita di ausilio fornendo risposta scritta alle Pubbliche Amministrazioni che ne hanno
fatto richiesta. Un considerevole numero di quesiti hanno riguardato perplessita relativamente
ad alcune importanti informazioni richieste dalla normativa, in particolare: 1’identificazione
dei rappresentanti dell’amministrazione dichiarante in seno al consorzio e/o societa, 1’onere
complessivo lordo del bilancio di previsione e il trattamento economico lordo annuo spettante
per incarico nel consorzio. Da cid & risultato una non sempre corretta interpretazione delle
amministrazioni dei dati da dichiarare, fatto, questo, che ha determinato la non attendibilita
dei dati economici per I’anno 2007.

Dati necessari per I’adempimento dell’ art.1, comma n.587 della legge finanziaria 2007

Per ogni consorzio/societa:

- Partita IVA o codice fiscale

- Ragione sociale

- Data inizio del consorzio/societa

- Data fine del consorzio/societa

- Onere complessivo lordo bilancio di previsione (espresso in euro)
- Percentuale di partecipazione (espresso con un numero da 0 a 100)
- Finalita del consorzio o societa

Per ogni rappresentante dei consorzi/societi rappresentanti dell’amministrazione
dichiarante:
- Nome
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- Cognome

- Codice fiscale

- Trattamento economico lordo annuo per I’incarico nel consorzio (espresso in euro)
- Ruolo nel consorzio/societa

Per il trattamento dei dati personali quali nome, cognome, codice fiscale sono rispettate le
norme in materia di dati personali.

L’articolo 3, comma 43, Legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Legge Finanziaria per il 2008) ha
abrogato il comma 593 dell’articolo 1 della Legge 27 dicembre 2006 n. 296 (Legge
Finanziaria per il 2007). Successivamente, la Corte Costituzionale,con sentenza 21 maggio
2008 n.190, ha parzialmente accolto i ricorsi delle province di Trento e Bolzano e ha
dichiarato 1’incostituzionalita dei commi 588, 589 e 590, dell'art. 1 della legge n. 296 del
2006 in quanto lesivi delle competenze degli enti.

Attualmente, pertanto, la banca dati Consoc organizza le informazioni sulla base delle
comunicazioni inviate dalle pubbliche amministrazioni secondo le prescrizioni riportate nei
seguenti commi dell'art. 1 della legge n. 296 del 2006 non coinvolti dalla pronuncia di
illegittimita emanata dalla Corte costituzionale:

- comma 587. Entro il 30 aprile di ciascun anno le Pubbliche amministrazioni statali,
regionali e locali sono tenute a comunicare, in via telematica o su supporto magnetico, al
Dipartimento della funzione pubblica 1’elenco dei consorzi di cui fanno parte e delle societa a
totale o parziale partecipazione da parte delle amministrazioni medesime, indicando la
ragione sociale, la misura della partecipazione, la durata dell’impegno, I’onere complessivo a
qualsiasi titolo gravante per 1’anno sul bilancio dell’amministrazione, il numero dei
rappresentanti dell’amministrazione negli organi di governo, il trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante.

- comma 591 Le prescrizioni ivi contenute hanno ricevuto attuazione con la pubblicazione
avvenuta nell’ambito dell” “Operazione Trasparenza” dei dati, relativi agli anni 2008/2009,
inerenti la partecipazione delle pubbliche amministrazioni a consorzi e societa.

I dati pubblicati dal Dipartimento della Funzione Pubblica fanno riferimento, come gia detto,
a due tipologie di elenchi.

Di seguito sono riportati i dati relativi al fenomeno della partecipazione, da parte delle
pubbliche amministrazioni, al capitale di societa e consorzi per gli anni 2007, 2008 e 2009.

Per quanto concerne i dati dell’anno 2009 & bene sottolineare che sono stati comparati a
quelli dell’anno 2008 estratti alla data del 30 aprile di ciascun anno di riferimento.

Si deve comunque precisare che il “trend” relativo sia al numero delle amministrazioni che
hanno dichiarato la partecipazione a societa e/o a consorzi, che il numero dei consorzi e delle
societa partecipate non registra sensibili variazioni nel periodo successivo alla data del 30
aprile 2009 prevista dalla normativa per 1’adempimento.
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Operazione Trasparenza — banca dati CONSOC

Al fine di rendere concretamente operante quanto previsto dal legislatore con le ultime
disposizioni normative in tema di pubblicita e trasparenza, nel maggio 2008, il Ministro per
la Pubblica Amministrazione e I’Innovazione ha dato avvio alla cosiddetta “Operazione
Trasparenza”. Sono stati pubblicati, sentito il Garante della Privacy, i dati relativi ai dirigenti
del Dipartimento, ai consulenti ¢ collaboratori esterni, alle amministrazioni che non hanno
comunicato all’Anagrafe delle prestazioni gli incarichi di consulenza e di collaborazione
esterna; i dati relativi agli incarichi retribuiti conferiti ai dipendenti della pubblica
amministrazione, i dati concernenti i distacchi, le aspettative e i permessi sindacali dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni nonché le aspettative e i permessi per funzioni
pubbliche elettive

Nell’ambito della medesima operazione, avviata dal Ministro Renato Brunetta, ¢ stato
pubblicato on-line I’elenco dei consorzi e delle societa a totale o parziale partecipazione da
parte delle amministrazioni pubbliche, cosi come previsto dall’articolo 1, commi 587 e 591,
della legge finanziaria 2007. \

La banca dati consultabile tramite il sito www.innovazionepa.it, oppure direttamente sul sito

WWw.consoc.it contiene le informazioni riguardanti la misura della partecipazione, la durata
dell’impegno, I’onere complessivo a qualsiasi titolo gravante sul bilancio
dell’amministrazione, per ciascun anno di riferimento preso in considerazione, il numero dei
rappresentanti dell’amministrazione negli organi di governo, nonché il trattamento
economico complessivo a ciascuno di essi spettante.

La scadenza prevista dalla normativa & quella del 30 aprile di ogni anno, entro cui le
pubbliche amministrazioni devono trasmettere on-line al sito www.consoc.it le dichiarazioni
previste dalla suddetta legge finanziaria .

I dati pubblicati periodicamente fanno riferimento a due tipologie di elenchi differenti.

Il primo, suddiviso per regioni, comprende la denominazione dell’amministrazione che
partecipa al consorzio o societa, i relativi oneri finanziari gravanti sull’anno di riferimento e
la percentuale della partecipazione (la suddivisione per regioni ¢ relativa alle pubbliche
amministrazioni che partecipano ai consorzi e societa e non alla localizzazione dei consorzi;
pertanto, gli stessi consorzi possono comparire in differenti regioni poiché sono partecipati da
amministrazioni localizzate in regioni diverse).

Il secondo elenco, invece, comprende il numero dei rappresentanti suddivisi per ruolo
nell’organo di governo di consorzi o societa ¢ il loro compenso annuo lordo.

Le singole dichiarazioni sono tutte quelle regolarmente confermate e trasmesse dal
responsabile del procedimento di ogni amministrazione per via telematica tramite il sito web.
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I dati comunicati per I’anno 2007
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I risultati del primo anno di operativita della banca dati

L’analisi dei dati si articola in tre sezioni: la prima dedicata alle caratteristiche delle
amministrazioni (unita istituzionali) che hanno comunicato la partecipazione a societa e/o a
consorzi (5.928 unitd); la seconda, ad alcune caratteristiche delle partecipazioni (30.681
unitd); la terza, alle caratteristiche dei consorzi e delle societa partecipate (6.220 unita).
L’anno di riferimento dei dati & il 2007.

Unita di analisi N
Amministrazioni che hanno dichiarato la partecipazione a societa e/o a consorzi 5928
Partecipazioni a societa e/o consorzi dichiarate 30.681
Consorzi e societa partecipate 6.220

Le amministrazioni che hanno dato comunicazione di partecipazione a societd €/o a consorzi
nell’anno 2007 sono complessivamente 5.928. Si tratta prevalentemente di amministrazioni
Iocali’ (5.905 unita, pari al 99,6 per cento del totale) e in particolar modo di Comuni che, con
5.471 unita, rappresentano il 92,3 per cento del complesso delle amministrazioni che hanno
inoltrato comunicazione a CONSOC (Prospetto 2.1).

Prospetto 2.1 - Unita istituzionali che hanno inoltrato comunicazione di partecipazione a
consorzi e/o a societa, per sottosettore e tipologia di unita istituzionale — Anno 2007

Unita istituzionali che hanno comunicato

Sottosettori g . e
Tipologie la partecipazione a consorzi /0 societa

Valore assoluto Valore percentuale
Amministrazioni centrali 8 0,13
Ministeri e Presidenza del Consiglio dei Ministri 3 0,05
Enti e istituzioni di ricerca 2 0,03
Istituti zooprofilattici sperimentali 2 0,03
Enti produttori di servizi economici 1 0,02
Amministrazioni locali 5.905 99,61
Comuni 5.471 92,29
Comunita montane 183 3,09
Province 85 1,43
Aziende sanitarie locali 37 0,62
Unioni di comuni 24 0,40
Aziende ospedaliere pubbliche 17 0.29
Regioni e Province autonome 17 0,29
Universita e Istituti di istruzione universitaria 15 0,25
Consorzi e enti autonomi gestori di parchi e aree 14 0,24
Consorzi di Bagino Imbrifero Montano 8 0,13
Altri consorzi comunali/provinciali/regionali 8 0,13
Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura 7 0,12
Altri enti e istituzioni pubbliche locali 5 0,08
Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico 4 0,07
Enti regionali per la ricerca e per I'ambiente 4 0,07
Consorzi di servizi socio assistenziali 2 0,03
Enti regionali di sviluppo agricolo 1 0,02
Enti per il diritto allo studio 1 0,02
Comunita collinari 1 0,02
Agenzie regionali sanitarie 1 0,02
Enti nazionali di previdenza e assistenza 2 0,03
Enti nazionali di previdenza e assistenza 2 0,03
Altri enti 13 0,22
Ex IPAB 6 0,10
Ex IACP 4 0,07
Ordine/collegio 3 0,05
Totale 5.928 100,00

! Secondo la ripartizione prevista nel SEC95/813
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Prospetto 2.2 — Unita istituzionali che hanno inoltrato comunicazione di partecipazione a
consorzi e/o a societa, per ripartizione geografica — Anno 2007

Unita istituzionali

Ripartizioni geografiche (a) che hanno comunicato la partecipazione a consorzi e/o societa

Valore assoluto Valore percentuale
Nord-Ovest 2.700 45,5
Nord-Est 1.421 24,0
Centro 807 13,6
Sud e Isole 1.000 16,9
Totale 5.928 100,0

(a) le unita istituzionali plurilocalizzate sono assegnate alla regione in cui & localizzata la sede centrale.

11 45,5 per cento delle amministrazioni che hanno comunicato la partecipazione a consorzi /o
societa ha sede in regioni del Nord-Ovest d’Italia; il 24,0 per cento & localizzata nel Nord-Est,
il 16,9 per cento nel Mezzogiorno (Sud e Isole) e il restante 13,6 per cento & collocata nelle
regioni centrali d’Italia (Prospetto 2.2).

Prospetto 2.3 - Unita istituzionali che hanno inoltrato comunicazione di partecipazione a soli
consorzi, a sole societa e sia a consorzi sia a societa, per sottosettore istituzionale — Anno
2007 (valori percentuali)

Unita istituzionali Unita istituzionali Unita istituzionali

che hanno che hanno che hanno
. . : comunicato _

Sottosettori comunicato comunicato |3 partecinazions Totale (=100)

la partecipazione la partecipazione psi aa c% nsorzi

a soli consorzi a sole societa sia a societa
Amministrazioni centraii 25,0 62,5 12,5 8
Amministrazioni locali 8,6 17,8 73,7 5.905

Di cui:

Regioni e Province autonome - 294 70,6 17
Province 3,5 7,1 89,4 85
Comuni 8,4 16,8 74,8 5.471
Enti di previdenza e assistenza - 100,0 - 2
Altri Enti 7.7 69,2 23,1 13
Totale 8,6 18,0 73,4 5.928

Gran parte delle amministrazioni qui considerate ha comunicato di avere in essere, nel 2007,
partecipazioni sia a consorzi sia a societa (73,4 per cento) mentre il 18,0 per cento ha
comunicato la partecipazione a sole societa e 18,6 per cento a soli consorzi. Questa evidenza,
apparentemente generalizzata, & tuttavia caratteristica esclusiva delle amministrazioni locali:
le amministrazioni centrali, gli enti di previdenza e assistenza e gli altri enti mostrano, infatti,
un comportamento diverso avendo comunicato prevalentemente la partecipazione a sole
societa (Prospetto 2.3).

Prospetto 2.4 — Unita istituzionali che hanno inoltrato comunicazione di partecipazione a soli
consorzi, a sole societa e sia a consorzi sia a societa, per ripartizione geografica - Anno 2007
(valori percentuali)

Unita istituzionali

Unita istituzionali Unita istituzionali che hanno

che hanno che hanno comunicato la
Ripartizioni geografiche comunicato la comunicato la partecipazione Totale (=100)

patecpane  pareckazine N acomom

sia a societa
Nord-Ovest 6,6 21,4 72,0 2.700
Nord-Est 43 16,6 79,1 1.421
Centro 6,9 14,3 78,8 807
Sud e Isole 21,3 13,6 65,1 1.000

Totale 86 18,0 73,4 5.928
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Il dato generale trova conferma nelle amministrazioni collocate in tutte le ripartizioni
geografiche. Anche in questo caso, tuttavia, non mancano elementi degni di nota. Ferma
restando la preponderanza della partecipazione sia a consorzi sia a societd nelle quattro
ripartizioni geografiche considerate, nelle amministrazioni localizzate nelle regioni del
Mezzogiorno, la quota relativa alle partecipazioni a soli consorzi prevale su quella delle
partecipazioni alle sole societd, invertendo I’evidenza generale che, viceversa, & sensibilmente
accentuata nelle regioni del Nord-Ovest.

Prospetto 2.5 - Unita istituzionali che hanno inoltrato comunicazione di partecipazione a uno o
pil consorzi per sottosettore istituzionale — Anno 2007 (valori percentualj)

Unita istituzionali Unita istituzionali
: che hanno comunicato che hanno comunicato _
Sottosettori la partecipazione a la partecipazione a Totale (=100)
un solo consorzio piu di un consorzio
Amministrazioni centrali 66,7 33,3 3
Amministrazioni locali 29,7 P 70,3 4.856
Di cui: '
Regioni e Province autonome 41,7 58,3 12
Province 13,9 ' 86,1 79
Comuni 29,2 70,8 4.551
Enti di previdenza e assistenza - - -
Altri Enti 75,0 25,0 4
Totale 29,7 70,3 4.863

Si osserva, inoltre, che 1’82,0 per cento delle unitd istituzionali che hanno inoltrato
comunicazioni alla banca dati CONSOC (4.863 su 5.928) ha scelto di consorziarsi: il 29,7 per
cento ¢ presente in un solo consorzio e la restante parte in pil di uno (70,3 per cento).”

La partecipazione a pil di uno di tali soggetti & tuttavia una prerogativa delle amministrazioni
locali: le amministrazioni delle restanti tipologie istituzionali partecipano, infatti,
prevalentemente ad uno solo consorzio. E’ utile segnalare che non sono pervenute alla
CONSOC comunicazioni di partecipazione a consorzi da enti di previdenza e assistenza
(Prospetto 2.5).

La collocazione geografica non ha grande influenza sulle scelte delle amministrazioni,
nonostante nel Sud e Isole e nel Nord-Ovest, ancora una volta, si rilevi un comportamento
delle amministrazioni leggermente differente da quello adottato dalle amministrazioni
localizzate nelle restanti ripartizioni geografiche (Prospetto 2.6).

Prospetto 2.6 - Unita istituzionali che hanno inoltrato comunicazione di partecipazione a uno o
piu consorzi per ripartizione geografica — Anno 2007 (valori percentuali)

Unita istituzionali Unita istituzionali
Ripartizione geografica che hanno cpmumcato che hanno cgmunlcato Totale (=100)

la partecipazione a la partecipazione a

un solo consorzio piu di un consoszio
Nord-Ovest 30,0 70,0 2122
Nord-Est 28,9 711 1.185
Centro 27,9 72,1 692
Sud e Isole 31,8 68,2 864
Totale 29,7 70,3 4.863

> Purtroppo, la banca dati CONSOC in questa prima fase sperimentale non ha rilevato informazioni in merito alla
natura, obbligatoria o volontaria, del consorzio né ha rilevato informazioni sulla struttura societaria (soggetti
partecipanti, pubblici e/o privati).
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Delle 5.928 unita istituzionali che hanno inoltrato comunicazione a CONSOC, 5.419 (pari al
91,4 per cento) hanno dichiarato la partecipazione, a vario titolo, a societa: il 23,0 per cento
partecipa ad una sola societa, il restante 77,0 per cento a pit di una.

La partecipazione a piu di una societd caratterizza le amministrazioni di tutte le tipologie
istituzionali considerate, fatta eccezione per la categoria residuale degli Altri enti in cui le
amministrazioni partecipano prevalentemente ad una sola societa (83,3 per cento dei casi). E’
opportuno segnalare, viceversa, che tutte le Regioni e la quasi totalita delle Province (96,3 per
cento) che hanno inoltrato comunicazione a CONSOC dichiarano la partecipazione a piu
societa (Prospetto 2.7).

Prospetto 2.7 - Unita istituzionali che hanno inoltrato comunicazione di partecipazione a una o
pilu societa per sottosettore istituzionale — Anno 2007 (valori percentuali)

Unita istituzionali
che hanno comunicato
la partecipazione a

Unita istituzionali
che hanno comunicato

Sottosettori S
la partecipazione a

Totale (=100)

una sola societa pili di una societa

Amministrazioni centrali 16,7 83,3 6
Amministrazioni locali 22,8 77,2 5.399
Di cui:

Regioni e Province autonome - 100,0 17

Province 3,7 96,3 82

Comuni 22,3 77,7 5.011
Enti di previdenza e assistenza 50,0 50,0 2
Altri Enti 83,3 16,7 12
Totale 23,0 77,0 5.419

Ancora una volta, dall’analisi per ripartizione geografica, emerge il differente comportamento
delle amministrazioni localizzate nel Nord-Ovest e nel Mezzogiorno rispetto a quelle del
Nord-Est e del Centro. In queste ultime regioni, infatti, le quote di amministrazioni che
dichiarano la partecipazione ad una sola societd sono decisamente inferiori alle stesse quote
relative alle amministrazioni del Nord-Ovest ¢ del Mezzogiorno (si ha il 13,2 e il 12,1 per
cento per le prime contro il 26,2 e il 40,0 per cento delle seconde). Le amministrazioni di
queste ultime regioni, conseguentemente, fanno rilevare percentuali inferiori alla media
generale di amministrazioni con partecipazioni a pit di una societa (Prospetto 2.8).

Prospetto 2.8 - Unita istituzionali che hanno inoltrato comunicazione di partecipazione a una o
pil societa per ripartizione geografica — Anno 2007 (valori percentuali)

Unita istituzionali

che hanno comunicato
la partecipazione a

piu di una societa

Unita istituzionali

che hanno comunicato
la partecipazione a
una sola societa

Ripartizione geografica Totale (=100)

Nord-Ovest 26,2 73,8 2.521
Nord-Est 13,2 86,8 1.360
Centro 12,1 87,9 751
Sud e Isole 40,0 60,0 787

Totale 23,0 77,0 5.419
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Le partecipazioni a consorzi e societa

Le 5.928 amministrazioni che hanno inoltrato comunicazione alla banca dati CONSOC hanno
comunicato informazioni riferite a complessivamente 30.681 partecipazioni: 12.175 (39,7 per
cento) relative a consorzi, 18.506 (60,3 per cento) relative a societa.

La partecipazione delle suddette amministrazioni a consorzi vede la presenza di un
rappresentante dell’amministrazione negli organi di governo del consorzio solo nel 48,8 per
cento dei casi. Tale dato non trova tuttavia conferma nell’analisi per tipologia istituzionale
che, infatti, fa emergere un approccio delle Amministrazioni centrali, delle Regioni e delle
Province (verosimilmente amministrazioni di grandi dimensioni) diverso rispetto a quello dei
Comuni e dei cosiddetti Altri enti. Nel dettaglio, le amministrazioni Centrali, le Regioni ¢ le
Province hanno almeno un rappresentante negli organi di governo dei consorzi ai quali
partecipano rispettivamente nell’85,3, 74,6 e 66,4 per cento dei casi, mentre i Comuni hanno
un rappresentante negli organi di governo soltanto nel 46,1 per cento delle partecipazioni e gli
Altri enti solo in 1 caso su 5 (20,0 per cento) (Prospetto 2.9).

Prospetto 2.9 — Partecipazioni a consorzi con e senza rappresentante dell’amministrazione
dichiarante negli organi di governo per sottosettore istituzionale — Anno 2007 (valori percentuali)

Con rappresentante Senza rappresentante

del’amministrazione del’amministrazione
Sottosettori dichiarante negli dichiarante negli Totale (=100)

organi di governo organi di governo

del consorzio del consorzio
Amministrazioni centrali 85,3 14,7 68
Amministrazioni locali 48,6 51,4 12.102

Di cui:

Regioni e Province autonome 74,6 254 67
Province 66,4 33,6 426
Comuni 46,1 539 10.900
Enti di previdenza e assistenza - - -
Altri Enti 20,0 80,0 5
Totale 48,8 51,2 12.175

Dall’analisi secondo la ripartizione geografica di appartenenza delle amministrazioni
consorziate, si rileva che quelle localizzate nelle regioni del Centro e del Sud hanno almeno
un rappresentante negli organi di governo dei consorzi ai quali partecipano in oltre il 54,0 per
cento dei casi mentre le amministrazioni del Nord-Est e del Nord-Ovest fanno rilevare quote
di partecipazioni con rappresentante inferiori al dato generale (48,8 per cento) e
rispettivamente pari a 47,1 e 45,4 per cento delle partecipazioni dichiarate (Prospetto 2.10).

Prospetto 2.10 - Partecipazioni a consorzi con e senza rappresentante dell’amministrazione
dichiarante negli organi di governo per ripartizione geografica — Anno 2007 (valori percentual;)

Con rappresentante Senza rappresentante

dell'amministrazione dell’amministrazione
Ripartizione geografica dichiarante negli dichiarante negli Totale (=100)

organi di governo organi di governo

del consorzio del consorzio
Nord-Ovest 45,4 54,6 5.289
Nord-Est 47,1 52,9 2.924
Centro 54,9 45,1 1.826
Sud e Isole 54,6 45,4 2.136

Totale 48,8 51,2 12175
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Passando a considerare le partecipazioni a societa, nel complesso, la quota di partecipazioni
con almeno un rappresentante dell’amministrazione & addirittura inferiore a quella rilevata per
i consorzi. Si tratta, infatti, del 36,4 per cento dei casi, mentre molto pill frequenti sono le
partecipazioni a societd senza rappresentante dell’amministrazione negli organi di governo
(63,6 per cento).

Tale evidenza generale deriva evidentemente dalla numerosita dei Comuni sul complesso
delle amministrazioni considerate: trova infatti conferma soltanto per le amministrazioni
comunali mentre ¢ smentita in quelle appartenenti alle restanti tipologie istituzionali e in
modo particolare nelle Amministrazioni centrali (per le quali 1’87,5 per cento delle
partecipazioni & con rappresentante) e dalle Regioni (76,2 per cento) (Prospetto 2.11).

Prospetto 2.11 - Partecipazioni a societa con e senza un rappresentante dell’amministrazione
dichiarante negli organi di governo per sottosettore istituzionale — Anno 2007 (valori percentuali)

Con rappresentante Senza rappresentante

del’lamministrazione dell’amministrazione
Sottosettori dichiarante negli dichiarante negli Totale (=100)

organi di governo organi di governo

della societa della societa
Amministrazioni centrali 87,5 12,5 32
Amministrazioni locali 36,3 63,7 18.449

Di cui:

Regioni e Province autonome 76,2 23,8 248
Province 55,2 44,8 1.006
Comuni 33,8 66,2 16.301
Enti di previdenza e assistenza 100,0 - 5
Altri Enti 55,0 45,0 20
Totale 36,4 63,6 18.506

Come per le partecipazioni ai consorzi, le amministrazioni del Centro e, in particolar modo,
quelle localizzate nelle regioni del Sud e delle Isole fanno rilevare un comportamento diverso
da quello registrato per le amministrazioni collocate nelle restanti regioni d’Italia oltre che da
quello generale (Prospetto 2.12).

Prospetto 2.12 - Partecipazioni a societa con e senza un rappresentante dell’amministrazione
dichiarante negli organi di governo per ripartizione geografica — Anno 2007 (valori percentuali)

Con rappresentante Senza rappresentante

dellamministrazione dellamministrazione
Ripartizione geografica dichiarante negli dichiarante negli Totale

organi di governo organi di governo

della societa delia societa
Nord-Ovest 35,3 64,7 7.517
Nord-Est 33,9 66,1 5.458
Centro 38,1 61,9 3.604
Sud e Isole 453 54,7 1.927
Totale 36,4 63,6 18.506

Le caratteristiche dei consorzi e delle societa

Le comunicazioni pervenute alla banca dati CONSOC hanno riguardato complessivamente
4.104 societa (66,0 per cento) e 2.116 consorzi (34,0 per cento) per un totale di 6.220 soggetti.
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Nei prospetti che seguono di tali soggetti sono illustrate le principali caratteristiche rilevate.
E’ opportuno, tuttavia, segnalare che, al momento, non si dispone, né per le societa, né per i
consorzi, di informazioni sintetiche sull’attivita svolta.

Prospetto 2.13 - Societa oggetto di comunicazione per durata e per sottosettore istituzionale di
appartenenza della/delle amministrazione/i dichiarante/i — Anno 2007 (valori percentuali)

Sottosettori Durata illimitata Durata limitata Totale
Amministrazione centrale 8,3 917 25
Amministrazione locale 3,2 96,8 4.037
Enti di previdenza e - 100,0 6
Altri Enti 13,0 87,0 27
Combinazioni di sottosettori - 100,0 19
Totale 3,3 96,7 4.104

Delle 4.104 societa oggetto di comunicazione, il 96,7 per cento ha durata limitata e il restante
3,3 per cento ¢ a tempo indeterminato. Il dato generale ¢ sostanzialmente confermato in
qualsiasi delle tipologie istituzionali di appartenenza dell’amministrazione o dell’insieme di
amministrazioni che hanno comunicato informazioni sulle societa partecipate alla banca dati
CONSOC (Prospetto 2.13).

Analoghe considerazioni sono possibili per i dati relativi ai consorzi (Prospetto 2.14)

Prospetto 2.14 - Consorzi oggetto di comunicazione di durata illimitata e limitata per
sottosettore istituzionale di appartenenza dell’/delle amministrazione/i dichiarante/i — Anno
2007 (valori percentuali)’

Sottosettori Durata illimitata Durata limitata Totale
Amministrazione centrale 20,9 79,1 43
Amministrazione locale 20,7 79,3 ) 2.035
Enti di previdenza e - - -
Altri Enti - 100,0 4
Combinazioni di sottosettori 29 971 34
Totale 20,4 79,6 2.116

Dalla base di dati CONSOC & stato possibile estrarre informazioni relative alla durata, al
controllo ¢ alla forma giuridica del soggetto analizzato soltanto per le societa. Per i consorzi
informazioni di maggiore dettaglio possono essere acquisite solo integrando i dati posseduti —
in una prospettiva di approfondimento - con altre fonti.

Prospetto 2.15 - Societa oggetto di comunicazione parzialmente e totalmente partecipate per
sottosettore istituzionale di appartenenza della/delle amministrazione/i dichiarante/i —~ Anno
2007 (valori percentuali)

Sottosettori Parzialmente partecipate Totalmente partecipate Totale
Amministrazione centrale 95,8 42 . 24
Amministrazione locale 84,4 15,6 4.035
Enti di previdenza e 100,0 - 3
Altri Enti 56,5 43,5 23
Combinazioni di sottosettori 100,0 - 19
Totale 84,4 15,6 4104

In fiancata viene riportata la classe di “Combinazioni di sottosettori” per rappresentare le societh ¢ i consorzi che sono dichiarati in
CONSOC da amministrazioni appartenenti a sottosettori istituzionali diversi (ad esempio: Amministrazioni centrali e ammistrazioni locali o
Amministrazioni locali e Enti di previdenza e assistenza).



Senato della Repubblica -17 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La maggior parte delle societa oggetto di comunicazione & solo parzialmente partecipata dalle
amministrazioni dichiaranti (84,4 per cento) mentre il 15,6 per cento delle societa € totalmente
partecipata. In particolare, solo il 4,2 per cento delle societa cui partecipano amministrazioni
centrali ¢ totalmente partecipata dalle stesse mentre €& totalmente partecipata da
amministrazioni locali il 15,6 per cento delle societa dalle stesse comunicate alla Funzione
pubblica e il 43,5 per cento delle societa di cui & pervenuta comunicazione da parte di
amministrazioni classificate nella categoria degli Altri Enti (Prospetto 2.15).

Prospetto 2.16 - Societa oggetto di comunicazione per forma giuridica, per sottosettore di
appartenenza della/delle amministrazione/i dichiarante/i - Anno 2007 (a) (valori assoluti e
percentuali)

s Societa a s Forma
Sottosettori Societa responsabilita Societa Altra fogmé giuridica non Totale
per azioni limitata cooperativa giuridica esplicitata
Amministrazione centrale 25,0 33,3 12,5 - 29,2 24
Amministrazione locale 44,5 39,9 9,1 0,9 57 4.035
Enti di previdenza e assistenza 100,0 - - - - 3
Altri Enti 8,7 73,8 8,7 - 8,7 23
Combinazioni di sottosettori 36,8 52,6 10,5 - - 19
Totale 442 40,0 9,1 0,1 5,8 4104

(a) La forma giuridica & stata tratta dalla ragione sociale dichiarata dalle amministrazioni. Il form di acquisizione dati finora utilizzato

non ha consentito alle amministrazioni di fornire tale informazione in unc specifico campo.
(*) Comprende: Aziende speciali (32), Enti pubblici non economici (1), S.a.s. (1) e S.n.c. (1).

Tra le societa oggetto di comunicazione, le pit numerose sono le Societa per azioni, che
rappresentano il 44,2 per cento del totale, e le Societa a responsabilita limitata che del totale
rappresentano il 40,0 per cento. Seguono, per numerosita, le societd cooperative (9,1 per
cento) mentre si rilevano pochissimi casi di partecipazioni a societd con forme giuridiche
differenti da quelle gia citate (0,1 per cento).

E’ opportuno segnalare tuttavia che I’informazione sulla forma giuridica ¢ stata estratta dalla
ragione sociale comunicata dalle amministrazioni € che in 239 casi (pari al 5,8 per cento del
totale) essa non & stata esplicitata.
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