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Mota aggiuntiva

1. Semestre europeo e sessione di bilancio suropea sono la forma e ia sede previste dal
Patto di stabilita e crescita ad oggi in molto avanzata fase di revisione.

In particolare & previsto che entro aprile 2011 ciascun paese dellUE presenti allEcofin
due documenti, tra di loro coordinati e coerenti.

il primo documento & previstc come "Stabifity Program (Gui di seguito, per brevita: SP).

Il secondo documento & previsto come "National Reform Program” (qui di seguito, per
brevitd: NRP).

2. Nelio sviluppo di questo processo it nostro Governo, come gli aitri governi europei, deve
dungue:

a) elaborare con i massimo della coerenza necessaiia e possibile i due "nuovi’
documeniti: SP, NRP;

b} mantenere tuttavia ferme il suo impegno a presentare allUE i “Programma
Nazionale di riforma” come previsto dalla “vecchia” procedura e qui di seguito
accluso.

3 In anticipo rispetto a SP e NRP, si pud comungue gia oggi rilevare quanto segue:

A) SP.

l.a crisi ha determinate — sta determinando — un nuovo disegno delie politiche
economiche europee. La discussione su questa materia si & sviluppata in tutti i
principali fora internazionali: G20, G7, IMF, EU.

Il consenso a cui si & giunti & che 'obiettive principale delle pelitiche economiche —

una crescita duratura ed equa - non & raggiungibile, se non in un contesto di

stabilita finanziaria.

La stabilita finanziaria, contrariamente alla visione pre-crisi, & una entita complessa,

di cui certo fanno parte tante gli equilibri di finanza pubblica quanto, in modo

ugualmente cogente, la finanza privata (il comportamento delle famiglie, la struttura

bancaria, le proiezioni pensionistiche, I'andamento deile partite correnti delia
bilancia dei pagamenti, etc.).

Queste considerazioni hanno portato alla formalizzazione di tre processi di riforma e

sorveglianza multilaterale, sia a livelio G20 che EU;

a) riforma globale det settore bancario e finanziario;

b} sorveglianza fiscate, che in UE si concretizza con fa revisione del Patto di
stabilita e di crescita, attraverso il rafforzamento dei criteri di contenimento del
deficit e di riduzione del debito pubblico, anche con lintroduzione di pesanti
sanzioni in caso di mancato rispetto degli impegni,

c) sorveglianza macroeconomica, che in EU si concretizza con Vintroduzione di un
processo di monitoraggio degli squilibri strutiurali dell’economia, un processo
paralleio e contemporanec a quello di sorveglianza fiscale di cui ai punto b).

Sui punti b) e c) sono stati e sono impegnati i Ministri delle Finanze Europee con i
lavori della taskforge costituita “ad hoc”.

Per quanto riguarda in particolare la stabilit finanziaria le implicazioni per I'ltalia dei
nuovi orientamenti infernazionali e dei nuovi processi di sorveglianza sono di grande
rilevanza.

Le conclusioni G20 ed EU sono futte allineate sul principic della prudenza e del
rigore fiscale. Cié che & chiaro & che non vi sono pill spazi per incertezze: |a politica
di rigore fiscale non & temporanea, non & la conseguenza imposta da una
congiuntura economica negativa, ma & invece la politica necessaria e senza
alternative per gli anni a venire.
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Un conto & una normale congiuntura. Un conto & una crisi storica.

Anche in assenza di una regola europea, | mercati non pretenderebbero nulla di
sostanzialmente diversc. Devono essere quindi logica ed impegno comune, tanto
della politica quanto di tutte le parti sociali, non avere efo dare illusioni, attraverso
‘messaggi contradditori, supponendo una presunta alternativa tra rigore e crescita.
Non esiste per I'ltalia (e per nessun altro paese in condizioni di finanza pubblica
simili alle nostre, e per la verita sono oggi la maggior parte) una sceita tra crescita e
conhtenimento del deficit. L'unico messaggio responsabile e nell'interesse del Paese
& che non esistono i presupposti per una crescita duratura ed equa senza stabilita
dei conti pubblici. La crescita non si fa pill con i deficit pubblici.

E' questa limpostazione della politica italiana di finanza pubblica, iniziata nel 2008
con fa Legge finanziaria triennale e da allora proseguita. Il nostra SP lo confermera
analiticamente.

B)  NRP.

Nella strategia di sviluppo del nostro Paese ci sono un vincolo e quattro obiettivi
fondamentali.

Il vincolo é quello dei debito pubblico, come rappresentato appena qui sopra sub A).

Gli obiettivi da raggiungere sono quattro e si pongono su quattro questioni essenziali:
“meridionale”; fiscale; nucleare, “legale”.

E' su queste che devono attivarsi nuovi motori di sviluppo esterni alfarea della spesa
pubblica in deficit. Nei termini che seguono:

a) la questione meridionale. L'ltalia & un paese ad economia “duale”. Non vogliamo
che diventi un paese diviso,

Le statistiche nazionali, fatte su medie non mediane, non rappresentano
adeguatamente questa realta.

Il centro-nord ha consolidato un elevato livello di sviluppo.

it punto & che il centro-nord ha gia un modello di sviluppo di successo, che non &
fondamentalmente diverso da quello tedesco. Il rafforzamento della sua
competitivita ¢ un processo difficile e duro, poiché la distanza che ci separa dalla
Germania & ancora tanta. Ma & un procedere nella continuita, & fare di pit, fare
meglio, fare pili in fretta quello che soprattutto al Nord si sta gia facendo. Significa
insistere con i contratti di produttivith, con lo sforzo a ricapitalizzare, a fare
funzionare le “reti d'impresa”, a far crescere in dimensione le nostre imprese, perché
la competizione globale & fra giganti, con 'impegno ad aumentare gli investimenti in
R&S.

Per contro it Sud non ha un modelio di sviluppo di successo e quindi il suo non pud
essere un processo nella continuitd ma basato sulla discontinuita. Rispetto allo
sviluppo & un prerequisito la normalizzazione del territoric, attraverso la lotta alla
criminalita.

Le politiche di sviluppo devano essere concentrate oltre che suila istruzione e
formazione, su tre logiche:

- gli interventi devono essere concentrati in una sede di regia nazionale e
non, come finora, prendere la forma interventi demandati all’'esclusiva
competenza regionale;

- gli interventi devono essere concentrati su grandi infrastrutture di
unificazione nazionale;

- gli interventi devono, dove possibile, avere la forma automatica dei crediti
d’imposta e, pit: in generale, della fiscalita di vantaggio;
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b) la questione fiscale. Va fatta una riforma fiscale generale, per fare uscire la nostra
economia dalla gabbia di un sistema fiscale vecchio di mezzo secolo e via via
peggiorato;

c) la questione nucleare. Quasi tutti gl altri paesi dell’lUE hanne il nucieare. Per una

economia di trasformazione come la nostra & uno svantaggio competitivo fortissima,
che pud (deve) essere colmato con un rapido programma di investimenti;

c) la questione ‘legale”. L'italia @ un paese con economia bioccata da un eccesso di
regole.

Ferme fe leggi penali ed eurcpee, il principio legale fondamentale deve essere
“tutto & libero, tranne cid che é vietato”
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introduzione

La crisi economica ha avuto tra i suol pili importanti effetti quello di spingerci a ripensare i
meccarismi con i quali I'economia & governata in Europa. La crisi greca e le decisioni che hanno
portato ad una sua soluzione condivisa ci hanno insegnato che i pilastri sui quali poggiava Ia
stabilitd europea non erano sufficienti; e d'altro canto & maturata la consapevolezza che non basta
avere una struttura rafforzata sulla stabilita, bisogna avere una struttura pill forte per il
coordinamento di tutte fe politiche economiche di riforma. Bisogna cioé trovare un metodo perché
le politiche di riforma siano convergenti e rispondano realmente aij bisogni dei Paesi, affrontando
con efficacia gli ostacoli allo sviluppo.

La scelta compiuta dal Consiglio Europeo di adottare la nuova strategia “Europa 2020” deriva da
guesta nuova consapevolezza. Stabilita e riforme sono oggi le due direttrici chiave della politica
economica in “Europa 2020", i cui contorni sono delineati nei due documenti strategici, il
Programma di Stabilita e il Programma Nazionale di Riforma. Essi rappresentano la mappa che i
Paesi europei dovrannc seguire per raggiungere obiettivi di crescita e occupazione pili ambiziosi
sostenibili.

fl documento che il Governe italiano ha redatto in questa fase transitoria della strategia serve a
dare l'avvio a questa nuova fase. Esso é oggi in versione preliminare: ia versione finaie verra
presentata all'Unione europea nel mese di aprile del 2011 insieme ai Programma di stabilita, nel
quadro del nuovo ciclo di programmazione dei "Semestre europeo”.

In questa prima fase abbiamo dato enfasi alle iniziative che sono gia in atto, o che intendiamo
metlere in atto a breve, per superare gli ostacoll alla crescita dell'ltalia e avviare il processo per
raggiungere gii obiettivi al 2020 su occupazione, conoscenza, energia e clima, poverta.

Tav. 1 Obiettivi al 2020, Kalia,
Chbiettivo Livelio al 2020
Tasse di occupazione 67-69%
Spesa per ricerca sul PIL 1.53%
(struzione terziaria o equivalente 26-27%
Abbandoni scolastict 15-16%
Efficienza energetica 13.4%
Energie rinnovabiti 17%
Emissioni di gas semra (UE) 20%
Poverta 2.2 milioni di poveri in menc

| principali ostacoli alla crescita del nostro Paese sono noti: I'elevato livello di debito pubblico, e a
conseguente necessita di controllare streftamente le finanze pubbiiche; la competitivita, anche
guardata dal punte di vista della refazione tra salari e produttivita; il grado di concorrenza, ancora
insoddisfacente, in alcuni settori; il sistema di istruzione e formazione, che deve essere pil
madernc ed efficiente a tutti i livelli; un livello di ricerca e innovazione che deve essere migliorato e
portato al servizio della competitivita delle imprese; un livello di occupazione che, se pure &
migliorato negli uitimi anni net suo complesso, presenta ancora forti differenze a livello regionale, e
specialmente se consideriamo 'occupazione femminile e quelia giovanile.

Il primo passo & dunque garantire la stabilitd delle finanze pubbliche. Nel Programma vengeno
descritte alcune misure strutturali destinate a questo obiettivo, di cui le pill rilevanti sono il
processo di stabilizzazione e riduzione della spesa pensionistica in rapporto al PIL, avviato gia nel 1995
e recenternents completato con # decreto legge n. 78/2010, e il federalismo fiscale, su cui vanno citate le
recenti norms sul federalismo demaniale e sui trasferimento di competenze fributarie dai centro alla
periferia. Inoltre, & stato avviata la discussione su una riforma complessiva del sistema tributario
italiano, che sara ispirata a principi di semplificazione, decentramento, e spostamento del peso
della tassazione dalle persone alle cose.



Camera dei Deputati - 12 - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per il lavoro, Pobiettivo del Governo & raggiungere un tasso di occupazione al 2020 del 67-69%,
attraverso strumenti gia in corso di attuazione, come il piano triennale per il lavoro, che prevede
guali punti chiave la lotta al lavoro irregolare e l'aumento della sicurezza suf lavoro, |
decentramento deila regolazione e l'attuazione del principio della sussidiarieta, lo sviluppo delle
competenze per I'occupabilita ed it reimpiego. L'incremento del tasso di occupazione delle donne
riveste un ruolo chiave: sia il Programma per l'inclusione delle donne nel mercato del lavoro "ltalia
2020" presentato nel 2009 che il Piano per la conciliazione del 2010 sono finalizzati a favorire la
conciliazione dei tempi di lavoro con quelli dedicati alla cura della famiglia e a promuovere le pari
opportunita neli'accesso al lavoro. Per i giovani, la difficile transizicne dal mondo dell'istruzione e
della formazione a quello del lavoro resta una delle principali criticitd su cui intervenire per
contrasiare i crescenti tassi di disoccupazione, la dispersione scolastica e i bassi tassi di
occupazione giovanili.

La riforma del modello contrattuale del lavoro, su cui molte iniziative sono gia state prese, sara
essenziale per migliorare la competitivita delle imprese e permettere un migliore allineamento deila
crescita dei salari alia crescita della produttivita. Vi sono poi interventi per migliorare 'ambiente
competitivo, come la trasposizione della diretiiva europea sulla libera circolazione dei servizi, che
stanno portando cambiamenti profondi. Altrettanto importante sara 'approvazione la legge annuale
sulla concorrenza, su cui ii lavoro & gia in corso, e trasporre rapidamente le recenti direttive sul
mercato dellenergia e del gas. Tra gli aitri provvedimenti in evidenza, l'introduzione di zone a
burocrazia zero nel Mezzaogiormo e la scelta per le imprese europee che vogliono insediarsi in Italia
del regime fiscale europeo pil favorevole.

Conoscenza, ricerca, e innovazione sono naturalmente faftori chiave per la competitivité del
sistema. Le riforme che stiamo apportando al sistema di istruzione e a quello universitario hanno
come principi ispiratori la ridefinizione deilintero sistema di formazione, adeguando i curriculum
alle esigenze del mercato del lavoro, e contenendo la spesa. Le misure in atto porteranno alla
riduzione degli abbandoni scolastici ad un livello del 15-16% e ad un incremento della diffusione
dellistruzione terziaria o equivalente fino al 26-27% della popolazione.

Tutte le politiche di incentivazione della ricerca e dell'innovazione debbono considerare ia struttura
produttiva del nostro Paese, basata su una prevaienza di piccole @ medie imprese (PMI), ed esposta alle
sfide sia della competizione globale di prezzo nelle produzioni nazionali di tipo tradizionale (tessile,
abbigliamento, calzature, legno-arredo-casa, meccanica leggera, prodotti agroindustriali), sia alla
competizione sleale (soprattutto contraffazioni) per i prodoiti del made in ltaly. Le politiche per
linnovazione, la ricerca e sviluppo sone dunque chiamate a sostenere o sforzo del sistema produttivo
volto allinnalzamento della qualita dei prodotti e dei processi, tutelandolo per questa via anche da
tentativi di concorrenza sleale. Dal punto di vista dell'obiettivo numerico di spesa in ricerca, ferma
restando la posizione italiana di maggior favore per un indicatore congiunto su ricerca e innovazione,
[talia ha adottato un obiettivo delf'1,53% di spesa totale in rapporto al PiL, che tiene conto dei necessari
vincoli di finanza pubblica e del fatio che va stimolata in particolare la quota di spesa privata in ricerca.

Di essenziale importanza per io sviluppo futuro dei nostro Paese il ritorno all'energia nucleare, che
avra effetti enormemente positivi in termini di competitivita delle imprese italiane.

Alcuni degli obiettivi su energia e clima sono stati definiti a livelio europeo: ci riferiamo a quelio
sulle energie rinnovahili, pari al 17% dei consumi finali interni, e queilo sulla riduzione delle
emissioni, del 20% a livello europeo. Sullefficienza energetica, invece, !'italia ha adottato un
obiettivo del 13.4% al 2020, misurati come risparmi di energia primaria.

Va sotiolineato che al raggiungimento degli obiettivi del Programma contribuiscono gii interventi di
politica regionale, programmati nell'ambito del Quadro strategico nazionale 2007 - 2013 e dei
programmi cperativi cofinanziati dai fondi strutturali comunitari in larga misura gia concentrati sui i
temi della strategia UE 2020. | programmi sono in  corso di attuazione e it Governo & impegnato
nel dare nuovo impuiso alle Amministrazioni centrali e Regioni perché ne accelering la
realizzazione e ne migliorino 'efficacia.

Questa bozza rappresenta il primo passo di quello che ci auguriameo sia un nuovo percorso per
ridurre davvero gli squilibri esistenti a livello regionale, nazionale, ed europeo, e garantire ai
cittadini e alle imprese maggicre benessere, crescita, @ occupazione.
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1. Scenaric macroeconomico

| segnali di ripresa delleconomia mondiale manifestatisi & partire dalla fine del 2009 si sono
progressivamente rafforzati. Nel primo semestre dell'anng, Ia crescita economica si & collocata in
territorio positivo nella maggior parte dei paesi europei ed exiraeuropei e il comimercio mondiale &
ritornato a crescere a ritmi sostenuti, recuperando in larga parte le perdite subite nal biennic 2008-
2009. Uinflazione & rimasta contenuta in virti dell'elevato grado di capacita produttiva inutitizzata
provocato dalla crisi. L.a politica monetaria ha continuato ad assicurare condizioni accomedanti.
D'aitra parieTuttavia, il mercato del lavoro permane debole nella maggior parie delle economie pil
industrializzate; inoltre, nei corso dellestate si sono manifestati alcuni segnali di una possibile
decelerazione degli scambi internazionali e delfa crescita economica in alcune aree, tra cui gli Stati
Uniti. Cid pofrebbe tradursi in una leggera e temporanea moderazione della crescita economica
italiana a pariire dall'ultimo trimestre di quest'anno.

Si riscontra una progressiva divergenza dell’'evoluzione del del saldo del conto correnie delia
bilancia dei pagamenti dei paesi europei, tra i paesi in avanzo e quelli in disavanzo. L'Austria,
iClanda e la Finlandia sono gii unici paesi in grado di tenere il passo della Germania,
caratterizzata da elevati avanzi deile partite correnti. Specularmente, altri paest eurcpei hanno
maturato disavanzi significativi. Ne emerge una situazione di squilibrio alfinterno dellarea che
rappresenta un potenziale fattore di rischic per il futuro,

ei primi sei mesi dell'anno il prodotto interno lordo & aumentato quasi dell’1,8 per cento in termini
annualizzati. La crescita ha subito una lieve accelerazione nel secondo trimestre {0,5 per cento
rispetto al trimestre precedente). La ripresa & stata frainata principalmente dalla domanda estera
netta e dall’accumulo di capitale fisso che hanno contribuito alia crescita del PIL rispetiivamente
per 0,6 @ 0,2 punti percentuali. Gli investimenii in costruzioni hanno continuato a contrarsi. |
consumi delle famiglie sono risultati stazionari net complesso, a seguito della contrazione della
domanda di beni durevoli e di una crescita delia domanda deile alire tipologis di beni.

Gli indicatori pid recenti confermano il miglioramento delle condizioni delle imprese, specie quelle
manifatiuriere, sostenute dal recupero delle esportazionidella produzione industriale, degli
ordinativi, del fatturato e della fiducia. Dopo ia rapida espansione registrata nel secondo trimestre,
la produzione industriale ha mostrato un ralientamento per poi recuperare la crescita in agosto. La
fiducia deile imprese manifatturiere ha scstanzialmente continuato nel percorsc di progressivo
miglioramento sospinta dal giudizio positive sugli ordini, & semhbra indicare una tendenza
favorevole della produzione industriale nei prossimi mesi.

Tenute conto dei fattori sopra menzionati, 'economia italiana potrebbe crescere dell'1,2 per cento
nel 2010 e dell'1,3 per cenio nel 2011. Nel biennio 2012-2013, 1a crescita del PlL. si attesterebbe al
2,0 per cento in ciascun anno, andando a ridurre in pare 'ancor ampio gap di capacita produttiva
inutilizzata.

Nel 2010, gli investimenti in macchinari risulterebbero dinamici grazie allimpatto positivo delle
agevolazioni fiscali e della crescita sostenuta delle esportazioni, trainate dal rinnovate vigore del
commercio mondiale. La dinamica degli investimenii in macchinari potrebbe restare sostenuta
anche nel 2011; nel biennio successivo la crescita di questa componsente degl investimenti
rimarrebbe in media al di sopra del 3,0 per cento. Per quanto il credito concesso alle imprese risulti
ormai da diversi mesi in riduzione rispetto ailo stesso periodo dell’anno precedente, occorre notare
che i prestiti con scadenza olfre i cinque anni (la componente pid rilevante per gli investimenti) non
hanno mai smesso di crescere ma hanno registrato solo un rallentamente rispetto al periado
precedente aila crisi.

Nella prima parte dellanno, gli investimenti in costruzioni hanno continuato a risentire del ciclo
negalivo che sta interessando il settora. Alcuni segnali di lieve miglioramento provengono dai
prezzi delle case, che tendono alla stabilizzazione, e da alcuni indicateri sia dal 1ato della domanda
(transazioni immaobiliar) sia da quello dell'offerta {produzione delie costruzioni), che iniziano a
mostrare segnali di ripresa pur mantenendosi su livelli storicamente contenuti. Tenuto conte delia
lunghezza del ciclo che contraddistingue il settore, gli investimenti in costruzioni sono attesi in
riduzione anche nel 2010 e permarrebbero deboli nel 2011. Nei biennio successivo essi sono
previsti in aumento in media dell'1,4 per cento.

Cecme suggerito anche dagli indicatort sulle vendite al dettaglio e sulia fiducia dei consumatori, nel
2010 e nel 2011 i consumi delle famiglie risulterebbero in crescita moderata, frenati



Camera dei Deputati — 14 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

dall'andamento del reddito disponibile. La loro ripresa avverrebbe in misura graduale nel hiennio
SUCCESSIVO,

Tenuto conto della dinamica sostenuta degli scambi commerciali nella prima parte dell'anno, si
prevede che la domanda estera netta fornisca un contributo positive alla crescita nel 2010. |l
disavanzo di parte corrente della bilancia dei pagamenti si collocherebbe al 3,6 per cento in
rapporto al PIL, in lieve peggioramento rispetto al risultato del 2009. Dopo due anni consecutivi di
decumulo, le scorte apporterebbero un contributo positivo alla crescita.

Tav.2 Quadro macroeconomico: principali indicatori

2009 2010 2011 2017 2013
ESOGENE INTERNAZICNALL
Commerciointemazionzale -11,0 10,0 6,5 7.0 7,0
Prazzo del pefroio (Brent FOB ddlaribarile) 61,7 76,4 75,1 75,1 75,1
Cambio ddlaro/eurn 1,393 1,303 1,276 1,276 1,276
MACRO ITALTA (VOLUMIY
PIL 5,0 1,2 1,3 2,0 2,0
Importazioni -14,5 5.9 34 3,7 3,7
Consumi finali nazionai -1,2 0,4 0.6 1,4 1,6
- Spesadele famiglie resident -1,8 0,5 0,8 1,7 1,8
- Spesadela P.A.e LS.P, 0,6 0,3 9,1 0,5 1.0
Investiment fissi fordi -12,1 2,2 25 2,6 2,3
- Macchirar, attrezzalure e vari -16,6 7.5 4,1 39 3,0
- Costruzioni 7.9 2,5 0,8 1,2 1.5
Esportazion ' -15,1 7.1 4,8 4.8 4,6
.. Saldo corrente Y. pag, in % AL -12 -3 -3,2 2.9 2.8
CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DR PIL (*)
Esportazion nette -1,2 0,2 0,3 0,2 0,2
Scorte 0,3 0,3 0,0 g0 0,0
Domanda nazionalke al netfo delle scorte -3,5 0,8 0,9 1,7 1,8
PREZZI
Deflatore importazioni 4,1 7,5 2.0 1,6 1,5
Deflatore esperiazioni 0,4 4.4 2,9 2,2 1,9
Deflatore PIL 2,1 1,0 1,8 1,9 1,9
PIL nominde -3,0 2,2 3,1 39 3,9
Defiatore consumi 0.2 1,6 1,8 1,9 1,9
Inflazione (programmata} a7 1,5 1,5 L5 1.5
Indce IPCA a netto enemgetici importat *% L5 1,3 2,0 1,8 1,7
LAVCORO
Costo del lavero . 2,1 3,0 1,5 1,6 1,6
Produttivita {misurata su FIL) . 2,5 2,7 0,6 i,1 1,0
CLUP {misurato su FIL) 4,7 0.3 0,9 0,5 0,6
Occupazione (ULA) 2.6 -1,5 0,7 0,8 1,0
Tasso d diseccupazione 7.8 8,7 8,7 8,6 84
Tagso d occupazione (15-64 amni) 57.5 57,1 57,3 578 58,6
o.M, PIL nomindle (val assolul? milions €) 152080 1.554.718 1.602.8% 1.664.89 1.730115

{"}Eventuall impre cisiani derivano dagi ar ctondamenti.

(") Fonte: ISAE.

Nota: |1 quadro macroeconormico 2 stato eaborab sula base delle informazi oni disponibii al 10 setembre 2010,

Le assunzieni sul prezzo del petrdio e sul cambio dollaro-e uro si basano sulla media dei 10 gior ni favorativi terminant 1'8 settembre 2010.
PIL & componenti in vl ume (prezzi concatenall anno base 2000), dati ron coretti peri gomi lavo rativi,

Il mercato del lavoro appare essersi stabilizzato anche se rimane difficile prevederne I'evoluzione
nei prossimi mesi . ll ricorso alla Cassa Integrazione Guadagni (ClIG) da parte delle imprese
rimane significativo anche se la platea di coloro che beneficiano di ammortizzatori sociali potrebbe
essere pit contenuta data il limitate utilizzo effettivo. Nel biennio trascorso stime non ufficiali
indicano in circa 600mila i lavoratori che sono stati protetti con il meccanismo della Cassa
Integrazione e che altrimenti sarebbero stati disoccupati.

Gli ultimi dati sullandamento delloccupazione registrano uno stabilizzarsi del calo
dell'occupazione ed una diminuzione del tasso di disoccupazione che si & portato al 8,2%. Questo
potrebbe fare rivedere le stime del Governo che indicano nel 2010, in termini di ULA, un calo
dell”occupazione dell'1,5 per cento.
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Nel 2010 il costo del lavoro per dipendente aumenterebbe del 3,0 per cento. | contratti in vigore
alla fine di luglio erano pari a circa if 81 per cenio dei totale e, fino a tale data, era stato rinnovato il
18,3 per cento dei contratti. Per effetto del recupero delia produttivita, il costo del lavoro per unita
di prodotto {CLUP) registrerebbe una crescita modesta (0,3 per cento), mentre risulterebbe in calo
neli'industria in senso stretfo, il settore pilu esposto alla concorrenza internazionale; negli anni
seguenti Ia crescita det CLUP resterebbe contenuta.

Nel corso dei primi otto mesi dellanno, la dinamica dei prezzi al consume (NIC) ha proseguito la
tendenza al riaizo gia manifestatasi nefla seconda meta del 2009, pur restando ben al di sotto del 2
per cento, Tale incremente & legato principalmente alla componente energetica, sia regolamentata
che libera. Sulla base dei dati attuaimente disponibili, nel 2010 it deflatore dei consumi
aumenterebbe dell'1,6 per cento e dell't,9 per cento in media nel triennic successivo. |l deflatore
del PIL mostrerebbe un andamento modesto nel 2010 e una crescita lievemente al di sotto del 2,0
per cento negli anni successivi.

2. Gli squilibri del sistema economico italiano

L'economia italiana & risultata meno esposta ai fattori di debolezza quali I'elevato indebitamento
delte famiglie, ta bolla del settore immobiliare e le difficolta del setiore bancaric, emersi in altri
paesi europei a causa deil'attuale crisi. L'ltalia registra, tuttavia, una minore compeiitivitd di prezzo
rispetto ai principali paesi europei.

Per una valutazions complessiva della posizione det paese dal punto di vista macroeconomico, gli
indicatori pit significativi sono: i) i fivelli complessivi di debito aggregato dell'economia (in rapporto
al PIL) e ia composizione tra i diversi settori istituzionali; i) la condizione del sistema bancario; i)
o stato del settore edilizio; iv) 'andamento del costo del lavoro (CLUP) e degli indici di
competitivita; v) Vevoluzione del conio corrente della bilancia dei pagamenti.

La tendenza al limitato stock di debitc del seftore privato (delle famiglie in particolare), oltre
all'orientamento prudente della politica fiscale italiana, ha consentito al nostro paese di continuare
a registrare anche nel 2009 livelli complessivi di debito aggregato (definita come somma del debito
delle famiglie, delle istituzioni senza scopo di lucro, delle imprese non finanziarie e della PA") pi
contenuti rispetto alla media dei paesi europei®. Infatti, nelio stesso anno, Fltalia con un debito pari
al 241 per cento® del PIL si colloca al di sotto della media e, con la Grecia, & il paese in cui il debito
privato registra il livelio pit contenuto. Allinterno del settore privato nel 2009 le famighie italiane
risultano comparativamente poco indebitate (42,2 per cento). Viceversa, il debito della PA presenta
valori pitl elevati. Tuttavia, se si considera una definizione pil ampia di debito aggregato, inclusiva
anche del debitc delle imprese finanziarie (Debito Nazionale Lordo, DNL), I'ltalia si conferma
ancora tra i paesi meno indebitati in Europa. Al pari delle famiglie e delle imprese non finanziarie,
le imprese finanziarie itallane presentano nei 2009 debiti al di sotto della media europea.

Il sistema bancario itaiiano ha resistito meglio allimpatio deella crisi rispetio a queilo di altri paest
europei. Ne! 2009, le banche italiane hanno richiesto fondi pubblici per ricapitalizzazioni in misura
molto contenuta (4 miliardi di euro). li capitale delle banche Raliane si & mantenuto sopra i minimi
richiesti durante la crisi ed & di qualitd elevata nel confronto internazionale. Negli ultimi due anni, i
coefficienti patrimoniali sono stati accresciutl. La regolamentazione del seftore in itaiia @
comparativamente pil severa. Inolire, il leverage dei gruppi bancari italiani & pill contenuto rispetto
ai corrispondenti deli'area delleuro®.

Il grado di correzione atteso nel setiore immobiliare appare pil contenuto rispetto ad altri paesi
europei. L'aumento dei prezzi delfle case registrato in Halia nel periodo 2000-2007 era inferiore agli
altri paesi e l'aggiustamento registrato finora & limitato. La produzione del seticre & anch’essa
aumentata nel periodo 2000-2007, ma in misura meno accentuata che altrove e la correzione
registrata finora & modesta. Nel secondo trimesire di quest'anno, la produzione ha ripreso a
crescere in termini congiunturali e le transazioni immobitiari hanno regisirato segnali di ripresa.

' Per i settore privato (definito dalle imprese non finanziarie e dalle famiglie e dalle I1SP) la definizione di debito inctude i
presiitt e i titoli diversi dalle azioni. Per il settore delia PA, il debito coincide con la nozione europea (debito lordo). Dati
fonte Eurostat.
2 EU-15 con esclusione del Lussemburgo.

Tenendo conte delta recente revisione del debito pubblico da 115,8 a 116 per cento del PiL nel 2009,
* Secondo i dati delia Banca d'ltalia, rispeitivamente 22 contro 31 per cento. Relazione Anruale 2009,
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Gli squilibri globali della bilancia di parte corrente si sono ampliati dalla fine degli anni '90. L'attuale
crisi finanziaria ha rappresentato in parte un fattore di correzione, con ricadute anche nell'area
dell'euro. Per quanto riguarda I'litalia, dalla terza fase dell'Unione Econcmica e Monetaria (1999),
la competitivita e 'andamenio del conto corrente delfltalia hanno mostrato un detericramento,
soprattutto nei confronti dell'area dell'Euro, anche se l'entita della perdita & variabile a seconda
dellindice prescelto per la misurazione. Secondo il tasso di cambio effettivo reale, I'indicatore pid
diffuso a livello internazionale, tale perdita si & accentuata dai 2002. Essa risulta pili contenuta
considerando lindice basato sul deflatore del PIL e sui prezzi al consumo, mentre appare pil
significativa in relazione ai costo unitario del lavoro e ai prezzi allesportazione®. |l tasso di cambio
effettivo reale basato sui prezzi dei prodotti manufatti® misura una perdita contenuta,
analogamente ai primi due indici. # fattore che piu ha inciso negativamente sulla competitivita
dell'italia & I'andamento del costo dei lavoro (CLUP), appesantito da sviluppi non favorevoli della
produttivita del lavoro. Dalla meta degli anni 90, it CLUP & aumentato in misura maggiore rispetto
a quello degli aitri paesi europei, mentre fa produttivitd ha mostrate una progressiva moderazione,
con picchi negativi negli anni 2002, 2004 e 2009.

In tale contesto, si ritevanc tuttavia anche fattori positivi. Negli ultimi anni, le imprese esportatrici,
per affrontare le sfide generate della globalizzazione, hanno adottato una strategia basata sul
miglioramento qualitativo e sullinnovazione dei prodotti. Cid ha permesso di intercettare la
domanda dei mercati emergenti, sebbene con intensita meno pronunciata rispetto ai paesi europei
pill dinamici, a causa delle difficoltd di penetrazione in questi mercati (costi iniziali legati
allesportazione’ e alla distribuzione) per il sistema imprenditoriale italiano, caratterizzato dalla
moititudine di piccole e medie imprese.

Nell'ultimo decennio, I'emergere dei nuovi concorrenti sul mercato internazionale e I'erosione della
competitivita di prezzo hanno determinato una riduzione deila quota di mercato dell'ltalia sulle
esportazioni mondiali a prezzi correnti, fenomeno tuttavia comune anche agli altri paesi piu
industrializzati. Secondo i dati pili recenti, la quota di mercato deil'ltalia sulle esportazioni mondiali
a prezzi correnti si & ridotta di 0,9 punti percentuali {(dal 4,1 per cento del 1999 al 3,2 per cento del
2009). Nel biennic 2008-2009 ia quota di mercato deil'ltalia & rimasta pressoché stabile (3,3 per
cento nel 2009, 3,4 per cento nel 2008).

Esaminando in dettaglio il conto corrente dellltalia, si osserva che la componente merci ha
registrato un significativo deterioramento nel periodo 1999-2006, per poi recuperare e assestarsi
su valori prossimi a quello di equilibrio; viceversa, i servizi hanno mostrato una certa stazionarieta
negli anni 1999-2006 per poi realizzare un costante peggioramento nei successivi tre anni; infine
nel corso del periodo 1999-2009, !e componenti dei redditi e dei trasferimenti hanno visto
accrescere il loro contributo negativo al conto corrente. E importante comunque sottolineare che il
saldo di conto corrente, pur passando da un avanzo (0,7 per cento del PIL) nel 1999 a un
disavanzo lo scorso anno (-3,2 per cento del PiL), rimane contenuto nel confronto internazionale.
inoitre, al netto delle componenti energetiche- gas e petrolio- 2 rimasto positivo.

2.1. ! principali ostacoli (bottleneck) alla crescita italiana.

Gli obiettivi principali del Programma nazionale di riforma sararno leliminazione degli squilibri
macroecoromici, § miglioramento della competitivita del Paese ed il rafforzamento del mercato dei
prodotti e del lavoro, mantenendo e migliorando la sostenibilith delle finanze pubbliche. In guesto senso
le ambizioni delle azioni future dovranno essere contemperate da un necessario realismo, condizione
indispensabile perché esse siano credibili e condivise.

® La fonie dei dati illustrati sul tasso di cambio effettivo reale & fa Commissione europea.

% La fonte dei dati commentati sut tasso di cambio effettivo reale definito sui prezzi dei prodotti manufatti & ia Banca
d'ltalia. i

7 | principali costi iniziali per i'esportazione riguardano: I'analisi deila struttura del mercato prescelto secondo fattori
commerciali, econemici, demografico-sociali e poiitico-istituzionali; I'individuazione di un eventuale partrner locale; i costi
di carattere amministrativo, doganaie e creditizio; le spese per l'interpretariato e la traduzione; le attivita pubblicitarie e
promozionali.
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Le riforme dovranno essere finalizzate ad un crescita intelligents, scstenibile ed inclusiva - nello spirito
della Strategia Europa 2020 — cercando di superare gli ostacoli {colli di bottiglia o in inglese botileneck)
che ancora frenano la crescita del Paese nel medio-lungo periodo.

Vi saranno percid misure di medic-lungo periods, cui andranno affiancate misure di riforma di pit urgerte
attuazione al fine di acceierare la crescita nei prossimi due o tre anni. Questa azione, definita dalla
Commissione di “fronfloading’, comprende sia iniziative gia previste, la cui attuazione dovra essere
acecelerata, sia nuove misure volte ad affrontare e risolvere i “colii di bottiglia”.

La tabella seguente mostra i colli di bottiglia dell'economia italiana che a giudizio del Consiglio frenano la

crescita del Paese in cinque aree chiave ed il fronfloading delle relative azioni descritio in questa bozza
di Programma nazionale di Riforma.

Tav. 3 Colii di bottiglia (bottleneck) e azioni di frontloading, ltalia.

Finanze pubbliche |  Competitivita Mercato del favoro Mercato dei prodotti innovazione - R&S
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Per la specificitd regionaie del’economia italiana sono, inoltre, discussi i divari territoriali
economici, sociali e nalla dotazione di infrastrutture

2.2. Bottleneck 1. Consolidamento fiscale e debito pubblico

Al fine di migliorare fa qualitd e la sostenibilitd delle finanze pubbliche I'talia - al pari degli altri Paesi
Membri— & chiamata a perseguire un processo di consolidamento fiscale di riduzione del debito pubbiico.
In queste sensc il processo di riforma della spesa pubblica per pensioni & stato avviato gia nel 1995 e
recentemente compietato con i decreto legge n. 78/2010, che prevede una serie di misure volte alla
progressiva stabilizzazione e riduzione della spesa pensionistica in rapporto al PIL.

Pur in presenza di un dehito pubblico comparativamente pil elevato rispette alla media UE, ['ltalia non si
pone comundue {ra i Paesi in cui linvecchiamento della popolazione produrrebbe un impatto rilevante
sulla tenuta dei conti pubblici. In questo senso scno state efficaci le azioni di riforma sul sistema
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pensionistico.Maggiori informazioni sul processo di consolidamento fiscale saranno riportate nel
Programma di Stabilita.

2.2.1.  Lariforma delle pensioni

La descrizione degli andamenti di medio-lungo periodo della spesa per pensioni in rapporto al PIL
mostra come il processo di riforma del sistema pensionistico italiano sia riuscito in larga parte a
compensare i potenziali effelii della transizione demografica sulla spesa pubblica nei prossimi
decenni. Infatti, come evidenziato anche in sede internazionale (si veda al proposito il Rapporto
EPC-WGA sulla sostenibilita di medic-lunge periodo delle finanze pubbliche), I'ltalia presenta una
crescita del rapporto spesa pensionistica/PIL inferiore alla media dei paesi europei, nonostante
una dinamica demografica meno favorevole,

Descriviamo a seguire V'assetto normativo vigente, che tiene conto dei recenti interventi adottati in
materia pensionistica, | quali hanno contribuito in via ulteriore al miglioramento deila sostenibilita di
medio-lungo periade della finanza pubblica favorendo il percorso di rientro dei livelli di debito
pubblico.

Fig. 1 Spesa pubblica per pensioni (in percentuale del PIL)
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—m Normativa vigente - scenario nazionale base

Pensionamento di vecchiala ordinario

Il sistema pensionistico italiano fissa il requisito anagrafico per 'accesso al pensionamento di
anzianita ordinario a 85 anni per gli ucmini e a 60 anni per le donne lavoratrici nel settore privato.
Per le lavoratrici del pubblico impiego, questo requisitc anagrafico & stato incrementato dai 60 anni
nel 2009 a 61 anni nel biennio 2010-2011, per essere ulteriormente elevato a 65 anni dal 1°
gennaio 2012. Cid consente, a partire dal 2012, la piena equiparazione dei requisiti di accesso al
pensionamento fra uemini € donne nel pubblico impiego (85 anni). Tale intervento & stato adottato
al fine di dare atiuazione alla sentenza della corte di giustizia delle Comunita europee del 13
novembre 2008, che ha imposto I'eliminazione di ogni differenza di genere nei requisiti di accesso
al pensionamenta del settore pubblico. In ogni caso una volta maturato il requisito per 'accesso al
pensionamento di vecchiaia ordinario, I'effettiva decorrenza della pensicne (e, quindi, Peta effettiva
di accesso al pensionamento) e ulteriormente posticipata di 12 mesi i per i lavoratori dipendenti e
di 18 mesi per i lavoratori autonomi.

Pensionamento anticipato

L'accessoc al pensionamento ad eta inferiori a quelie indicate al punto precedente. (c.d.
pensionamento anticipato) & consentito nei seguenti casi:

- se in possesso di un'anzianita contributiva di almeno 40 anni (in questo caso si prescinde
dall’eta anagrafica);

- se in possesso di un'anzianitd contributiva di almenc 35 anni e un'eta gradualmente
crescente dai 60 anni del 2010 ai 62 anni a partire dal 2013 per i lavoratori dipendenti e dai 61
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anni del 2010 ai 63 anni a partire dal 2013 per i lavoratori autonomi. Il requisito anagrafico e
ridotto di 1 anno rispetic a quelto indicato, solo se in possesso di ur’anzianitad contributiva minima
di almeno 36 anni.

In ogni caso, una volta maturato il requisito per I'accesso al pensionamento anticipato (anche con
anzianita contributiva di almeno 40 anni), leffettiva decorrenza della pensione (e, quindi, l'eta
effettiva di accesso al pensionamento) e ulteriormente posticipata di 12 mesi per i lavoratori
dipendenti e di 18 mest per i lavoratori autonomi.

Adeguamento dei requisiti anagrafici all' aumento della speranza di vita

Dal 2015 i requisiti anagrafici per laccesso al pensionamento di vecchigia ordinario, al
pensionamento anticipato e allassegno socizle vengono adeguati ogni tre anni aila variazione
della speranza di vita ail'eta corrispondente a 85 anni accertata dall'lstat in riferimento al triennio
precedente. La disposizione prevede espressamente che la procedura di adeguamento a cadenza
triennale dei requisiti di accesso al pensicnamente agli incrementi di speranza di vita rientni
pienamente neila sfera delf'azione amministrativa con conseguente certezza del rispetto deile
scadenze fissate e del’applicazione degli stessi adeguamenti. Cio in linea con la procedura gia
prevista per I'aggiornamento del coefficiente di trasformazione di cui all'articolo 1, comma 6, della
legge n. 335/1995, Al fine di uniformare la periodicita temporale delladeguamento dei requisiti
anagrafici a quella prevista per V'aggiornamento del coefficiente di trasformazione, il secondo
adeguamento & effettuato, derogando alla periodicita triennale, con decorrenza 1° gennaio 2019.
Sulla base dello scenario demografico centrale deli'istat, lincremento dei requisiti dal 1° gennaio
2015 & stimato pari a 3 mesi, in quanto assorbente lincrementc deila speranza di vita registrato
nel triennio precedente risultante superiore (4 mesi)®; i successivi adeguamenti triennali dal 2019
sono stimati pari a 4 mesi fino a circa il 2030 e attorno ai 3 mesi fino al 2050 circa. Cid comporta
un adeguamento cumutato, al 2050, pari a circa 3,5 anni. In ogni caso, gli adeguamenti
effettivamente applicati risulteranno guelli accertati dalf’lstat a consuntivo.

Effetti dei recenti interventi (decreto-legge n. 78/2010, convertito con modificazioni dalla legge n.
122 def 2010)

Sia la revisione del regime deile decorrenze per i pensionamento ordinario di vecchiaia e
anticipato sia 'attuazione deil'adeguamento dei requisiti anagrafici allaumento della speranza di
vita comportano effetti strutturali. L'intervento di revisione del regime delle decorrenze produce una
riduzione di circa 0,2 punti percentuali deilincidenza della spesa pensionistica in rapporto al PIL
dal 2013 fino a oltre il 2030, per poi attestarsi a 0,1 punti percentuali fino ai 2040. Per effetto
dellatiuazione delladeguamento dei requisiti allincremento della speranza di vita si stima
un'ufteriore riduzicne dellincidenza della spesa pensionistica in rapporto al PiL di circa 0,1 punti
percentuali attorno al 2020, crescente fino a 0,3 punti parcentuali nel decennio 2030-2040, per poi
decrescere a 0,1 punti percenfuali nel 2045 e sostanziaimente annullarsi successivamente. ||
combinate dei due interventi comporta complessivamente una riduzione dell'incidenza della spesa
pensionistica in rapporto al PIL di circa 0,2 pundi percentuali nel 2015, crescente fino a 0,5 punti
percentuali nel 2030, per poi scendere attorno a 0,4 punti percentuali nel 2040, 0,1 punti
percentuali nel 2045 ed annullarsi sostanzialmente negli anni successivi.

Adeguamenta delle prestazioni alfincremento della speranza di vila e adeguatezza delle
prestazioni

L'adeguamento agli incrementi di speranza di vita dei requisiti anagrafici costituisce un ulteriore
potenziamenio degli sfrumenti endogent gia presenti nel sistema pensionistico per contrastare gli
effetti finanziari della transizione demografica, tra i quali, in relazione aile regole che disciplinanc il
calcolo del trattamento pensionistico nel sistema contributivo e misto, vi & sicuramente
I'aggiornamento triennale dei coefficiente di trasformazione. Oltre agli effetti finanziari di risparmio,
l'adeguamenio dei requisiti anagrafici alla speranza di vita compaorta anche un miglioramento del

® Con riferimento al soio adeguamento del 2015, & previsto che I'ncremente dei requisiti anagrafici non pessa comunque
superare i fre masi.
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fivelio delle prestazioni liquidate con il sistema di calcolo contributivo rispetio aila normativa
previgente.

In sintesi, considerando complessivamente i recenti interventi di riforma in materia di requisiti di
accesso al pensionamento che iniziano a manifestare i relativi effetti dal 2008/2009 e aggiornando
conseguentemente la rappresentazione riportata nell'ultimo Aggiornamento del Programma di
stabilita, di seguito si evidenzia 'andamento dell'incidenza della spesa pensionistica in rapporto al
PIL a normativa vigente, a normativa antecedente il decreto-legge n. 78/2010, convertito con
modificazioni dalla legge n. 122/2010, e a normativa antecedente la legge n. 243/2004,
Complessivamente gli interventi adottati hanno comportato una significativa riduzione
dellincidenza della spesa pensionistica in rapporto al PIL che raggiunge in media 1 punto
percentuale annuo nellinterc periodo 2015-2035. In termini cumulati al 2050, i predetti complessivi
interventi danno luogo ad una riduzione di circa 26 punti percentuali di cui quasi la meta da
ascrivere alla legge n. 122/2010.

Fig. 2 Spesa pubblica per pensioni in percentuale del PIL sotto differenti ipotesi normative
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2.2.2. lifederalismo fiscale

Nel 2010 il Governo ha rafforzato il processo di attuazione del federalismo fiscale iniziato 'anno
scorso con l'approvazione delia legge delega sui federalismo, avvenuta nel mese di maggio
2009, Tale legge ha definito gli aspetti cruciali per il coordinamento della finanza pubblica tra
governo centrale e governi territoriali conferendo al Governo la delega in diverse materie, tra cui it
federalismo demaniale, Yarmonizzazione dei bilanci pubbiici, la determinazione dei costi e
fabbisogni standard e la devoluzione fiscale.

In attuazione dei criteri direttivi stabiliti dalla legge delega, lo scorso maggio il Governo ha
approvato il primo decreto legislativo di attuazione della legge in tema di federalismo demaniale . I
decreto ha definito le regole per valorizzare il patrimonio pubblico, attraverso 'attribuzione dei beni
di proprietd stataie alle regioni e ai governi locali. i} trasferimento di proprietd comportera il
miglioramento dellautonomia finanziaria di tali enti, permettendo di ottenere at contempo anche
una gestione pid efficiente del patrimonio pubblico. Le amministrazioni locali potranno gestire
direttamente tali beni o conferirli a determinati fondi immobiliari, gia esistenti o istituiti dal Ministro
dellEconomia e delle Finanze. Alternativamente, tali immobili potranno essere venduti, ad
eccezione di specifiche proprietd di particolare rilevanza istituzionale. Secondo le disposizioni del
decreto ['utilizzo dei proventi derivanti dalle alienazioni immobiliari &, tuttavia, vincolato e finalizzato
alla riduzicne del debitc pubblico. Usi differenti saranno sottoposti allapprovazione della
Commissione europea, al fine di verificare la coerenza delle scelte di finanza locale con gli obisttivi
nazionali indicati nel Programma di Stabilita. Parallelamente agli incrementi di entrata derivanti dal
trasferimento dei beni statali a regioni ed enti locali, i trasferimenti cenirali verso le autonomie
territoriali e fe compartecipaziconi alle entrate erariali saranno ridotti.
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Ulteriori misure a sostegno delfautonomia di entrata e di spesa degii enti territoriali sono state
varate con il decreto legge n. 78 del 2010 con cui il Governo ha anticipato ii pianc di correzione dei
conti pubblici per il prossime triennio 2011-13 . Il decreto, proseguendo neil'azione piti generale di
lotta alevasione fiscale gia iniziata con la manovra per il triennio 2010-12, ha innaizato la quota di
partecipazione dei comuni al gettito recuperato a vantaggio degli enti maggiormente impegnati in
tali attivita. incltre, coerentemente con i principi stabiliti dalla legge sul federalismo fiscale, il
decreto ha rafforzato i meccanismi premianti a favore degli enti locaii virtuosi che hanno rispetiato
it Patto di Stabilita Interno, garantendo altresi loro la possibilita di escludere parte della spesa in
conto capitale dal calcolo degli obiettivi definiti in termini di saldi finanziari.

Alfinizio del 2010 & stata istituita presso il Ministero deieconomia e delle finanze la Commissione
tecnica paritetica per l'attuazione del federalismo fiscale (Copaff), coerentemente a quanto previsto
dalla legge delega sul federalismo fiscale. La Commissione, operante nelfambito della
Conferenza unificata, ha il compito di acguisire ed elaborare elementi conoscitivi utili per ia
predisposizione dei contenuti dei decreti legistativi che il Governo & chiamato ad approvare.
Mediante il contributo ricognitivo delle altre amministrazioni pubbliche, la Commissicne promuove
le attivitd necessarie per soddisfare gl eventuali fabbisogni informativi, svolgendo atiivita
consuitiva per il riordino dellordinamento finanziario di comuni, province, citta metropolitane e
regioni e delle relazioni finanziarie intergovernative.

Alio stato attuale fa Commissione ha gia contribuito al'elaborazione della Relazione concernente il
quadro generale di finanziamento degli enti teritoriali e le possibili ipotesi di definizione della
struttura dei rapporti finanziari tra Stato ed enti territoriali . Sul piano operativo ha raggiunto i primi
risultati in tema di uniformazione dei principi contabili tra amministrazione centrale e governi locali ,
portando al contempo avanti il processo di definizione dei concetti di costo standard dei servizi
pubblici forniti a livello locale e di fabbisogno standard. in particolare, i criteri del costo e del
fabbisogno standard assumeranno un ruclo chiave nel nuovo sistema di finanziamento degli enti
territoriali, permettendo il superamento del principio del cosio storico attuaimente utiizzato. In
entrambe le materie la delega deve essere esercitata entro il mese di maggio det 2011.

Per quanto riguarda i fabbisogni standard deg!i enti locali, lo schema di decreto legislativo & stato
approvato in via preliminare dal Governo in data 22 luglio 2010, & stato sottoposto aila Conferenza
Unificata per la prescrita intesa ed & ora all'esame del Parlamento. La disciplina dei fabbisogni
standard delle regicni, relativamente ai livelli essenziali delie prestazioni nel settore sanitario, e
contenuta nello schema di decrete legislativo approvato dal Consiglio dei Ministid it 7 ottobre 2010;
non costituisce, invece, oggetto del medesimo schema la disciplina relativa ai costi standard
connessi ai livelli essenziali delle prestazioni nelle materie diverse da quella sanitaria.

In merito al progeito del Governo di riforma fiscale, finalizzato alla semplificazione del sistema
tributario, e al trasferimento della gestione dei tributi dai centro alfa periferia in finea con il principio
di autonomia fiscale introdotto dalla riforma dellarticolo 119 della Costituzione, si evidenzia, in
primo lucgo, che Vaitivitd governativa finalizzata all'attuazione delia delega contenuta nella legge
sui federalismo fiscale ha condotto in primo luogo all'approvazione preliminare, lo scorso 4
agosto, delloc schema di decreto legislativo in materia di devoluzione fiscale municipale. Tale
progetto ipotizza la riduzione del numero delle imposte municipali, introducendo a partire dal 2014
ur'imposta municipale propria, e una secondaria facoitativa. Fino allentrata in vigore dei nuovo
regime impositivo sono previste maggiori compartecipazioni per i comuni su alcune imposte
collegate ai redditi immobiliari e allimposta di registro. In secondo luogo, relativamente ai tributi
provinciali e regionali, il 7 ottobre 2010 & stato approvato in sede preliminare lo schema del
decreto attuative che disciplina l'autonomia impoesitiva delle Regioni a statuto ordinaiio e delle
province, lo stesso che reca la disciplina sullaccennata determinazione dei costi e fabbisogni
standard in sanita. |l progetto di riforma prevede, tra l'altro, ['attribuzione alle regioni ordinarie di
una compartecipazione alltVA e di un’addizionale allIRPEF - quest'ultima con aliquota
manovrabile da parie della Regione medesima - quali strumenti aggiuntivi ai tributi propri per
garantire la gestione di una politica economica autonoma. It teste prevede, altresi, il potere deile
Regioni di ridurre o azzerare V'IRAP.

Parallelamente allintroduzione dei nuovi tributi, lo schema di decreto legislativo provvede
direttamente alla soppressione di taluni tribui regionali esistenti con la contestuale abrogazione
delle norme che ne costituiscono il fondamento.
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I decreto attua -la delega anche con riguardo ali nucvo sistema tributario delle province,
introducendo una maggiore manovrabilitd da parte delle stesse dellimposta sulle assicurazioni
contro la responsabiiita civile derivante dalla circolazicne dei veicoli a motore ed attribuendo
inoltre, alie province medesime, una compartecipazione ail'accisa sulia benzina.

il testo governativo stabilisce poi per le Regioni 1a possibilita di introdurre nuovi tributi regionali e
locali, con riguardo ai presupposti non assoggettati gia ad imposizione da parte delio Stato.
Dispone peraltro che tutti i tributi gia spettanti alle Regioni ordinarie e alle province, sui quali non
si interviene con il decreto in esame, costituiscono tributi propri derivati degli enti interessati.

Da non trascurare la disciplina dei meccanismi perequativi sia delle regioni che dei comuni e delle
province, tanto per le funzioni “essenziali “ che per quelle non fondamentali.

in attuazione dell’articolo 24 della legge sul federalismo & stato approvato il decreto legislative n.
156 del 2010 in materia di ordinamento transitorio di Roma Capitale. In attesa dell'attuazione della
disciplina delle cittad metropolitane, il decreta delinea particolari profili di governo del territorio delia
citta che riserva alla legge dello Stato it compito di definirne Pordinamento. La differenziazione del
ruolo della Capitale d'ltalia dagli altri Comuni e motivata dal fatto che Roma & sede degli Organi
costituzionali nonché di Rappresentanze diplomatiche presso la Repubblica italiana, presso lo
Stato della Cittd del Vaticano e presso le lstituzioni internazionali. Viene rivisto I'assetto
organizzativo e di governo del Comune di Roma e vengono istituiti quali organi di governo di Roma
Capitale 'Assemblea capitolina, organe di indirizzo e di controllo politico-amministrativo, la Giunta
capitolina, che collabora con il Sindaco nel governo di Roma Capitale, il Sindaco, responsabile
del'amministrazione di Roma Capitale il quale pud essere ascoltato nelle riunioni del Consiglio dei
Ministri quando all'ordine del giorno vi siano iscritti argomenti inerenti aile funzioni conferite a
Roma Capitale.

Infine, si evidenzia che, tra i pitl importanti decreti contemplati dalla legge delega sul federalismo
fiscale, restano sul tavolo, il decreto su sanzioni e premi quello sugli interventi speciali, nonché
quello relativo ali’istituzione, nellambito della Conferenza unificata, della Conferenza permanente
per il coordinamento della finanza pubblica come organismo stabile di coordinamente della finanza
pubblica.
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2.2.3. Lavforma deila tassazione

Il sistema fiscale italiano, incentrato sul reddito e riformato nei primi anni '70 & stato oggetto nel
tempo di numerosi aggiustamenti marginali che hanno aumentato notevolmente ia complessita
della struttura delfimposizione determinando parallelamente maggiori costi di gestione per
Amministrazione e di adempimento per i contribuenti. A titolo esemplificativo, 'imposta personale
sul reddito grava su 6 categorie di reddito, prevede 5 diverse aliquocte e 134 tax expenditures.

In prospettiva, i profondi mutamenti dei modelli economici, competitivi, sociali, ambientali e
istituzionali inducono un necessario ripensamento anche del modello fiscale secondo le direttrici
gia delineate nel Libro Bianco sulla riforma fiscale del 1984 (‘dalle persone alle cose’, ‘dal ceniro
alla periferia’, ‘dal complesso al semplice’).

in presenza di un elevato debito pubblico, la strategia di riforma non potra che essere
tendenzialmente neutrale sul piano finanziario. La migliore distribuzione del carica tributario,
trasferendone una parte dalla tassazione diretta a quella indiretta, l'introduzione di imposte con
minori effetti distorsivi sulla crescita, in particolare le imposte ambientali, la sempiificazione del
sistema fiscale e degli adempimenti per garaniire la certezza del diritto, I'inversione nella tendenza
alla spesa pubblica irresponsabile mediante il coinvolgimento e la responsabilizzazione delie
amministrazioni locali sono tutti fattori critici di successo di una strategia che si pone come
profondamente riformatrice e, nel contempo, & orientata ad una razionalizzazione del sistema nel
suo compiesso, alla stabilita delle finanze, alfadeguamento del fisco ai nuovi modelii economici,
competitivi, sociali, ambientali, istituzionali.

Il prima passo in questa direzione & rappresentato dal recente Decreto legisiativo sul federalismo
municipaie con il quale il Governo ha delineato le linee guida per restituire ai Comuni il potere
fiscale nel loro comparto naturale di competenza: immobiliare e territoriale. {’obiettivo che il
governo intende perseguire & articolato in due fasi. Neila prima fase si attribuisce ai Comuni la
titolarita dei tributi oggi statali inerenti al comparto territoriale e immobiliare {imposte di registro,
imposte ipotecarie e catastali, I'lrpef sugli immobiii}; nella seconda fase si procede accorpando gli
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attuali tributi statali e municipali che incidono sul comparte immebiliare in un'unica forma di
prelievo.
Il decreto rappresenta un momento importante nel processc di riordino del sistema tributario
perseguendo ['obiettivo essenziale della ‘massima possibile coincidenza tra la cosa amministrata e
la cosa tassata’. In prospettiva, |a strategia del Governo & di assicurare ai contribuenti visibilita e
misurabilita dei risparmi indotti da recuperi di efficienza, spostando il prelievo dalle persone alle
cose e, in particolare, alle ‘cose (ben) amministrate’.
In sintesi gli elementi chiave della strategia saranno:

* dalla tassazione sui redditi perscnali alla tassazione sulla proprieta e sui consumi;

= dalla complessita alla semplicitd;

= dal centro alla periferia.

2.3 Bottleneck 2: Competitivita, salari e produtiivita

Tra gli squilibri macroeconomici che maggiormente incidono sulla crescita vi & la diminuzione della
competitivita del Paese. Le riforme piti urgent in questo senso devono creare le condizioni per favorire
sistemi di contrattazione salariale e sviluppi del costo del lavoro coerenti con la stabilith dei prezzi e
capaci di promuovere la produttivita. Interventi su questo fronte garantiscono non solo la rimozicne di
uno dei principal ostacoli alla competitivita ma possono anche stimolare la crescita nel breve periodo,
identificandosi cosi come un’ azione di frontloading capace di innescare un meccanismo virtuoso
nellimmediato.

L'accordo sul modello contrattuale del 2009 fra le parti sociali & con la partecipazione del Governo si &
messo in questa direzione, prevedendo un adeguamento delle retribuzicni in base ad un indice di prezzi
che esclude la dinamica dei beni energetici importati. Questo consentira anche di affrontare e ridurre le
pressioni inflazionistiche provenienti da shock sui mercati energetici mondiali. Olfre a cid si & ampliata la
portata dei contratti decentrati, che consentiranno un incremento dei premi di produtlivita in linea con la
produttivitd aziendale e territoriale. A questo riguarde il Governo ha anche promosso lo spostamento
delle quote di salario sulla contrattazione decentrata, prevedendo un trattamento fiscale favorevole per il
2009 ed il 2010 e che sara confermato nel 2011. | progressi verso una crescita ‘inclusiva’ si basano sulia
maggiore partecipazione dei cittadini al mercato del lavoro. Le politiche volte a stimolare 'occupazione
sono uno strumento essenziale per garantire ai cittadini europei accesso e opportunita e ridurre la
poveria e lesclusione sociale, Le sfide chiave a cui talia dovra continuare a rispondere, in guesto
ambito, riguardano in particolare l'eliminazione degli cstacoli alla partecipazione al mercato del lavoro
delle fasce pitl deboli della popolazione (donne, giovani e lavoratori anziani) e (a riduzione delle disparita
regionati.

Maggiori informazioni sul mercato del lavoro saranno riportate nella parte relativa alla sorveglianza
fematica.

2.4. Bofttleneck 3: Concorrenza ed efficienza amministrativa.

Gli ostacoli che impediscono ultericre sviluppo pro-competitive del’economia italiana sono identificabili
nella necessita di liberalizzare ulteriormente i settore dei servizi e delle industrie a rete e in una maggiore
efficienza amministrativa, a vantaggio delllambiente imprenditoriale.

Una efficace risposta a queste sfide atiraverso azioni di immediata attuazione potra contribuire ad
incoraggiare la crescita nel breve pericdo.

2.4.1. Concorrenza, apertufa dei mercati e ambiente imprenditoriale

L'ltalia ha avviato una serie di importanti azioni che troveranno compieta attuazione nei prossimi mesi, in
particolare nel quadro delle misure volte ad trasporre e attuare la Direttiva Servizi. Con la norma di
recepimento della Direttiva si & superata la frammentazione istituzionale tra Stato, Regioni ed Enti locali
che ostacolava I'attivitd delle imprese. La legge annuale suifa Concorrenza, di prossima emanazione,
permettera di affrontare alcuni dei principali ostacoli alla concorrenza segnalati dallAutorita Antitrust nel
corso deil'ultimo anno.
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Un forte impulso alla liberalizzazione del mercato e della semplificazione e armonizzazione
normativa, sia allinterno del territoric nazionale sia tra gli Stati membri, proviene dal decreio
legislative 26 marzo 2010, n. 59 che ha attuato la Direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel
mercaio interno.

Con tale decreto legislativo sono state eliminate molte delle autorizzazioni che, come previsto dalla
Direttiva, potevanc essere sostituite con istiiuti sempiificati; sonc stati aboliti gli albi e i ruoli,
mantenendo i relativi requisiti professionali di accesso soltante ove se ne & ravvisata la necessita a
tuiela dell’'ordine pubblico, deila salute e della sicurezza, nonché della tutela deli’ambiente.
Nell'ambite di tale processo di trasformazicne, rimangono da finalizzare alcuni step normativi, quali
Regolamenti attuativi per i quali it decreto 59 riserva al Ministero per lo Sviluppo Economico it potere
di emanazione.

Vanno richiamati, altresi, due provvedimenti in corso di emanazione e in attuazione della legge 6
agosto 2008, n. 133: I'unc recante la nuova disciplina dello sportello unico per le atiivita preduttive
(SUAP), che semplifica e riordina la disciplina dello sportello unico, ne individua il ruclo di canaie
unica tra imprenditore ed amministrazione e prevede lintroduzione delfesclusivo utilizzo degli
strumenti telematici nellesplicazione di tutte le fasi de! procedimento amministrative, al fine di
garantire semplificazione e certezza dei tempi di conclusione; l'altro finalizzato a stabilire | requisiti,
le modalita di accreditamento e le forme di vigilanza deile Agenzie per le imprese, che, soggeiti di
natura privata, hannc il compitc di atiestare la sussistenza o meno dei requisiti previsti dalla
normativa relative a tutte le fasi dellattivita di impresa, mediante il rilascio, in caso di esito positivo &
solo per le pratiche tientranti nell'atlivitd vincolata dellamministrazione, di una dichiarazione di
conformita che costituisce titolo autorizzatorio.

La fegge annuale per if mercaio e Ja concorrenza® rappresenta un'occasione importante per
promuovere il rafforzamento della concorrenza.

Tenuto conio degli elementi fomiti da alcune delle Amministrazioni interessate e delle ulteriori
esigenze di liberalizzazione e semplificazione autonomamente rilevate, il Ministero ha predisposto un
primo schema di articolato, intervenendo negli ambiti in cui sonc maggicri | probiemi concorrenziall €
pit urgenti gl interventi di riforma. La previsione delle misure tiene anche conto delle segnalazioni
dell Antitrust su alcuni temi e setioni di grande rilevanza, allo scopo di favorire una maggiore
trasparenza del mercato & una semplificazione delle procedure. La finalitd generale del
provvedimento é rafforzare sia gli strumenti di concorrenza tra le imprese sia, al contempo, quelli di
tuteia dei consumatori. Sono inoltre previste disposizioni che sanciscono principi fondamentali nel
rispetto dei quali le Regioni e le Province autonome esercitano le proprie competenze normative,
quando vengong in rilievo profili aitinenti la tutela della concorrenza ai sensi deilart.117 leftera &)
della Costituzione.

Nei campo dei mercati energetici il Governo italiano procederd al recepimento delle direttive del
cosiddetto “terzo pacchetio mercato intermno”.

La legislazione italiana & particolarmente avanzata sia sotto {'aspetto della separazione effettiva delle
reti di trasporto che sotto quello dei poteri dell’Autorita di regolazione, tuttavia sono necessari alcune
medifiche della legislazione vigente per adeguarla pienamente alle novita introdotte dalle direttive del
terzo pacchetto.

In particolare, per quanto concerne la direttiva 2009/72/CE (mercato dell'energia eleftrica) ai fini delia
piena integrazione dellltalia nel mercato europeo delf'energia elettrica si avra particolare riguardo alla
capacitad di trasporto transfrontaliera, consentendo maggiore possibilita di realizzare contratti di
compravendita di energia elettrica tra produttori e consumatori ubicati in Stati UE diversi.

® 'adozione della legge & prevista dallarticolo 47 della legge 23 luglio 2009, n. 99 (“Disposizioni per lo sviluppo e
l'internazionalizzazione delle imprese, nonché in materia di energia”). Le finalita contenute nella Legge annuale risultano
in linea con il Rapporto def Prof. Monti al Presidente della Commissione europea José Manue! Batroso, concernente
“Una nuova sirategia per il mercato unico”. Essa pud rappresentare una di quelle "misure specifiche” che, secondo it
rapporto, occorrono per consentire “ai cittadini, ai consumatori e alle PMI di sfruttare attivamente questa gamma
ampliata di opportunita” di scelta di fornitori, servizi e prodotti 0 le nuove possibilitd di mobilita, vigilanda, nello stesso
tempo, suila "sicurezza dei prodotti oggetto di scambi commarciali”.
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Si tendera inoltre a conseguire una ottimale allocazione delle infrastrufiure energetiche sul territorio
nazionale, con la realizzazione di nuovi impianti di produzione e di nuove linee elettriche nelle aree
del Paese in cui le infrasirutture stesse possano produrre maggiori effetti positivi per il sistema
glettrico nazionale.

Per quanto riguarda la direttiva 2009/73/CE (mercato interno del gas naturale) i criteri di delega sono
volti ad aumentare gli scambi tra Fltalia e gli alfri Paesi europei, al fine di assicurare maggicre
sicurezza degli approvvigionamenti e un mercaio pit efficiente e integrato, riducendo le barriere agli
scambi. Viene prevista anche la presentazione di programmi di sviluppe di lungo periodo detle reti di
trasporto in funzione della domanda di gas e della richiesta di nuova capacita, nonché la possibilita di
effettuare programmi di cessione del gas a favore della concorrenza, aumentando la trasparenza
delle operazioni di cessione.

Vanno poi considerate una serie di misure dirette a migliorare 'ambiente imprenditoriale, introdotte con il

decreto legge n. 78/2010:

s la riduzione degli oneri amministrativi a carico delle piccole e medie imprese atiraverso regolament
del Governo, anche sulla base dei risultati della misurazione degli oneri amministrativi, sulla base dei
principi di proporzionalita degli adempimenti amministrativi, delle esigenze di tutela degli interessi
pubblici coinvolti, dellestensione delfautocertificazione e delle attestazioni tecniche da parte di
professionisti abilitati, deflinformatizzazione degli adempimenti e delle procedure e della soppressione
delle autorizzazioni e dei controlli per le imprese in possesso di certificazione ISO o equivalente;

+ l|a possibilitd di applicazione del regime fiscale estero, se pil favorevole, per le imprese deilUnicne
Europea che intraprendono in talia nuove attivita nelfarco di tre anni;

s la creazione di un contraito di rete con cui le imprese dei distretti industriali possanc collaborare in
forme e in ambiti predeterminati attinenti ail'esercizic o scambiarsi informazioni o prestazioni di natura
industriale, commerciale, tecnica o tecnologica;

o la possibilita di istituire nelle regioni del Mezzogiomo le zone a “burocrazia zero”, dove i provvedimenti
amministrativi saranno conclusi entro tempi certi (normalmente entro 30 giorni), anche con l'ausitio di
un Commissario di Governo, e le imprese potranno beneficiare di sussidi aggiuntivi erogati dalle
autorita locali e di un trattamento preferenziale nellattuazione dei piani di presidio e sicurezza
pubblica,

Tra i temi-chiave per la competitivita delle imprese, vi & quello dellaccesso al credito, che ha assunto
grande rilevanza soprattutto per le imprese di piccole e medie dimensioni colpite dalla congiunfura
economica negativa che si & manifestata a partire dal 2008. Si traita di imprese sane che, a causa deila
crisi, hanno avvertito difficolta nel sostenere la propria iniziativa imprenditoriale, ma che hanno anche
mostrato, nella prospettiva di una ripresa economica, 'esigenza di un rilancio.

in questo scenario, ha svoito una funzione fondamentale it Fondo centrale di garanzia che favorisce
laccesso delle PMI alle fonti finanziane con la concessione di una garanzia pubblica. istituito con Legge
266/1996 presso il Ministero dello sviluppo economico, il Fondo é stato rafforzato a partire dal 2008 per
precisa volonta del Govemo, al fine di dare ossigeno alle imprese in periodo di crisi e per favorime la
crescita.

[l rafforzamento si @ tradotto, in particolare, in un rifinanziamento per il periode 2008-2012 e in una serie
di riforme, premessa per un aumento progressivo dell'impatte del Fondo a favore delle PMI: allargamento
del suo intervento a setlori prima esclusi (artigiani, cooperative, autotrasporto merci per conto terzi);
riconoscimento al Fondo della “garanzia in uitima istanza dello Stato” che - grazie alla ponderazione zero
- rende pily conveniente [attivazione di operazioni di garanzia a favaore delle imprese stesse; prevista
possibilita di co-finanziamento da parte di Regioni ed alfri soggetti, etc. Inoltre, in chiave di
semplificazione e maggiore accessibiita, & stata approvata un'ampia revisione delle procedure di
ammissione delie PMI alla garanzia e delle procedure di valutazione dei Confidi a certificare il merito di
credito.

Tutte queste riforme pongono le basi per lo sviluppo del Fondo nel prossimo futuro, potenziandone
ulteriormente l'efficacia. L'obieftivo & di consolidare ulteriormente o strumento in chiave non solo
anticiclica ma  anche di sviluppo, al fine di valcrizzare maggiormente il suo effetto moltiplicatore a
incrementarne l'impatto sul tessuto imprenditoriale italiano,
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In questa prospetiiva, particolare attenzione sara posta a delineare un'evoluzione def Fonde in dialogo
con i territori. Si aumentera cosi l'azione capillare dello strumento, nell'ottica di una sempre pit ampia
collaborazione con la rele di sogyetti operativi del sistema della garanzia, con i fondi regionali, i confidi e i
diversi protagonisti vicini alle imprese.

Il Nuovo Pianc delta Logistica risponde aila necessitad di una chiara strategia di lungo periodo sui
trasporti. Recenti stime calcolano in 40 miliardi di euro/anno le perdite a causa dell'inefficienza
complessiva del settore della logistica.
Attesa lincidenza del settore logistico per ia competitivita e la crescita, il nuovo Fiano, in corso di
approvazione da parie del Govemo, si pone abiettivi stringenti:
a) ridurre l'inefficienza del sistema a partire dal 2011;
b) attrarve traffici ai nostri porti e ai nostri aeroporti.

Questi obiettivi sono sostenuti da risorse finanziarie messe a disposizione dal bilancio statale: 300 milioni
di euro sono stati gia stanziati per interventi strutturali per interventi nel settore della logistica; 400 milioni
di euro rappresentanc la dotazione annuale che, a pariire dal 2011 consentira di sostenere politiche
industriali attraverso specifiche azioni:

1) sportelio unico doganale;

2) decreto tempi attesa ai carico ed allo scarico;

3) riforma delle Autorita portuali;

4) disincentivi per ridurre { viaggi & vuoto;

5) premialitd aifoutsourcing logistico;

6) distribuzione urhana delle merci;

7) intermodalita, co-modalita e sistema a rete degli interporti;

8) Piano nazionale per i sistemi inteligenti di trasporto
La riforma del settore @ quindi improntata a sceite politiche innovative, superando ia logica dei contribut
a pioggia e puntando ad effettivo sostegno alla politica industriale.

Infine, I'talia & impegnata nellorganizzazione dellindagine "Doing Business” a livello regionale in
collaborazione con la Banca Mondiale. Questa iniziativa permetierd di valutare i vincoli alla nascita ed
allo sviluppo delle imprese e lg relative differenze territoriali, al fine di promuovere le azioni necessarie ad
ogni livello di govemno interessato. L'indagine sard concentrata sulle regioni det Mezzegiomo e
coinvolgera anche alcune regicni del Nord come benchmark.

: : o sullevidenza che permette. una_mrgllor'
andxv:duazmne del mércati’ meff‘clentt dcve interventi: di: ‘aggiustamento: degli’ eventuah squilibri
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2.4.2. Lariforma della Pubblica Amministrazione

La riforma strutturale della Pubblica Amministrazione intrapresa dal Governo che si concentra
sull'aumento deli'sfficienza mira a generare un significative dividendo macroeconomico.

In primo luogo, la riforma genera risparmi di costo che riducorio il deficit e {potenziaimente) il
carico fributario, migliorando la sostenibilita dei conti pubbiici dei paese e la sua performance
macroeconomica. Inoltre, 'innalzamento dei livelli di produttivita nella pubblica amministrazione ha
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un impatto diretto sulla produttivita deil’'economia nel suc complesso. Infine, la riduzione dei costi

di transazione, comprensiva della componente di oneri amministrativi, si rifletie in un aumento

deif'offerta di lavoro e risparmi monetari che possono tradursi, per i consumatori, nell’acquisto di

una maggiore quantita di beni forniti dal settore privato e, per le imprese, in una riduzione dei costi

unitari di produzione.

Ipotizzando plausibili elasticita rispetto all'efficienza e/o allefficacia del settore pubblico, si pud

stimare che it moltiplicatore associato a una misura di queste tipo sia significativamente maggiore

deli'unita. Secondo prime valutazioni quantitative si calcola che tale moltiplicare pué raggiungere il

vaiore di 1,7, vale a dire che un incremento del 10 per cento dellefficienza della pubblica

amministrazione produce nell'arco di 20 anni un aumento cumulato del 17 per cenio del prodotto.

Si stima, quindi, che il processo di implementazione e completamento della riforma possa

determinare un incremento del tasso di crescita di eqguilibrio (tasso medio annuo composic) del

prodotto di aimeno un quarto di punto percentuale.

L.a riforma ha avuto rilevante e concreta implementazione nel corso del 2009 con due decreti

legislativi attuativi delia Legge delega n.15/09.

1. Il d.Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150 definisce nuove regole in materia di trasparenza, misurazione e
valutazione della performance, premialith, contrattazione collettiva, dirigenza pubblica e
sanzioni disciplinari. Queste disposizioni hanno guale comune denominatore la meritocrazia per
condurre le amministrazioni pubbliche verso percorsi di efficienza e modernizzazione. Le
misure verranna uiteriormente rafforzate con azioni mirate a favorire la mobilita del personale in
una logica di cttimale allocazione delle risorse umane.

2. Hi d.Lgs. 20 dicembre 2009, n. 198 introduce V'azicne collettiva come strumente per sviluppare la
cultura di un’'amminisirazione posta al servizio dei cittadini ai quali viene riconosciuto un potere
di verifica e ricorso qualora siano violati i termini e gli standard nell’esercizic di una funzions
pubbilica o nell'erogazione di un servizio pubblico.

Nel corso del 2010, anche con I'ohiettivo di eliminare uno dei colli di bottiglia che ostacolano ia
crescita economica del Paese — quello della debolezza delambiente d'impresa - e di contribuire
all'iniziativa faro della Commissione “Agenda Digitale®, I'azione di riforma verra ulteriormente
implementata con due misure specifiche:

1. L'approvazione della revisione del Codice dell Amministrazione Digitale (CAD) che ridefinisce
Fimpianto di norme aite ad accelerare il processo di digitalizzazione delle amministrazioni
pubbliche, accompagnando e politiche gia messe in atto in tema di e-government per facilitare
il dialogo tra pubblica amministrazione, cittadini e imprese e per modernizzare i processi nei
settori della giustizia, deila sanita e dell'istruzione.

2. Il programma per la riduzione degli cneri amministrativi che ha l'obiettivo di tagliare di aimeno
il 26%, entro il 2012, i costi delia burocrazia attraverso il completamento della misurazione degli
oneri in tutte le materie di competenza statale e fa sua estensione alle Regioni e agli enti locali.
fnoltre, la semplificazione mirata per le PMI previsia dalla legge n. 122 def 2010 introduce per la
prima volta nel nostro paese il principic delia proporzionalita degli adempimenti e consentira di
eliminare ¢ semplificare gli adempimenti inutili 0 eccassivi per le PMI.

2.5. Bottleneck 4: Conoscenza, ricerca, innovaziones.

fn guesto settore il Governo & impegnato, in un quadro di generale contenimento della spesa pubblica, in
uno sforzo generale di riforma. In primo luogo si sta riformando il sistema universitario e quello degli enti
di ricerca, al fine di migliorame lefficienza e la produzione accademica e scientifica. Rinviamo aila parte
successiva del documento la specificazione degli obiettivi numerici e delle principali iniziative di poficy che
il Governo intende aftuare.

2.6, Bottleneck 5: | divari territoriali

In gquesto decennio la posizione relativa dell’ltalia rispetto ai paesi UE 27, in termini del Pil pro
capite in PPA, ha persoc circa quindici punti percentuali (da 117 a 102 rispetto alla media europea
tra il 2000 e il 2009). Al contempo, non si sona chiuse le forti differenziazioni territoriali interne; nel
2009 le quote percentuali del Mezzogiorno refative a Pil, unita di lavoro e spesa per consumi delle
famiglie erano ancora nettamente inferiori alfa corrispettiva quota delta popolazione.
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Net periodo 2010-2013 I'evoiuzione economica nel Mezzogiorno, sostenuta dai rafforzamento delle
politiche a favore delle aree svantaggiate, in particolare attraverso un maggiore flusso di
investimenti, potrebbe & fine periodo registrare un ritmo superiore a quello del resto del paese e
ridurre, sia pure marginalmente, il divario.

In particolare, nel Mezzogiorno & gravemente insufficiente I'ufilizzo delie riserse umane, con un
tasso di occupazione (44,3 per cento nel |l trimestre 2010) strutturalmente piu basso di circa 20
punti percentuali rispetto al Centro-Nord, & con un elevatissimo tasso di disoccupazione giovanile
(39,3 per cento nella fascia di eta 15-24 anni). Nel successivo paragrafo relativo al mercato del
lavoro sono evidenziate le specifiche disparita regionali rispetto al target europeo.

Tav. 4 Quadro macroeconomica territoriale: Pil e Investimenti fissi lordi

2009 2010 2011 2012 2013
Mezzogiorno
Pil -4.3 1.3 1.3 2.0 2.3
Investimenti fissi lordi -11.5 28 4.4 4.5 49
Centro-Nord
Pil -5.3 12 13 2.0 1.9
Investimenti fissi lordi -12.4 2.0 1.8 1.9 1.3

Fonte: per il Pil 2009 ISTAT conti economici regionali ottobre 2010, per gli investimenti e gii anni successivi
stime DPS, coerenti con il quadro macroeconomico nazionaie

Significativo € anche il divario di produttivita sul territorio; nel 2009 il valore aggiunto per unita di
tavoro nel Mezzogiorno & pari a circa I'83 per cento di quello del Centro Nord. Tale andamento &
determinato principaimente dalla modesta presenza di settort industriali e dalla ridotta struttura
dimensionale delle imprese nel Sud.

Divari economici neff' offerta di servizi territoriali

Nel Mezzogiorno persistono condizioni di offerta dei servizi meno vantaggiose rispetto al Centro
Nord. Differenze significative si registrano sia per i servizi essenziali alle persone, sia per i servizi
di rete strategici per assicurare condizioni di contesto favorevoli allo sviluppo. il loro miglioramento,
pur non esaurendo lo spettro dell'azione complessiva, necessario per il rilancio del Mezzogiorno,
rappresenta un elemento irrinunciabile per lo sviluppo di quest'area e per assicurare condizioni di
pari opportunita e diritti a tutti i cittadini indipendentemente dal lucgo in cui vivono.

Per laftinenza con | target deile strategia UE 2020 qui si menzionano i divari esistenti
nell'istruzione e nei servizi idrici, inclusi nel sistema di monitoraggio, collegato a premialita, degli
cbiettivi di servizio previsto dal QSN 2007-13.

In questi ambiti Futilizzo dei fondi comunitari, coerente con gli obiettivi europei, e 'anticipato
impiego in Italia di un sistema di obiettivi per il Mezzogiorno ha contribuito a ridurre i divari, ma ben
di pit si deve fare rafforzando il sistema di condizionalita, obiettivi e valutazione di impatto.

', infatti, ancora elevato al Sud Fabbandono degli studi nella scuola secondaria e terziaria, dove
circa un giovane su quatire, con un'eta tra i 18 e 24 anni, possiede al pill fa licenza media e non ha
concluso alcun iter di formazione professionalizzante, contro il 16,7 per cento nel Centro-Nord.

La gestione dei rifiuti urbani sconta ancora ritardi nella integrale attuazione degli obiettivi fissati
dalla legislazione comunitaria e nazionale in materia, che richiede upa minimizzazione dei rifiuti
inviati a discarica, un forte incremento della raccolta differenziata e una massimizzazione della
capacita di recupero e riciclaggio dei materiali. Resta elevata la percentuale di famiglie che denuncia
irregolarita nella distribuzione dellacqua (20,5 per cente nel Mezzogiormo contro il 5,7 per cento nel
Nord).
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Figura 3 -Divari nei servizi istruzione e idrico
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3. Sorveglianza tematica
3.1. Economia eco-efficiente e cambiamenti climatici..

3.1.1.  Emissioni di gas serra

A seguito della ratifica del Protocollo di Kyoto {Legge 120/2020) che impegna I'ltalia a ridurre le
proprie emissioni di gas ad effetto serra del -6,5% rispetto al 1990 nel periodo 2008-2012 (ossia le
emissioni non potranno superare 483 MICO2/anno), I'talia si & dotata della Strategia nazionale per
rispettare l'obiettivo di Kyoto (Delibera CIPE 123/2002) e de! relativo Piano di azione nazicnale per
la riduzione dei livelli di emissioni dei gas serra e 'aumento del loro assorbimento.

La Delibera 123/2002 ha anche istituito un Comitato inferministeriale (Comitato Tecnico Emissioni
di gas serra — CTE), con it compito di monitorare 'andamento delle emissioni di GHG, lo stato di
atiuazione delle misure per la loro riduzione e di individuare le “ulteriori misure” da attuare per
rispettare I'obiettivo di Kyoic.

Il menitoraggio deif'andamento delle emissioni & assicurato oltre che dal CTE, anche dagli obblighi
di cui aila Decisione 2004/280/CE che prevede annualmente la notifica dell'inventaric dei GHG e
ogni due anni la notifica delle polifiche e misure attuate e pianificate e I'aggiomamento degi
scenari emissivi.

Al momento il CTE sta lavorando allaggiornamento della Delibera CIPE 123/2002 al fine di
mettere a punfo le ultime azioni necessarie per colmare il gap che separa [lltalia dal
raggiungimento del Protocollo di Kyoto e per porre il Passe su un percorse emissivo idonec a
rispettare gli obiettivi vincolanti di cui alla Decisione n. 406/2009/CE'°. '

infatti, considerato che il contributo dei setiori ETS al raggiungimento dell'obiettive al 2020 & gia
imposto daila direttiva 2009/29/CE, il Governo & impegnato ad aggiornare il suddetio Piano di
azione nazionale per assicurare la riduzione delle emissioni dei settori non ETS.

e proiezioni delle emissioni sia al 2013 che al 2020, che tengona conto degli effetti delle politiche
e misure attuate e adoltate fino al’anno 2008, sono in via di aggiormamento alla tuce dei contenuti
del Piano d'Azione sulle Rinnovabili di recente adottato.

Valutazioni prefiminari indicano che, nonostante la crisi economica, il rispetto dei target richiedera
misure e investimenti aggiuntivi. Gli strumenti adottati net 2007-2009, ii cui rifinanziamento & in
corso di valutazione, sono:

—  Fondo rotativo per il finanziamento delle misure finalizzate allattuazione del Protocollo di
Kyoto (c.d. Fondo Kyoto) - art. 1, comma 1110-1115 L.F. 2007; il fondo & stato finanziato nel
triennio 2007/2009 con 600 Meuro.

— Fondo per la promgzione delle fonti rinnovabili di energia, dell’efficienza energetica e della
produzione di energia eleftrica da solare termodinamico; il fondo risuita finanziato nel triennio
201172013 per circa 20 Meurc per anno.

— Fonde per la Mobilita Sostenibile; il fondo & stato finanziato dallart. 1, comma 1121, L.F. 2007
per i} periodo 2007/2009 per un imporio complessivo di 270 Meuro ridoiti successivamente dal
D.L. 120/2008.

10 in particolare 'Allegato 1I alla decisione sopra richiamata individua per I'ltalia, e specificatamente per i
settori non regolati dalla direttiva 2009/29/CE (*seftori non ETS"), il valore di -13% rispetto ai livelli di
emissione di gas ad effetto serra del 2005 quate limite delle emissioni di gas ad effetto serra per il 2020,
nonche larticolo 3, comma 2 che richiede ad ogni Stato membro con un limite negative ai sensi dell'Allegato
Il di assicurare che le sug emissioni di gas a effetto serra nel 2013 non superino la media delle emissioni di
gas a effefto serra relative agii anni 2008, 2009 e 2010 e che per gii anni successivi al 2013 tali emissioni
siano limitate linearmente.
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E' probabile che, in base all’aggiornamento degii scenari emissivi, sara necessario identificare e
dare attuazione a misure addizionali.

Inoltre si valuta positivamente il contributo alla riduzione delle emissioni dei gas serra ottenibili con
attuazione del pacchetto di misure nazionali per la riduzione deile emissioni, e conseguentemente
delle concentrazioni, del PM10 e deile altre sostanze inquinanti che ne provocano la formazione in
via di adozione. |l pacchetto & costituito da atti di natura legislativa (DDL 9 luglio 2010, decreto
legislativo 155/10, modifica decreto legislativo 152/08), regolamentare (decreti interministeriali di
attuazione delle citate norme legislative) e linee guida, che intervengono sui settori maggiormente
responsabili delle emissioni del PM10 quali i trasporti, 'agricoltura, il riscaidamento domestico e
l'industria. Le misure sui trasporti riguarderanno in particolare la previsione di appositi divieti di
circolazione per i veicoli pitt inquinanti accompagnati da misure incentivanti per il rinnovo del parco
circolante, nonché misure volte all'elettrificazione dei principali porti al fine di minimizzare I'effetto
delle navi in sosta. Sono inolire previste misure per la limitazione dellimpatio derivante dalle
attivita dei cantieri. Nel settore agricclo sono previste misure sulf'utilizzo dei fertilizzantt e degli
effluenti di allevamento. Nel settore civile si promuovera [ulilizzo e la diffusione di caldaie a
biomassa certificate in grado di garantire ridotte emissioni inquinanti. Considerata I'importanza che
la diffusione delle biomasse assume nel Plano di azione nazionale per la riduzione dei livelli di
emissicni dei gas serra, tale misura assume una rilevanza fondamentale nel raggiungimento
dell'obiettivo comune di contenimento delle emissioni di gas serra e di altri inquinanti atmosferici
quali il PM10.

Analogamente il “Piano d'aziocne per la sostenibilita ambientale dei consumi nel settore della
Pubblica Amministrazione " (PAN GPP), adottato con il decreto interministeriale 135/2008,
rafforzera la domanda di prodotti a basso consumo energetico e 'edilizia pubblica sostenibile ed
eco-efficiente attraverso le azioni ivi previste quali lo sviluppo di criteri ambientali per alcune
categorie di prodotti e servizi e la promozione degli acquisti verdi della Pubblica Amministrazione.
Il finanziamento delle azioni del piano & in corso di valutazione.

infine, si ritiene che con la recente definitiva approvazione della Strategia Nazionale sulla
Biodiversitd da parte della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome, a ottobre 2010, si rafforzera la sinergia fra la salvaguardia della biodiversita
e la lotta ai cambiamenti climatici. La Strategia prevede fra le sue prioritd interventi che coniugano
la sailvaguardia della bicdiversita e dei servizi eco sistemici e la lotta ai cambiamenti climatici.
Infatti, fra i servizi eco sistemici che la biodiversita svolge vi & quello di contribuire alla riduzione
dell'incremento dei gas serra nell'atmaosfera, sia assicurando la capacita di assorbimento di CO2
dei suoli agrari, sia attraverso il ruolo svolto dalle foreste quali principali serbatoi di carbonio.
fnoltre, si sotfolinea la forte valenza socic-economica della Strategia in quanto promuove
Vintegrazione delle esigenze di conservazione deila biodiversita nelle poiitiche economiche e di
settore che si concretizzano in opportunitd di nuova occupazione, di sviluppo sociale e di
competifivita, anche aftraverso il rafforzamento della comprensione dei benefici derivanti dai servizi
ecosistemici & dai costi della loro perdita. il finanziamento degli strumenti attuativi della Strategia,
quali 'Osservatorio Nazionale e gli Osservatori Regionali per la Biodiversita, noncné delle buone
pratiche per la green economy nelle aree protette, sono in corso di valutazione.

3.1.2. Fonti rinnovabili

Gli obiettivi delle fonti rinnovabili con le traiettorie intermedie e le altre informazicni richieste sono
oggetio del Piano d'azione nazionale per le fonti rinnovabili inviato alla Commissione europea il 27
luglio 2010. Si rinvia a quel Piano per i dettagli.

3.1.3. Efficienza energetica

L'efficienza energetica nellintera catena dellenergia e in tutti i settori finali rappresenta uno
strumento efficace e relativamente economico nella lotta ai cambiamenti climatici @ migliora la
sicurezza. Inoltre, nell'attuale quadro normativo europeo, & il naturale complemento degli obiettivi
relativi alle fonti rinnovabili condizionandone, in molti casi, il raggiungimento.
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A causa degli alti costi dell'energia l'ltalia ha da sempre dedicato grande atienzione alle politiche
dell'efficienza conseguendo, negli anni, risultati confortanti che la rendono tra i Paesi pitt efficienti
al mondo e quello migliore, secondo i dati IEA 2008, in termini di efficienza nella generazione di
elettricita prodotta da fonti fossili.

Cio fa st che le ulteriori misure di efficienza che si dovranno adoitare per raggiungere 'obiettivo
avranno un costo marginale piu elevato per il nostro Paese.

Inoltre la scelta, adottata in sede europea, di misurare il risparmio di energia sui consumi primari
anziché sugli usi finali comporta per il nostre Paese una rigidita, determinata dal fatto che non pit
possibili investimenti sulla generazione (abbiamo un parco termoelettrico costituito in misura
preponderante da nuovi impianti ciclo combinato alimentati a gas) ed anche gli investimenti sulla
rete elettrica sono stati fatti negli anni pit recenti.

['ltalia ha adottate un obiettivo in termini di risparmi di energia primaria al 2020, basati sui consumi
dello scenario PRIMES 2007 (208.8 Mtep) pari al 13.4%, per raggiungere un consumo di 180.9
Miep.

Fig. 4 — Oblettivo e traiettoria di efficienza energetica al 2020, ltalia

Primary energy savings in 2020 based on PRIMES 2007 scenario - ITALY
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Le misure previste dal Piano d'azione dell'efficienza energetica 2007, redatto ai sensi della
relativa Direttiva dell Unione eurcpea, saranno mantenute. Esse riguardano sia gii usi elettrici che
quelli termici e si distribuiscono su tufti i settori.

Di particolare efficacia tra esse si é rivelata la misura relativa alle detrazioni fiscali del 55% per la
riqualificazione energetica degli edifici; i vantaggi di questo intervento si valutano non solo in
termini di risparmic energetico ma anche in termini di emersione del lavoro (vantaggi
occupazionali) e di maggiori entrate tributarie (vantaggi economici), con conseguenti benefici per
le casse dello Stato e per {a collettivita (per via della riduzione dei costi esterni, ambientali e
sanitari associati a questa tipologia di interventi).

| risultati al 2020 scontano alfresi i miglioramenti di efficienza indotti dall’applicazicne delle
seguenti misure definite e da definire in sede comunitaria:

s Attuarzione della Direttiva 2005/32/CE EuP (Energy Using Products), che mette un limite ai
consumi massimi delle apparecchiature immesse nel mercato nei prossimi anni

¢« Regolamento {(CE) N. 843/2009 su frigoriferi e congelatori

s Regolamento (CE) N. 244/2006 e (CE) N. 245/2009 sulle lampade
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s Regolamento (CE} N. 642/2009 su felevisgri

« In corso di definizione analoghi Regolamenti su lavabiancheria, lavastoviglie,
asciugabiancheria, personal computer

= Regolamento (CE) N. 640/2009 su motori elettrici e jnverters

« |l Digs. 192/2005, e Digs 311/2006 (reso attuativo dal DPR 59/09), che recepisce la
Direttiva 2002/91/CE relativa al rendimento energetico nell'edilizia.

s Regolamento n. 443/2009 che definisce i livelli di prestazione in materia di emissioni delle
autovetture nuove.

s Digs. 20/2007 deli'8 febbraio 2007, che recepisce la Direttiva 2004/08/CE relativa alla
cogenerazione ad alto rendimento.

Tav. 5 - Misure chiave per raggiungere I'obiettivo nazionale

residenziale terziario industria trasporti
. . . . Limite deile emissioni di
Coxbemazzor_we, dopei RlscaIQamento Cogenerazione €0z (130g/ km} suila media
. - velri efficienta ; R
Usi termici - dei nuovi veicoli
. . Sistemi per il recupero
Riscaldamento efficiente del calore
Lampade efficienti e Lampade efficienti e
lluminazione efficiente sistemi di controllo sistemi di controtio
) deil'illuminazione delfilluminazione
Usi elettrici Elettrodomestici efficienti Sistermi di .. | Motori eiettrici efficienti
climatizzazione efficienti
Scalda acqua efficienti Installazione di inverters
Climatizzatori efficianti

L'adozione di tutte queste misureha gia dato risultati apprezzabili che c¢i consentiranno di
raggiungere gli obiettivi intermedi (tav. 6).

Sono inoltre al vaglio del Governo ulteriori interventi volti, tra T'altro, alla promozione della
cogenerazione diffusa, a favorire 'autoproduzione di energia per le piccole & medie imprese, a
rafforzare il meccanismo dei titoli di efficienza energetica, a promuovere sia la nuova edilizia a
rilevante risparmio energetico che la riqualificazione energetica degli edifici esistenti, a incentivare
'offerta di servizi energetici nonché di prodotti nuovi ad alta efficienza.

3.1.4. Il nucleare per la crescita dell'economia italiana

Innanzitutto va formulata una premessa che contiene un elemento di strategia energetica di lungo
termine, prima di declinare come il nuovo programma nucleare sia nelfinteresse generale del
Paese e sia servente alla crescita dell'economia italiana prima ed oitre {'arizzonte 2020.

L'elemento di strategia energetica riguarda lo scenario di lungo termine che abbiamo di fronte. Nel
2050 uno degli scenari plausibili prevede che vi saranno circa 9 miliardi di abitanti del pianeta che
produrranno 3-4 volte la ricchezza odierna, attesa anche I'emancipazione veloce dei Paesi oggi
“‘emergenti”. Cio richiedera il doppio del’energia rispetto al fabbisogno attuale, anche se avremo
sfruttato tutti | margini (limitati) di efficientamento dei nostri usi energetici e massimizzato il
rendimento delle varie tecnologie attuali. Probabilmente a quell'orizzonte sara arrivata la seconda
generazione di fonti rinnovabili e, sperabilmente, qualche innovazione che consenta un “salto”
quanti-qualitativo di queste produzioni. Ciononostante, & impensabile colmare il divario richiesto
dal fabbisogno al 2050 con le scle rinnovabiii o con le limitate fonti energetiche fossili. £ quindi
essenziale cominciare da subito a prevedere il rafforzamento o (per I'ltalia) l'introduzione dell'unica
fonte che rende possibile coniugare la sicurezza degli approvvigionamenti, 'economicita e la
sostenibilita ambientale, economica e sociale: il nucleare. In questo sforzo non siamo soli: a livello
mondiale si stima che gia nel 2030 saranno in funzione il doppio dei reattori nucleari rispetto agli
oltre 400 odierni.
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Tav. § — Strumenti e obisttivi di efficienza energetica.

Annual Energy Energy Overali
Saving by Saving by Arnual
31.12.2009 from: 31.12.2008 Energy
55% tax deductions, | from Energy Savirig
. 20% high efficiency | Efficiency | by 31.12.2009
Energy Efficiency Improvement measures electric motors and | Certificates
inverters ; Financial (TEE)
incentives for the Scheme
renewal of cars and
trucks fleets
[GWhannaol [GWhiannol | [GWhanno]
Measures in the Residential sector:
1) Thermal insulation improvement in pre-1980 built residential buildings 737 53 790
2) Replacement of simple glazing of windows by double glazing 1.014 44 1.058
3} Replacement of incandescent lamps {GLS} by compact flucrescent lamps (CFL) 16.195 16.195
4) Replacement of dishwashers by Class * A" rated appliances 45 45
5) Replacement of refrigarators and freezers by Class A+ and A+ rated appliances 177 177
6) Replacement of clothes washing machines by superlative Class * A" rated appliances 5 5
7) Replacement of electric bollers by efficient appliances 1.024 4 1421
8) Use of efficient air-conditioning equipment 6 8
9} Use of efficient heating plants . 13.862 450 14.312
10} ngh efficiency wood boilers and fi replaces _ L s 448 448
1)Fittie méasires ot cluded in the first NEE‘ ot : 6.319 6.319
12 Transposmon of Directh Z J ;
19205 i i E R I o L 11,342 11.342
Total Residential Sector 28.424 23.696 52.120
Measures in the Tertiary sector
1) Use of efficient haating systems 47 47
2) Use of efficient air-conditioning equipment 15 5
3) Efficient lamps and digital control systems 134 134
4) Efficient lamps and dtg ital control systems (pubhc hghhng) 570 570
5 Further measures not lnc fudad | m the flrsﬁ NEEAR: 360 360
S D 4438 4,439
Total Tertiary Sector 4.439 1.126 5.565
Measurss in the Industry sector:
1) Efficient lamps and digital contral systems 432 432
2) Replacement of EFF2 ciass rated electric motors with EFF1 ciass rated {(power from 1
to 90 ki 26 4 26
3} instaliation of Inverters {applied to electric motars with rated power ranging from 0.75
to 90 kW) 205 99 305
4) High efficiency cogeneration systems 2.807 2.778
5} Use of vapour mechanlcal compressnon o o 72 72
&)Ftrther’ meastires: not lncludect in ihe f rst NEEAP (f 8 refngeratmn bonlers
replacement; heat rectvery systems):: . o 525 528
Totat Industry Sector 231 1939 4,140
Measures in the Transport sector;
1) introduction of a 140 g CO2/%&m fimit of emission {as an average of market sales -soid
vehicles) 2414 2414
Total Transport Sector 2414 0 2414
B Total Energy Saving 35.509 28.761 64.239
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E' un processo che non ammette tentennamenti o rimandi al futuro in attesa della nuova
generazione di tecnologia nucleare (la ¢.d. quarta generazione): chi si ferma oggi deve sapere che
non potra ripartire che verso il 2040 (ottimisticamente dopo tale data & previsto I'affermarsi di
reattori di IV generazione), cioé nell'ultima decade del periodo 2010-2050; pericdo in cui ci si
attende un incremento vertiginoso delfa domanda.

Assolta quindi la premessa e preso atto che la strategia di lungo termine impone hic ef nunc 'avvio
della reintroduzione della produzione elettronucleare nel nostro Paese attraverso linstallazione di
impianti a tecnologia nucleare di terza generazione avanzata (e dei necessari impianti ancillari
quali il Deposito nazionale) & di cruciale interesse per lo sviluppo dell'economia del Paese per le
ragioni che si dettagliano a seguire.

s Consente un'importiante diversificazione energetica

La fonte nucleare permette all'ltalia di limitare la dipendenza da altri Paesi relativamente alle
materie prime energetiche di cui il nostro Paese risulta assai povero, riducendo cosi I'elevatissimo
livelio di importazioni energetiche (piu dell85%) che riguarda una parte significativa del nostro
saldo commerciale con l'estero. Ineitre, il nucleare fa da “scude” naturale alle volatilita ed alle
tensioni di prezzo imposte dall'esterno, in particolare sui mercati di petrolio & gas, oltre a garantire
un'elevata sostenibilitd ambientale del kWh nucleare paragonabile a guella degli impianti a fonte
rinnovabile eolica in termini di emissioni di anidride carbonica se considerati entrambi sull'intero
ciclo di vita degli impianti. Basti pensare alla fondamentale differenza tra le tecnologie elettro-
generative con fonte fossile, caratterizzate da aiti costi variabili del combustibile utilizzato (60% sul
totale del costo del kWh) rispetto ai costi fissi di impianto, e quella elettronucleare in cui il costo
variabile incide per il 4-5% del totale coste del kWh prodotto. Oltre a cio, se il prezzo del
combustibile nucleare (uranio) raddoppiasse, il costo finale del kWh nucleare non ne risentirebbe
che per I'8%. Inoltre, va sottolineato il ruclo-chiave della tecnologia nucleare nel diversificare -
quindi ridurre i rischi per il futuro — I'approvvigionamento energetico da fonti fossili (greggio ed
idrocarburi affini}, i Paesi d'origine e le rotte del medesimo approvvigionamento. Una
comparazione geopolitica degli attuali Paesi esportatori di gas in ltalia con quelli potenzialmente
esportatori di uranio fornirebbe una mappa con (principalmente) Russia, Algeria, Medio Oriente per
il gas e Canada, Australia, Sud Africa @ Namibia per {'uranio. Anche in uno scenario tendenziale
dove il c.d. gas non convenzionale (gas estratto con tecniche innovative non da giacimenti
“classici” nel sottosuoclo ma da scisti bituminosi, sabbie argillose o strati profondi di carbone) esca
dallattuale marginalita di volumi per I'approvvigionamento Europeo o comunque contribuisca ad
aumentare la liquidita del mercato del gas naturale convenzionale (compreso il gas naturale
liquefatto o GNL) nel contesto planetario, il ricorso ad una fonte quale il nucleare puo affrancare il
Paese da urn’eveniuale futura ondata di speculazione finanziaria sui mercati delle materie prime
ed, in particolare, sul gas come avvenne nel 2007-2008.

s Migliora la competitivita’ del comparto industriale ed economico riducendo la spesa snergetica

L 'attuaie handicap energetico, inteso come un gravame posto in capo a moltissime imprese, grandi
energivore in primis ma anche piccola/media impresa, che vedono la loro “spesa energetica”
superiore del 30% rispetto a guella dei diretti concorrenti europei, verrebbe mitigato con
lintroduzione del nucleare. Per dare alcune cifre significative della posizione dell'italia rispetto alle
maggiori economie europee, & sufficiente comparare it prezzo pre-tasse del kWh elettrico per
clienti industriali medio-grandi {con consumo fing a 70,000 MWh/anno) che in [talia sfiora i 100
euro/Mwh, in Germania & intorno ai 77 euro/MWh mentre vale 58 euro/MWh in Francia: cié riflette
indirettamente la presenza del nucleare nel mix de! singolo Paese. L’odiemna incoerenza ded nostro
mix di generazione elettrica (oltre it 65% da gas) rispetto a quello medio europeo (dove il 60% del
kKWh elettrico & prodotto con il binomio carbone-nucleare) verrebbe a rdursi e con essa
cesserebbero gli effetti penalizzanti sulla competitivita delle nostre attivita economiche.
Chiaramente, i volumi di energia elettrica da produziane elettronucleare difficiimente potrebbero
essere collocati e, conseguentemente, acquistati dai clienti finali nei mercati a pronti (spot), non
foss'altro perché una centrale nucleare & caratierizzata da profili di produzione abbastanza
costanti con scarsa modulabilita nelle ore del giorno per ragioni tecniche ed economiche
orevalentemente legate al ritorno dell'investimento negli impianti nucleari caratterizzati da alti livelii
di capitale investito. Proprio questa “rigiditd” della produzione degli impianti nucleari favorisce il
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collocamento dei volumi prodotti a mezzo di contratli a termine, compatibili con i mercati
dell'energia, in cui 'orizzonte temporale di fornitura copre sicuramente i fabbisogni del cliente di un
anno ed anche di pitt anni (usualmente limitati superiormente dalla prevedibilita det fabbisogni di
energia eleftrica per le attivita dei singolo cliente e dal rischio di impegno su livelli di prezzi che non
hanno un riscontro oggettivo sui prezzi dell'energia elettrica nel futurg). Daila combinazione dei
diversi profili di rischio accettabili dai produttore elettronucleare e dal consumatore di energia
elettrica — di fatfo il ¢.d. rischio mercato futuro - pud scaturire una “copertura reciproca” di parie dei
rischi, configurando una vera e propria opportunita di entrare in un confratic di fornitura di medio
termine {merchant clients). Resta da risolvere la differente prospetitiva temparale degli impegni
fornitore-acguirente ma allo scopo possono essere sviluppate adeguate forme di contrattualistica e
di garanzia (vd successivo paragrafo 5). Su quest'ultimo argomento sono in corso, anche a livello
internazicnale, sviluppi metodologici che consentiranno anche alfitalia la scelta di uno o pid
schemi per il finanziamento degli impianti nucleari attraverso gl impegni contrattuali dei clienti
finali. Anche VAutorita per l'energia eletliica e il gas sta sviluppando la regolazione e la potra
definire nel corso del biennio 2011-2012, in modo da poter consentire una contratiualizzazione di
medio-lungo termine adeguata per il sostegno degli impianti ad aiti costi fissi come quelli
elettronucleari.

¢« Fornisce opportunita di crescita per industria e ferziario

In un momento di debolezza nel processo di infrastrutiurazione del Paese, ia filiera nucieare
consentirebbe di dare impulsoe ~ anche da subito - a diverse attivita a supporto della cosiruzione
delle nuove centrali nucleari e del deposito nazionale dei rifiuti {0ggi previsto all'interno di un Parco
Tecnologico dove verrebbero concentrati il trattamento e la messa in deposito delle scorie @ la
ricerca sul trattamento dei rifiuti nucleart). Considerato Fimpegne massiccio di capitali e lintensita
dei lavori collegati per la realizzazione delle centrali e delle opere connesse, si pud stimare
un’importante pantecipazione dellindustria italiana e delle imprese di servizi a tali commesse. Oggi
sono diverse centinaia le imprese italiane che si stanno qualificando ¢ preparando alla
qualificazione per la partecipazioni alle commesse nucleari. Tenuto conio degli anni (5-7)
necessari alla costruzione e messa in esercizio di una nuova centrale di terza generazione
avanzata e del programma di investimento che riguardera diversi siti di produzione eletiro-
nucleare, e facile stimare che la riattivazione di un industria italiana non avra carattere episodico,
bensi strutturale per aimeno due decadi. Non solo: lattivazione della qualificazione ora delle
aziende fa sperare nellarrivo delle prime commesse fra tre anni al massimo. Chiaramente questa
opportunita dipende molio dalle tecnologie e dai relativi costruttori che verranno prescelti dagli
operatori che si impegnerannc negl nucleare, nellambito dei requisiti di ammissibiiita delle
tecnologie che verranno declinati dal’apposita delibera CIPE. In ragione di tali scelte, ¢'& da
aitendersi un diverse grado di coinvolgimento delle nostre imprese: in pratica mofto dipendera
daile strategie dei costruttori che potranno prevedere un modello “mainly impoit”, vale a dire che
gran parte deile parti tecnologiche di valore dovranno essere progettate, realizzate ed importate in
Halia e che resteranno realizzate in Halia le commesse legate alle parti non di alto valore
tecnologico, I'assemblaggio, le opere civili e le parti elettromeccaniche degli impianti, ovvero un
modellc “country” dove il costruttore tecnologica opera una scelta ben precisa di far eseguire la
progetiazione di dettaglio, la realizzazione di quasi tutti i componenti nucleari @ non, nonché
'assemblaggio nel Paese di installazione degli impianti.

In ogni caso, vi sara un effetto positivo per le imprese nazionali. Atteso che il programma nazionale
italiano si inserisce in una vasia filiera internazionale caratterizzata da costanza di specifiche
tecniche e da volumi crescenti, l'investimento aftuale delle nostre aziende consentira anche
l'accesso delle medesime ad altre commesse in impianti nucleari all'estero. Questa & piu di una
speranza se si considera che per la sola costruzione dei reattori nuovi in Finlandia ed in Francia,
pit di 50 aziende italiane sono gia state coinvolte nei lavori,

*» Realizza un mix energetico bilanciato e compatibife con il territorio italiano

N nucleare realizza un importante bilanciamento del mix di generazione eleitrica in italia, cosi
shilanciato a favore della produzione con combustibili fossili. Cid perché coglie almeno due
complementarieta con le filiere produttive oggi presenti. Dato per scontato che, a menc di “salti”
tecnologici oggi non prevedibili, il gap che si crea a seguito della riduzione delle fonti fossili non
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pud essere colmato con le sole fonti rinnovabili {(causa il limitato poienziale sfruttabile delle
medesime), e essenziale dotarsi di una fonte “intensa” di preduzione per unita di territorio oggetto
di localizzazione energetica: il nucleare & {'unica fonte a presentare tale concentrazione o densita
produttiva per spazio occupato. Si pensi che se in un sito potrannc essere installati almeno due
reattori nucieari, la capacita produttiva pud raggiungere facilimente alcune migliaia di MW per sito.
Inoltre, 1a complementarieta del nucleare con le fonti rinnovabili € anche evidente e riscontrabile
quanto ad uso del territorio, specialmente in un Paese antropizzato come il nostro. Mentre le fonti
rinnovabili vanno sfruttate & dove sono presenti e, per definizione, sono una fonte molto diffusa sul
territorio, numercsa ma di bassa densita produttiva per unita di territorio, il nucieare & l'esatto
contrario: con alcuni siti produttivi nucleari si riesce a generare volumi equivalenti a quelli delle
rinnovabili sullintere territorio nazionale. Per citare alcuni esempi di equivalenza, basti ricordare
che la potenza installata dei circa 300 siti eolici & cumulativamente pari — ad oggi ~ a circa 5.000
MW, per un numero di ore medie di funzionamento di 1500 orefanno, mentre per il fotoveltaico
siamo a circa 2000 MW a fine 2010 per un numero di 1500 ore medie “lavorate” di 1500
ore/all’anno su pit di 100,000 siti produttivi. Cid contro qualche migliaio di MW per sito nucleare
per pit di 8000 ore di funzionamenito sulle 8760 ore annue.

» £’ compatibile con le dinamiche di mercatc

In considerazione degli elevati investimenti necessari per le iniziative produttive nucleari, &
necessario prevedere garanzie supplementari sul ritorno degli investimenti, assicurando che tali
garanzie siano concesse nell'interesse del Paese e non si trasformino in un rendita per pochi
operatori (produttori nucleari) a danno della collettivita. Tali formule potranno prevedere il concorso
della cosiddetta “domanda organizzata”, con la partecipazione di grandi consumatori energivori o
loro consorzi, di aggregazioni di piccole e medie imprese sino a raggruppamenti di clienti
domestici. Nel contempo, per assicurare la stabilith economico-finanziaria delfinvestimento, si
devono altresi prevedere schemi di uscita soft dei diversi consumatori, coerentemente con la loro
capacita di impegnarsi nel futuro, con il subentro automatico di garanzie di “ultima istanza”
eventualmente socializzate, realizzando quindi una forma di garanzia privato-pubblica, governata
da meccanismi definiti dal regolatore economico del mercato quale garante del modello.
Chiaramente tale tipo di garanzie, se introdotte, devono parte delie decisioni di politica energetica
assunte dal Governo che ne definira la portata, Iapplicabilita e le condizioni di intervento deile
stesse; il regolatore (Autoritd per Penergia) dovra invece occuparsi della sola disciplina dei
meccanismi attuativi delle garanzie e deila loro tenuta nel tempo a salvaguardia degli investimenti
realizzati nella filiera nuclears.

» Prevede compensazioni territoriali per famiglie ed imprese

In considerazione del fatto che l'installazione di una nuova centrale nucleare, ferma restando la
garanzia della sicurezza delfimpianto e le sue compatibilitd di ogni genere verificate ex ante &
monitorate durante l'esercizio, pud comportare una importante riconversione delle attivita
aconomiche e sociali nel territorio che ospita I'impianto ed in quelli limitrofi, il D.Lgs. 31/10 prevede
espressamente 'erogazione di compensazioni territoriali che vengono riconosciute a cittadini,
imprese che operano locaimente ed agli enti locali coinvolti nelle attivita elettronucleari relativo al
sito in parola. Tali compensazioni, a carico delle aziende attive nelia realizzazione e neita gestione
dellimpianto nucleare (produzione eletirica e Deposito nazionale) scno corrisposte con diverse
modalita alla cittadinanza a valere sulla riduzione della spesa energetica o di altri servizi ed alle
Istituzioni locale interessate. Tali compensazioni sono da imtendersi anche come riconoscimento
economico al territorio ospitante i siti nucleari per la contribuzicne al raggiungimento di obiettivi
generali a livello nazionale (es. diversificazione energetica, sostenibilita ambientale, etc.) tramite
Futilizzo di uno specifico territorio. 1| sistema di compensazioni territoriali, poiché & modulato in
termini di intensita sui diversi Comuni circostanti il sito nucleare potrebbe, in casi virtuosi, originare
una sorta di competizione fra territori vicini, ammesso che essi siano equipolienti dal punto di vista
dei requisiti generali di idoneita per I'installazione di nuove centrali elettronucleari, per aggiudicarsi
la collocazione degli impianti nella propria giurisdizione.

Le compensazioni territoriali, comunque, non riducono in alcun modo le problematiche di
installazione sul territorio nazionale dei nuovi siti di produzione elettro-nucleare. Al riguardo
occorre che siano risolte nella maniera piu seria e garantista possibile e secondo i migliori
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standard della scienza e della tecnica oggi vigenti le criticita ed i vincoli in materia di localizzazione
sul territorio, di opzioni tecnologiche, di impatto ambientale e paesaggistico e di sicurezza per la
salute dei cittadini. |l c.d. siting sul territorio dei nuovi impianti nucleari (e del Deposito nazionale
per la sistemazione dei rifiuti radioattivi, dei materiali nucieari irraggiati e per lo smantellamento
degii impianti a fine vita) non & problematica di poco conto e ia sensibilita diffusa a livello di societd
civile non si presenta - ad oggi - caratterizzata da ur’opinione prevalente e da un livelio di
consapevolezza dei ciitadini tate da poter affermare con certezza la propensione o Vavversita della
popolazione alla scelta del reingressc nel nucleare operata dal Governo. Al proposito, & essenziale
che la prevista Campagna di informazione e di trasparenza che dovra essere caratterizzata da
oggettivita delle argomentazioni e terzieta rispetto agli interessi di parte possa partire da subito,
rappresentando |'indispensabile precursore di ogni aitra iniziativa concreta sul nucleare. QOltre a
riguardare i legittimi interessi dei cittadini, il processo di siting coinvolge praticamente {intero
comparto istituzionale a fivello statale, regionale e locale secondo le disposizioni del Titolo V della
Costituzione, cost come novellata nel 2001. Non solo: sono stati previsti organismi aggiuntivi a
tutela degli interessi generali appena richiamati proprio per rafforzare il presidio istituzionale sui
medesimi. In questoltica i compiti € le funzioni della costituenda Agenzia per la sicurezza
nucleare, unica autoritd nazionale responsabile per la sicurezza nucleare e la radioprotezione,
assumonc un ruole centrale a garanzia della serista di approccio per il rilancio del nucleare in
italia.

= Consente di ottenere una valenza geopolitica per il futuro

La tendenza delie prossime decadi & quella in cui potrebbe prevalere una intensa de-
accidentalizzazione o de-europeizzazione dei valori e della cultura in genere a favore
dell'emersione deile caratteristiche generali di altre zone del gioho. Se venisse verificata I'attuale
aspettativa che vede l'affermarsi di un nuovo mondo muiti-polare e pitl inferdipendente & evidenie
che per Fltalia & essenziale affrancarsi da “servitl energetiche” troppo significative che si
tramuterebbers inevitabilmente in debolezza politica. La differenziazione energetica grazie al
nucleare & la sola risposta che possiamo meftere in campo. Non ¢i si dovrebbe trovare, a causa
della dipendenza energetica che sperimentiamo oggi, in posizione taie da non poter decidere le
politiche estere in funzione dei soli interessi del Paese. In tale ottica, per il nostro Paese & anche
essenziale rientrare nella governance mondiale dei Paesi che possano sedersi ai tavoli delle
vertenze pill importanti a liveilo globale. Molti sono i temi nei quali oggi non siamo coinvolii o solo
marginalmente: dalle trattative per la soluzione polilica del programma nucleare iraniang, alla
partecipazione a pieno titolo nei programmi di controlio sulla proliferazione nucleare mondiale, alla
ricerca sui nuovi tipi di energia elettrica da fonie nucleare (IV generazione e fusione). in buona
sostanza, se si vuole che la dimensione “energia” non sia una variabile esiziale per il futuro
dell'ltalia, occorre prevederne oggi i probabili sviluppi e prepararsi per tempo: il nucleare
costituisce una components essenziale e va intrapreso oggi.

3.1.5. Politica regionale, energia e ambiente

Lintervento della politica regionaie sui temi energia e ambiente & finalizzato essenzialmente a
rafforzare le filiere produttive necessarie per lo sviluppo delle energie rinnovabili e del risparmio
energetico, e valorizzare le risorse naturali quale fattore di competitivita e attrattivita. Gli
investimenti, quindi, sono diretti oltre che ai temi dell'energia, anche al potenziamento dei servizi
ambientali (gestione deile riscrse idriche e dei rifiuti), alla prevenzione dei rischi e al recupero dei
siti inquinati e alla valorizzazione delle riscrse naturali. Le risorse finanziarie dedicate ammontano
a circa 9 miliardi per l'intero periodo di programmazione.

Di quest, circa 4 mitiardi sono destinati allo sviluppo delle energie rinnovabili e al risparmio ed
efficienza energetica, Gli interventi avviati sono rivolti sopratiutto all'efficientamento e al risparmic
energetico. Altri investimenti hanno riguardato lo sfruttamento a fini energetici delie biomasse e
dell'energia solare €, in maniera residuale, gli interventi di produzicne di energia idroelettrica e
geotermica. Oltre all'attivazione di strumenti di ingegneria finanziaria per agevolare 'accessc al
credito delle imprese del settore che hanno costituito una parte consistente deile spese sosienute
al 2009, I'attuazione st & concentrata in prevalenza su interventi di risparmio energetico negli edifici
pubblici (soprattutto strutture sanitarie e scolastiche), efficientamento deila pubblica illuminazione e
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incentivi alla produzione di energia rinnovabile. Nelfarea della Competitivita, sono state anche
finanziate anche reti per il riscaldamento e/o raffrescamento e impianti di cogenerazione ad aito
rendimento. Nelle regioni del Mezzogiorno, infine, & pravista Vattivazione di investimenti sulle reti
elettriche, necessari a potenziare il sistema di distribuzione a supporto dello sviluppo delie fonti di
energia rinnovabile.

Gli interventi programmati sull'energia nel QSN 2007-2013 potrannc contribuire, sulla base di
stime prefiminari, ad una riduzione significativa di emissioni di gas ad effetto serra al 2020, pari a
5-7 milioni di tonnellate di CO2 equivalenti ailanno (ovvero, circa ta meta del contributo fornito
dallinsieme delie misure nel seftore gia decise e operative).

Aliri investimenti riconducibili alla tematica dellambiente sono quelli finalizzati alla tuteia e
valorizzazione delle risorse naturali. Si tratta prevalentemente di interventi destinati a favorire la
fruibilitd, in un'ottica di tutela aftiva, 'accessibilita ed il ripristino degli habitat naturali e la
promozioneg delle valenze naturali @ ambientali costituite dalle aree delle Rete europea Natura
2000 (Siti di Importanza Comunitaria ¢ Zone di Protezione Speciale) e dalle aree naturali protette
(parchi nazionali e regionali, riserve naturali e altre tipologie di aree protetie). Gli interventi
programmati intendono generalmente valorizzare o creare ex novo un sistema di strutture a
prevalente valenza turistica, quali sentieri, osservatori, centri visita, e sono finalizzati a far divenire
le aree naturali, insieme al sistema dei beni culturali presenti sul territoric, un punto di forza su cui
investire per lo sviluppo economico sostenibile, contribuendo guindi alfincremento ma anche alla
destagionalizzazione dei flussi turistici, per una economia basso impatto ambientale e orientata
alla qualita. Le risorse finanziarie complessive ammontano a oltre 861 milioni; ad oggi la gran parte
degli interventi ha privilegiato le attivita di promozione delle riscrse esistenti per una spesa pari a
11 milioni; nel futuro dovranno essere avviate le operazioni a carattere infrastrutturale e gli
iterventi di tutela e ripristino previsti nei Programmi, spesso inserite in strumenti di
programmazione integrata, per poter estendere ['offerta presente sul territorio, creando nuove
opportunita di sviluppo per le comunita residenti.

3.2 Capitale umano

Con specifico riguardo alla valorizzazione del capitale umano, le riforme attuate — quella scolastica - e
quelle in corso di attuazione — quella universitaria ~ si collocano entrambe rel quadro complessivo di
interventi strutturali pluriennali, coerenti con gli obiettivi europei.

Le riforme del settore educativo, che si sostanziano in misure di sistema, contemperano, infatt,
fesigenza di contenimento della spesa pubblica e di razionalizzazione delle risorse con la ridefinizione
delle filere formative a tutti i livelii, dalla scuola alfistruzione superiore.

Questo processo sta determinando per la scuola al contempo una riforma dei cumicula e una
razionalizzazione della rete delle istituzioni scolastiche, con un rallineamento alla media europea del
rapporto studentifinsegnanti.

Va inoltre evidenziato che le riforme in corso intendonc valorizzare i processi di apprendimento,
facilitando il passaggio da una scuola basata prevalentemente sulla trasmissione delle conoscenze ad
una fondata sulfacquisizione di competenze all'interno di un percorso di apprendimento continuo.

Alcuni elementi trasversali caratterizzanc, complessivamente, i processi di riforma in atto nella scuola:

s Promozione di una pit diffusa cultura della valutazione e integrazione della valutazione nei
processi innovativi a sostegno della qualita deil'offerta formativa;

s Valorizzazione dell’ offerta formativa nelfarea dellistruzicne tecnica e professionale attraverso ii
rilancio ¢ fa qualificazione della cultura tecnica e la riduzione del mismatch (disallineamento tra
domanda e offerta di lavoro);

s Riequilibrio delle disparita territoriali attraverso azioni di sistema mirate allaccrescimente delle
competenze di base (capacita di lettura, matematica e scienze) e all'abbattimento del tasso di
dispersione scolastica nelle quattro regioni dell Obiettivo Convergenza attraverso i| PON scuola-
programmazione 2007-2013;

+ Plano speciale per la Scuola Digitale, mirato a un miglioramento degli ambienti di apprendimento
attraverso futilizzo costante e diffuso delle techclogie;

» Istituzione di un segmento di farmazione post-secondaria non accademica , ma ad alta valenza
professionalizzante (Istruzione Tecnica Superiore} e strettamente raccordata allevoluzione
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strutturale del mercato del lavoro, che va a colmare una carenza siorica nell'offerta formativa dei
nostroc Paese. I sistema & caratterizzato dal concorse di una pluralitd di soggetti (scuola,
formazione profegsionale, universita, impresa) che operano in modo integrato in tutte le fasi, dalla
progettazione alla realizzazione di progeiti formativi;

s Valorizzazions del rapporto di partenariato con il territorio attraverso specifici Protocolli d'intesa
con le Regioni e gii Enti Locali,

Gli obiettivi nazionall in tema di abbandoni scolastici sono del 17.9% al 2013, del 17.3% al 2015 e del
15-16% ai 2020. | valort al 2013 e al 2015 sono basati sulle politiche correnti che mirano ad assicurare
un'istruzione adeguata a tuttl | giovani compresi tra i 14 e i 18 anni, ad esempio atfraverso Ia riforma della
scuocla secondaria di cui si & detio. | valori obiettivo tengono altresi conto degli sforzi aggiuntivi supportati
nef periodo 2007-2013 sia dai fondi strutturali che dalla politica regionale nazionale, e dei corelati
Obiettivi di servizio per le regioni del Mezzogiomo. E' evidente che il livello di approssimazione per
Pobiettivo al 2020 & superiore e dipende anche da variabili non prevedibili al momente. Suggeriamo
pertantc una revisione al 2015.

Per PUniversita 'obiettivo primario € quelio di eliminare la frammentazione degli indirizzi — che ha
spesso comportato la scarsa efficacia nielfuso delle risorse - e insieme di sostenere it miglioramento
della qualita dell'offerta formativa,

Al riguardo, sono stati definiti indicatori di efficlenza/costo e di efficacia/costo comrelati sia a regole
dimensionali che a requisiti per assicurare la qualita. il finanziamento delle risorse sara progressivamente
correlato a parametri correlati alla performance e al merito.

LUimpianto complessive della riforma in corso di finalizzazione, nel porsi come obiettivo pnontano
Finnalzamento della qualitd della formazione superiore, intende altresi confribuire al raggiungimento
delfobiettivo europeo dellinnalzamento del numero dei laureati.

Gli obiettivi nazionali in tema di istruzione terziaria o equivalenite sono del 22.3% al 2013, del 23.6%
al 2015 e del 26-27% al 2020. | valor per il 2013 e il 2015 si basano anche in questo caso sulle poiitiche
correnti che mirano a rinforzare e integrare i sistemi di istruzione e apprendimenio sia a iivello centrale
che locale, per fornire ai lavoratori le competenze necessarie sul mercato del lavoro. Come per l'oblettivo
degli abbandoni, il valore at 2020 ha un gradoe di approssimazione maggicre e richiedera una revisione al
2015.

3.2.1. Politica regionale e Istruzione

Gli investimenti totali dedicati allistruzione (circa 4,3 miliardi di euro) sono tesi a rafforzare le competenze
e a migliorare la qualita dei sistemi di istruzicne e formazione, nelf'cttica di aumentare la partecipazicne
(in paricolare femminile) al mercato del lavoro e la competitivita dei sistemi produttivi. A tal fine 3,8
miliardi defla dotazione totale del pericdo di programmazione sono destinati sia ad azioni di riforma dei
sistemi di istruzione e di formazicne per sviluppare loccupabilith e aumentame la pertinenza rispetio alle
esigenze del mercato del lavoro, sia a misure volte a diminuire 'abbandono scolastico & ad aumentare la
partecipazione allistruzions. Poco meno di 500 milioni sono investiti per le infrastrutture dedicate
allistruzione. Al centro della strategia di intervento i & ii miglioramento dei livelii di apprendimento e delle
competenze chiave.

Gli interventi promossi dai Programmi nazionali in questo ambito (1,6 miliardi di euro) sono direiti a: i)
migliorare le dotazioni tecnologiche e i laboratori multimediali nelle scuole del primo e del seconde ciclo e
nei Centri territoriali permanenti, e a realizzare nucvi laboratori per il miglioramento delle competenze
chiave (matematiche, scientifiche e linguistiche) con 'obietiivo di dotare tutte le scucle delle infrastrutture
necessarie a miglicrare gli apprendimenti, in particolare quelli scientifici @ queilii collegati ali'uso delle
nuove tecnologie; i) migliorare 'apprendimento delle scienze e delle techologie, destinati ai docenti, agli
studenti & agli adulti anche con l'obiettivo di “sviluppare la capacita diagnostica e | dispositivi per la qualita
del sistema scolastico”, Nellambito degii interventi gid attivati dai programmi, {con una spesa
complessiva attuale pari a 690 milioni), si segnala il Progetto Qualita e Merito (PQM) per # miglioramento
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dellinsegnamento/apprendimento nell'area logico-matematica che coinvoige 320 scuole in Calabria,
Campania, Puglia e Sicilia e 80 scucle nel Centro-Nord.

| Programmi Regionali (2,7 miliardi di euro) si affiancano, in maniera complementare, ailazione svolta dai
Programmi Nazionali Fesr e Fse. Nello specifico, l'intervento delle Regioni si concentra, sullofferta di
servizi per migliorare l'accesso alle scuocle e la loro apertura pomeridiana (ad esempio trasporti pubbiici,
servizi di mensa, messa in sicurezza deghi edifici, connessione alle reti TIC) e su aftivita dedite a: a)
fintegrazione e il miglioramento della qualitd dei sistemi di istruzione, formazione e lavoro, b)
innalzamento dei livelli di apprendimento e di competenze, ¢) aumento della partecipazione ad
opportunita formative di base ed avanzate lungo tutto I'arco della vita; d) it miglioramento delle capacita di
adattamento dei lavoratorni. Allo stato attuale i programmi regionali hanno investito 1.3 miliardi di euro
finalizzati  alla qualificazione delfofferta formativa scolastica (percorsi  di  valorizzazione
culturale/linguistica, insegnamento di tecnologie, qualificazione didattica) e a interventi di alta formazione
delle persone laureate in cerca di occupazione (voucher per i costi di iscrizione e di frequenza a dottorati
di ricerca e a master universitari). con interventi gia avviati (558 milioni di euro) che comprendono anche
laboratori e strumenti per migliorare le competenze di base e professionali.

Oltre alle dotazioni finanziarie sopra menzionate, i programmi comunitari hanno destinato 374 milioni di
euro {238 milioni dal Programma Nazionale “Ambienti per Apprendimento” e la restante parte del
Programma Regionale Sardegna) per azioni dedicate a migliorare la qualitd dellistruzione grazie allo
sviluppo della societa dellinformazione nel settore scolastico {i.e. dotazioni tecnologiche nelle scuole e
nei laboratori multimediali, diffusione cablaggic e reti, registro elettronico, ete) e dunque computati negii
investimenti della “ricerca & innovazione”.

Per quanto attiene la comelazione tra le misure previste ed il raggiungimento dei target nazionali in linea
con gl obiettivi europei, si evidenzia che, relativamente alfabbattimento del tassc di abbandoni scolastici
oitre alle riscrse correiate ali'utilizzo dei fondi strutturali europei, tutta la riforma del sistema di istruzione,
migliorando la qualita e 'ampiezza dell'offerta formativa, tende ad attenuare il fenomeno della dispersione
oltre che a ridurre le disparita territoriali anche in termini di risuitati delfapprendimento.

3.3 Ricerca e innovazione

La struttura produttiva del nostro Paese, basata su una prevalenza di piccole e medie imprese (PMI), &
esposta alle sfide sia della competizione globale di prezzo nelle produzioni nazionali di tipe tradizionale
(tessile, abbigliamento, calzature, legno-aredo-casa, meccanica leggera, prodotti agroindustriali), sia alla
competizione sleale (sopraftutto contraffazioni) per i prodotti del made in Haly. Le politiche per
finnovazione, la ricerca e sviluppo devono tener conto di questi fattori e, sono dunque chiamate a
sostenere o sforze del sistema produitivo volto alfinnalzamento della qualita dei prodotti e dei processi,
tutelandolo per questa via anche da tentativi di concorrenza sleale.””.

Se per il Paese la qualitd det prodotti pill che il loro prezzo, , costituisce it vantaggio competitivo su culi
puntare, la promozicne deil'innovazione, delia ricerca e sviluppo e la capacita di attivare meccanismi
efficaci di trasferimento tecnologico , indirizzati soprattutio aile PMI, sono cruciali per preservare e
migliorare la posizione delle imprese italiane sui mercati globali. Inolire, una politica per Yinnovazione
coerente con le caratteristiche del sistema produttivo nazionale implica dungue anche il supporto alla
creativita e al design, avendo a riferimento un concetto piti ampic della sola innovaziong basata sulla
scienza e sulla tecnologia.

In considerazione del tessuto di imprese di piccole dimensioni peculiare della realta italiana, 'azione di
policy intende favorire la diffusione delle informazioni e la costruzione di un sistema & rete che coinvoiga
in modo efficiente imprese, universita e istituti di ricerca. Al contempo, & opportuno tenere conto delle
specificita settoriali e della effettiva domanda di innovazione, ma anche delle aree trasversali da cui
amergono nuaovi bisogni da soddisfare con soluzioni innovative, come nel caso dello sviluppo sostenibile
e delle sfide poste dall'invecchiamente della popoiazione e dal cambiamento climatico.

" s} veda al praposito anche il par. 2.
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Per fa vicerca, il finanziamento delle attivita - ivi compresa fa ricerca di base - & sempre inserito nel
contesto di una filiera omogenea e coerente ed inquadrate in una struttura di governarnce che ne verifica
impatto in ciascuno dei momenti critici de! ciclo di implementazione.

L apporto pubblico alla spesa in ricerca & pari allo 0,56% del PIL. il miglioramento sia quantitativo che
qualitativo di guesto apporto, anche diversificando strumenti, modalita di intervento e fontt di copertura,
concorrera al perseguimento dell’obiettive minimo di spesa complessiva, pubblica e privata,
del’1,53 % del PiL ai 2020.

| principali strumenti che il Govemo intende attuare sono:

+ approvazione ed attuazione del Prograrmma Nazionale della Ricerca, con 'obiettive di allineare ia
spesa italiana per la ricerca alla media europea, mediante la realizzazione delle Azioni previste e dei
Progetti-Bandiera identificati con il contributo della comunita scientifica ed imprenditoriale;

s gltuazione e massimizzazione delfimpiego delle risorse nazionali e comunitarie del PON _Ricerca e
Competitivita, mediante bandi e avvisi per il finanziamento della ricerca industriale, dei distretti
tecnologici e dei laboraton pubblico-privati, nonché per il rafforzamento della dotazione scientifica;

e azioni-cardine e progetti-bandiera, ovvero progett di carattere strategico;

s reintegrazione del Fondo di Finanziamenito degli Enti_di Ricerca, coliegata alla necessita di
accompagnare adeguatamente il processo di riforma degli Enti Pubblici di Ricerca avviato con |l
decreto atiuativo delia legge — delega n. 165/2007 (D. Lgs. n.213/2008). In particolare Fobiettivo &
quelio di ottenere la reinfegrazione del taglio di circa 100 milioni di euro applicato nell'esercizio
finanziario 2002 ed in quello corrente, nonché un adeguato incremento della dotazione ai fini di una
gestione oftimale dei nuovo sistema di finanziamento degli enti di ricerca che entrera in vigore dal 1°
gennaio 2011, e che prevede la ripartizione di una quota pari al 7% del fondo (crescente negli anni
successivi} sulla base di valutazioni di caraitere "meritocratico” tra gli enti medesimi;

= isfituzione, nelfambito del predetto FOE, di una specifica riserva destinata alla costituzicne di un
parco-progetii della ricerca, suscettibile di incremento per mezzo dell'apporto di privati, di istituzioni e
Fondazioni bancarie;

+ rifinanziamento del Fondo per l'Innovazione e la Ricerca Scientifica e Tecnologica (FIRST) neila
misura di 500 milioni di euro per anno, per alimentare gli strumenti di incentivazione delia ricerca di
base ed industriale (bandi FIRB, PRIN, Legge 297 anche per o sviluppo di nucva impresa), ed in
particolare per fare fronfe alla forte ed accertata domanda di investimenti in ricerca e sviluppo,
sopratiutio nelle aree piu industrializzate del Paese, per necessita di riconversione e rigualificazione
industriale;

e« nellambito de! sostegno alla ricerca di base, la previsione ed esperimento di appositi bandi per il
finanziamento di progetti di eccellenza promossi da giovand ricercatori;

« accesso alle disponibilitd defia legge-obietivo, accresciute dalie economie e rinvenienze delia
programmazione 2000-2008, per il cofinanziamento_di infrastrutfure_e piattaforme tecnologiche,
finalizzate alla diffusione della concscenza e alla erogazione di servizi ad alte contenuio di
innovazione ( in coerenza con ia cosidetta GRID-economy) ;

« ampliamentio dell'utilizzo di stumenti di sostegno automatict , in particolare per le piccole e medie
imprese. Si pensa di proporre un intervenio analogo a quello pravisto dal d.l. 78/2008, riservato agli
investimenti in impianti @ macchinar . Anche il credito d'imposta per attivita di ricerca e sviluppo, per il
quale la legge 23 dicembre 2009, n.191 (finanziaria per il 2009) ha reso spendibili ulteriori risorse,
potra essere utilizzato come meccanismo automatico di sostegno agli investimenti per (allargamento
del capitale di conoscenze delle imprese, soprattutio di piccole dimensioni.

+ potenziamento del ricorso al contribuic in conto interessi, anche mediante lutilizzo del fondo di
rotazione della Cassa Depositi e Prestiti. E' aflo studio una semplificazione delle procedure di
accesso , che permetta - anche atiraverso la partecipazione pubblica ad un fondo di garanzia - il
tempestivo accesso al credito da parte delle imprese; (il contributo in conto interessi, cosi come il
credito d'imposta, produce un significativo effetto-leva sul capitale privato);

« rafforzamento in chiave anticiclica del Fonde di garanzia per le piccole e medie imprese di cui alla
Legge 662/1996 al fine di meglio certificare it merito di credito delle imprese beneficiarie.

¢ attivazione dello sportello della ricerca, nonché di opportunitd per incentivare it trasferimento
tecnologico e la valorizzazione delta proprieta intelleftuale, anche attraverso fondi di capitale di
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rischio, come il Fondo Nazionale per 'Innovazione indirizzato ai progetti innovativi delle PMI
basati su brevetti;

» bandi annuali per il sostegno alla diffusione della cultura scientifica e per la contribuzione al
funzionamento di enti privati di ricerca;

» prosecuzione dei Progetti di lnnovazione Industiale, di cui allart.t, comma 842 della legge
n.296/20086, per sostenere programmi di ricerca industriale e innovazione volti alla realizzazione di
prodotti & servizi innovativi da immettere sul mercato in tempi brevi e riguardanti le aree tecnologiche
strategiche per la competitivita del Paese (efficienza energetica, mobilita sostenibile, made in Haly,
tecnologie delia vita, beni e aftivita culturali, ambiente, aerospazio, ICT).

» Valorizzazione e diffusione delle opportunita offerte dail contratto di rete di imprese, strumento
che consente alle piccole e medie imprese di dar vita a collaborazioni anche tecnologiche per
superare le difficolta, legate alla piccola dimensicne, ad investire maggiormente in ricerca e sviluppo
allo scopo di rafforzare la competitivita sui mercati nazionali e internazionali.

s | Contratti di innovazione tecnologica, nel prossime triennio, potranno favorire lo sviluppo della ricerca
e linnovazione delle imprese e creare nucve.opportunita di lavoro per i ricercaton, attraverso una
rinnovata alleanza strategica fra imprese, sistema bancario e Stato. Per il finanziamento pubblico
agevolato si potra contare su una prima dote di risorse finanziarie, a valere sul “fondo rotative per il
sostegno alle imprese e gli investimenti in ricerca” costituito presso la Cassa Depositi e Prestiti.

s | nuovi Contratti di Sviluppo, volti a finanziare iniziative imprenditoriali di impatto socic-economico
rilevante, sono basati su un procedura a sportello, pit snelta, con certezza nei tempi e nella
disponibilita di risorse finanziarie necessarie alla concessione delle agevolazioni. | settori di intervento
risultano ampliati rispetto allo strumento del contratto di programma, prevedendo in particolare
Fammissibilita di iniziative nei settori del turismo e del commercio.

Sono stati inoltre recentemente pubblicati tre bandi per un importo di 500 milioni di euro volti a
premuovere I'utilizzo dei risultati dei progetti di ricerca nei settori manifatturiero, dellenergia elettrica e dei
servizi alle imprese, linnovazione per la tutela delfambiente per le imprese alimentar, delle
apparecchiature elettriche e delie produzione di bictecnologie e lo sviluppo di fonti energetiche rinnovabili
e del risparmio energstico.

infine, nuova attenzione, come richiesto anche dalla Commissione nelfambito della Comunicazione
“Unione per I'nnovazione” recentemente adottata, verra rivolta a strumenti che agiscono da lato della
domanda quali il public procurement per innovazione.

Dal lato dei perscnale della ricerca, it disequilibrio esistente fra uomini e donne in questo campo
rappresenta un ostacolo rilevante al raggiungimento dell'obiettivo di una crescita della competitivita
europea. Sebbene [a scienza non sia pit una prerogativa esclusivamente maschile, cantinua ad asistere
per le donne una forte segregazione, sia orizzontale che verticale, e solo una guota minima delle
posizioni apicali nel mondo della ricerca € occcupato da donne. Portare al 25% la presenza delie donne
nelle posizioni di responsabilita nel settore della ricerca, cosi come indicato dal’lUE, consentirebbe di fare
un importante passo in avanti sulla via di un reale coinvolgimento femminile nei processi decisionali di
tutti i tipi. Con tale finalita, nel settembre 2010, il Ministero per le Pari Opportunitd ed il Ministero
delfistruzione, delfUniversitd e della Ricerca, hanno firmato un Protocollo di intesa che mira a
promuovere ed assicurare fattuazione di politiche di pari opportunita a tutti i livelli delia scienza, della
tecnologia e della ricerca scientifica. Attenzione particolare & rivolta ai tema dellavanzamento delle
carriere scientifiche delle donne e della diffusione della cultura di genere nel mondo della scuola. I
protocollo istituisce un apposito tavolo di concertazione con funzioni di studio, indirizzo, coordinamentc e
pianificazione di azioni concrete in materia di dinitti e pari opportunita nel campo della scienza e delia
ricerca.

3.3.1. Infrastrutture a banda larga veloce ed ultraveloce

In linea con gli obiettivi def’Agenda Digital Europe, sono in corso di realizzazione progetti per lo sviluppo
delle reti di accesso di nuova generazione (NGAN), permeftendo quindi 'accasso ad internat ultraveloce
(con velacita superiori ai 100 mb/s) ad aimeno i 50 per cento della popolazione,

[l progetto definisce un modello di co-investimento, unendo gli sforzi di tutti gli stakeholders: Governo,
Regioni, investitori istituzionali, regolatori nazionali e, naturalmente, operatori telecom. L'approccio
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intende promuovere lo sviluppo delle NGN, atiraverso interventi volti a favorire la competizione tra gli
operatori di telecomunicazione e o spostamento delfattenzione daille reti afle infrastrutture. In tale
contesto si mira a realizzare una infrastruttura comune che abbia come massimoe comune denominatore:
cavi, condefti, fibre spente, cablaggi verticali, apparati oftici, ecc.. Su tale infrastrutiura ciascun operatora
potra/dovr quindi dispiegare la propria rete.

La mediazione del Ministero delio Sviluppe Economico & volia a garantire la realizzazione dei progetto
con la massima efficienza e oftimizzazione delle risorse; sebbene vi sia la possibilita di utifizzare fondi
pubblici (in patticolare a finanziamenti eurcpei) il pianc & costruito prevedendo un totale recuperc del
capitale investito nel mediofiungo termine.

A livello legislativo, inoltre, # Governo si & impegnato a crears un contesto normativo favorevole per gli
investimenti nella banda larga fissa e mohile. Con taki finalita ha emanato le leggi 133/2008, 69/2009 and
40/2010 che mirano a facilitare, sia a livello procedurale sia amministrative, il dispiego delle nuove reti,
Parallelamente, il Govemno itafiane sta completando il piano per eliminare il digital divide entro il 2013 e
ha avviato una serie di misure per incentivare l'uso di internet, nonché per incrementare 'offerta e la
domanda di servizi digitali delia Pubblica Amministrazione.

3.3.2. W contributo della politica regionale alf'incentivazicne delia ricerca e deli'innovazione.

| fondi destinati alla ricerca e sviluppo tecnologico e alfinnovazione nelfambito della poiitica di coesione
2007-2013 ammontano complessivamente a 20,8 miliardi di euro. Di quest, la parte prevalente (12,8
miliardi} & atiribuita ad aftivita di ricerca e sviluppo nei centri di ricerca, alla realizzazione di infrastrutture
per la ricerca, a interventi di trasferimento tecnologico e sostegno alla ricerca industriale. Allo sviluppo
della societd dellinformazione nelle imprese e nella PA sonc destinati 3.4 miliardi, menire circa 2,2
miliardi sono dedicati al sostegrio dell'imprenditorialita innovativa. | restanti 2,4 miliardi infine riguardanc
interventi rivolti al miglioramento del capitale umano.

L'avanzamento complessivo degli interventi al 31 dicembre 2009 evidenzia un livello di spesa pari al 10
per cento delle risorse programmate, con percentuali pili elevate per gli interventi di sviluppo
dellimprenditorialita innovativa e del capitale umano, principaimente nellarea Competitivita Regionale e
Qccupazione.

Per la domanda di ricerca e innovazione, 'attuazione si sta concentrando in particolare sul finanziamento
degii investimenti in ricerca e innovazione da parte delle imprese, anche attraverso il sostegno alla
nascita di imprese innovative. La partecipazione da parte delle imprese agli specifici bandi promossi in
attuazione del Programma Operativo Nazionale {(PON) Ricerca e Competitivitd e dei Programmi
Regionali (CONV e CRO} & stata molio elevata, segnhalando la forte domanda sul territorio. | progetti
avviafi sono concentrati prevalentemente nei settori agroalimentare, ambiente, aerospazio, bictecnologie,
energia, ICT, nuovi materiali e salute delluomo. E' in questo ambito che & stata avviaia l'attuazione dei
tre Progetti di Innovazione Industrigle {Industria 2015) “Efficienza Energetica”, “Mobilita Sostenibiie” e
“‘Made in Italy”.

Al fine di identificare le aree tecnologico-produttive pid prometienti sulla base delle singole specificita
territoriale, neil'ambito del PON & stata promossa una "analisi fattuale” sulla base defia quale sono state
delineate le pricrita di intervento.

Gli interventi volti al rafforzamento det sistema dell'offerta di ricerca e al frasferimento iecnologico,
attraverso linfrastrutturazione di centri di ricerca, poli tecnologici, tecnopoli, laboratori pubblico privat,
presentanc un avvio pii lento, a causa di una governance complassa che prevede accordi tra soggetti ed
istituzioni diverse, nonché una fase di selezione e valutazione preliminare alfavvio delle attivita.
L'obiettivo & la creazione di reti sui territorio in grado di connettere la ricerca pubblica e la ricerca privata, il
mondo delle imprese con il mondo della ricerca, mettendo a disposizione competenze, esperienze e
sevizi. Tra gl interventi avviati nellambito dei programmi regionaii, si segnalano: 13 Poli di Innovazione
in regione Piemonte, incentrati su ambiti settoriali specifici; 10 Tecnopoli della Rete Alta Tecnologia in
Emilia Romagna che ospitanc laboratori, centri per linhovazione nelfambito di diverse piattaforme
tecnologiche tematiche; in Calabria uno specifica Programma Integrato Strategico Regionale per ia
creazione della Rete regionale dei Poli di Innovazione e di un sistema di integrazione e gestione dei
servizi per linnovazione e il trasferimento tecnolegico. Gli interventi per l'attuazione di tali poli di
innovazione si concentrano nei settori agroalimentare, energia, ICT e sistemi avanzati di produzione. Lo
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stesso PON Ricerca e Competitivita rafforza I'offerta di ricerca, atiraverso un bando ancora in avvio,
supportando lo sviluppo dei disiretti tecnologici e dei laboratori pubblico-privati.

Per guanto nguarda la societa dellinformazione, I'aftuazione & prevalentemente concentrata nellarea
della Convergenza, si & crientata prioritariamente alla diffusione della banda larga e alfincremente delle
dotazioni tecnologiche nelle scucle e per la valorizzazione del patrimonio culturale, nonché per ii conirollo
del territorio ai fini della sicurezza. La PA ha awviaio iniziative per lo sviluppo della cooperazione
applicativa nellinterscambio dei dati pubbiici e il miglioramento dei sistemi informativi della PA.

Sconta un sensibile ritardo invece l'avvio degli interventi rivolti al settere delie ICT o alla diffusione delle
ICT nelle imprese per linnovazione aziendale.

3.4. if mercato def lavoro

3.4.1. Il contesto evolutivo e gli impegni in materia di occupazione

L'litalia ha individuato gli obiettivi nazionali in materia di occupazione e lotta alla poverta al 2020, che
vengeno ora meglio precisati. Per quanto attiene alloccupazione 'obiettivo 2020 si posiziona in un
intervallo tra it 67% e il 69%. L'obiettivo programmatico di un tasso di occupazione del 75% per la
popolazione dellUnione in eta 20-84 anni & oltre 13 punti percentuali superiore al valore registrato
dall'italia nella media del 2009 (61,7%). Nella fissazione del target nazionale si & dunque tenuto
conto del basso livello di partenza dell'indicatore e dellesigenza di conseguire concreti miglioramenti
anche sul fronte della produttivita. L'identificazione di questo obiettivo dioendera ovviamente anche
dallintensita della crescita. In termini di posti di lavoro, fobiettivo si traduce in un aumento
dell'occupazione nel periodo 2010 - 2020 di 1,6-1,8 milioni di unita. Per conseguirio saranno decisivi
interventi generali e mirati.

Tra le azioni riformatrici hanno rilevanza I'adeguamento del quadro di regolazione (ddi “collegato
lavoro” e piano triennale del lavoro adottato dal Governo a luglio), la manutenzione del sistema degli
ammortizzatori sociali, I'utilizzo pia efficiente delle risorse che saranno comunque limitate. La
formazione, in ragiong de! suo rilieve strategico, continuera ad essere oggetto di intervento sia per
guanto riguarda i modi che i contenuti, in maniera da essere pil aderente afla domanda di
competenze delle imprese. La formazione gioca un ruolo importante sia per quanto riguarda le
nuove generazioni che accedono al mercato del lavoro sia per la forza lavoro interessata dai
processi di ristrutturazione e riorganizzazione.

Un impegno importante & quello che riguarda il Mezzogiorno. Il grafico che segue mostra che se per
3 regioni del Nord il traguardo europeo & a portata di mano e per altre quattro (sempre deil Centro
Nord) & gia raggiunto I'obiettivo del 67%, il divario det Mezzogiorno, preso nel suo complesso resta
elevato (14 punti percentuali in meno in Abruzzo, quasi 30 in Campania). Per conseguire significativi
incrementi cccupazionali occorre coniugare crescita economica con un mix di politiche coordinate ed
interventi specifici con particelare riguardo alle donne ed ai giovani.

3.4.2. Le politiche

Confrontati con la crisi economica Governo, Regioni e Parti sociali hanno cercato (con due differenti
accordi dedicati alla gestione degli ammortizzaton sociali e al rafforzamento della formazione) di
contenerne I'impatto sociale. Gli interventi a sostegno del reddito (ordinari, straordinari, in deroga)
hanno svolto un ruoilo chiave, nella misura in cui assicurano un reddito ai lavoratori, impediscone fa
perdita del capitale professionale delle imprese ed evitano effetli depressivi sui consumi. L’adozione
di forme innovative e sperimentali di tutela, le politiche di attivazione, l'utilizzo pit efficiente deile
risorse finanziarie disponibili e la valorizzazione della bilateralitd sono innovazioni efficaci gia nel
breve termine che preparano un diverso e ancora pit efficace assetto degli ammortizzatori sociali.

Nellestate 2010 & stato varato il Piano triennale per ii lavoro che individua tre priorita;

- lalotta al lavoro irregolare e faumento della sicurezza sul lavoro. H Governo intende perseguire
questi obiettivi con un’azione di vigilanza selettiva; modifiche delle regole vigenti per accrescerne
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I'efficacia; la valorizzazione di istituti (lavoro intermittente, lavoro accessorio) che hanno dato
buona prova nella fase recente;

- il decentramento della reqolazione e I'attuazione del principio della sussidiarieta. Le azioni chiave
sono la presentazione dello Statuto dei Lavon, lo sviluppo della contratiazione colletiiva
decentrata'? (territoriale, aziendale) legando la dinamica dei salari alla produttivita®, 1a
valorizzazione delia bilateralita nella gestione dei servizi per il iavoro;

- lo sviluppo_delle competenze per Poccupabilita ed it reimpiego. Le azioni chiave sono un
ripensamento dei modi e dei contenuti delia formazione, ponendo Vattenzione sui risultati
piutiosto che sulle procedure, la valorizzazione delfazienda come luogo di formazione,
listituzione della figura del valutatori indipendenti, la ricerca di un maggiore raccordo ira sistema
forrmativo e esigenze del sistema produttivo, it rilancio delf’ apprendistato e dei tirocini. Questi
cambiamenti richiedono il potenziamento delle funzioni di monitoraggio, I'analisi della domanda
di lavoro e dei fabbisogni di competenze (2 breve e a medio termine). In questo senso va la
ricerca di maggiori sinergie tra lindagine sui posti vacanti ISTAT, i Progettc Excelsior di
UnionCarmere (con dati disaggregati a livello territoriale e con cadenza trimestrale), lo
sfruttamerto dei dati amministrativi del Ministerc del Lavoro, dalliNPS e dalle Regioni e il
potenziamento delle banche daii sulla domanda e suil'offerta di lavoro a livello nazionale e
regionale.

Fig. 5 - Tassi di occupazione, regioni italiane - 2009
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Fonte; Baborazioni di Il su micredati stat

Alrintemo deila strategia generale per 'occupazione Finecremente del tasso di coccupazione delie
donne riveste un ruolo chiave', Il Governo ritiene che occorra agire sul versante delle convenienze,
prevedendo incentivi mirati allassunzione nel Mezzogiorno'® senza trascurare gli interventi per la
conciliazione fra lavero e vita privata. Il Programma per Pinclusione delle donne nel mercato del

% | a riforma del modello contrattuale e la detassazione dei premi di risultato dovrebbero accrescera il numers d'imprese in
cui si stipula il contratto di secendo livello e innaizare i livello di produttivita;

' sara gradualmente ampliata la platea dei lavoratori beneficiari di una riduzione contributiva & di una tassazione agevolata
dei redditi correlati a criteri di maggiore competitivita delle imprese, inclusi gli utifi di bilancio, sulla base della contrattazione
aziendale o territoriale

'* {analisi dei flussi recenti del mercato del favore mosira che la performance delle donne {in termini di dinamica) tende
ad essere migliore anche nella crisi in corso di quella dei maschi;

% | contratti d'inserimenta potrebbero essere una misura chiave per la promozione dell'occupazione delie donne ma fa
parte incentivante del dispositivo di cui all'art.59 del DLGS 276 del 2003 & inibita dal regolamento comunitaric 800 det
2008. La guestione & stata gia sollevata dalfltalia a Bruxelles al fine di concretizzare una fiscalita di vantaggio per il
Mezzogiorno.
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lavoro "ltalia 2020" presentato nel 2009 dai Ministri del Lavoro e delle Pari Opportunita & finalizzato
a favorire la conciliazione dei tempi di lavoro con quelli dedicati alla cura della famigliae a
promuovere le pari opportunita nell'accesso al lavoro™®. Le misure beneficiano in larga parte del
cofinanziamento del FSE. In guesta direzione deve essere intesa anche la recente modifica del
regime previdenziale delle donne che lavorano nella Pubblica Amministrazione. La misura dovrebbe
favorire la partecipazione delle donne al mercato del lavoro atiraverso Pallungamento delle loro
carriere nel comparto. Ad integrazione di tale Programma, it Ministero per le Pari Opportunitd ha
adottato ad aprile 2010 il Piano per la Conciliazione, frutto di un’intesa fra Govermno, Regioni,
Province Autonome ed Enti locali. Tale intesa mira a creare un sistema di interventi, a livello centrale
€ locale, finalizzati a favorire la conciliazione fra tempi di vita e di lavoro nonché a potenziare i
meccanismi e gli strumenti che consentano alle donne la permanenza o il rientro ed il reinserimento
net mercato del lavoro'’.

Fig. 6 — Dati sulla Cassa integrazione. Fonte: INPS
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Un serio ostacolo altincontro tra domanda ed offerta di lavoro ¢ dato dalinsufficiente funzionalita
della rete dei servizi per il lavoro. In questa chiave il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
ha promosso un nuove sistema per facilitare l'incontro tra domanda e offerta di lavoro, denominato
Cliclavoro e fondato sulie capacita della rete intemet di essere al servizio deile politiche attive del
lavaro. Un aitro aspsetto chiave & la subordinazione della prestazione di sostegno al reddito ercgata

18 Lo stanziamento di 40 milioni di euro & stato destinato a:
+ sostegno alla creazione di nidi familiari attraverso l'esperienza delle cosiddette "tagesmutter” {mamme di giorno),
ossia donne che ospitanc a pagamento | bambini in casa loro; un'esperienza gia avviata con successe in alcune
regioni del nord; (10 meuro);
- creazione di albi di badanti & baby sitter, italiane e straniere, appositamente formate (4 meuro);
= voucher destinati all'acquisto di servizi di cura in strutture come ludoteche e centri estivi {12 meuro);
+ interventi a sostegne di ceoperative sociali che operano per la conciliazione in contesti svantaggiati (6 meuro);
+ telelavore femminile (4 meuro);
« percorsi formativi di aggiornamento destinati a lavoratrici che vogliono reinserirsi nel mercato del lavore dopo un
pericdo di allontanamento (4 meuro};
7 per rattuazione del Piane sono stati stanziati 40 milioni di eura con le seguenti finalita:

s creazione o implementazione di nidi, nidi famiglia, servizi e interventi similari (tagesmutter, educatrici familiari o
domiciliar, ecc.) definiti nelle diverse realta territoriaii;

s favorire il rientro al lavero di lavoratrici che abbiano usufruito di congedo parentale tramite percorsi formativi e di
aggiornamento, acquisto di atirezzature hardware e pacchetti software, attivazione di collegamenti ADSL, ecc,;

» ercgazione di voucher per 'acquisto di servizi di cura offerti da strutture specializzate (nidi, centri estivi, ludoteche) o
in forma di "buoni lavore” per prestatori di servizio (assistenza domiciliare, pulizia,pasti a domicilio);

« sostegno a modalita di prestazione di lavoro e tipologie contrattuali facilitanti o family-friendly come banca delie ore,
telelavoro, pari-time, programmi locali dei tempi e degli orari,ecc;

+ sostegno ad altri eventuali interventi innovativi e sperimentali proposti daile Regioni e dalle Province autonome.
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al lavoratore al suo comportamento attivo (acceftazione di unofferta di lavero congrua,
partecipazione a politiche atlive) insieme alla qualita degli operatori, fa strutturazione di reti territoriaii
di servizi pubblici e privati per il lavoro. Saranno implementate azioni ed accordi Stato-Regioni,
anche finalizzanda specificamente risorse di Fse sulla base di Linee guida condivise. Una specifica
linea di attivita, verra dedicata alla realizzazione di rilevazioni ricorrenti dei fabbisogni professionali di
competenze su base territoriale e settoriale (sinergie con New Skills for New Jobs) sostenute da una
cabina di regia nazicnale, a partire da un ampliamento su base provinciale del programma Excelsior,
degli Ossetvatori locali sul mercate del lavoro basati sul concorso di competenze scientifiche e di
partenariato sociale, e lo sviluppo dei servizi di placement nelle universita e scuole superiori.
Sinergie ed accordi in questo senso sono gia stati realizzati con Regioni, Province, Associazioni, con
it MIUR.

La difficile transizicne dal mondo dell'istruzione e della formazione a quello del lavoro & una delle
principali crificita su cui intervenire per contrastare i crescenti tassi di disoccupazione, 1a dispersione
scolastica @ i bassi tassi di occupazione giovanili. Caontemporaneamente, la modesta domanda da
parte delle imprese — specie le piccole e piccolissime- di personale laureato, di ricercatori e tecnici
ad alta specializzazione e Iz presenza di skills mismatch richiedono un forte sforze complessivo per
{innalzamento della qualita e delfinnovazione produttiva, i cui effetti sui livelli occupazionali potranno
essere di forte impatfo, anche se nel medio-lungo periedo. In sintonia con ie due iniziative faro "New
skills for new jobs e Youth on the move verra diffuso 'impiego del metodo di apprendimento ‘per
competenze' in situazione lavorativa in luogo di guello 'per discipiine separate’ in situazione
scolastica, la rivalutazione dellistruzione-formazione tecnico-professionale, il coinvolgimento delle
imprese, singole o associate, nelle attivitd educative e formative, I'accesso degli inoccupati a tirocini
di inserimento, il rilancio dei corsi di istruzione e formazione tacnico superiore (IFT3) e dei contratti di
apprendistato della legge Biagi, privilegiando Fapprendimento nelia impresa, la rivisitazione degli
stage, l'accreditamento di ‘valutatori’ indipendenti in grade di certificare le effettive competenze dei
lavoratori comunqgue acquisite. Sulia base di accordi di formazione e lavoro verra sostenuto il rientro
anficipato dei cassintegrati. Le politiche attive del lavoro, compresa la promozione degli apprendistati
per l'espletamento del diritto-dovere di istruzione e formazione e per l'acquisizione di un diploma o
per percorsi di alta formazione, devono puntare a rendere pill occupabili i lavoratori con basse
qualifiche e competenze atiraverso una formazicne lunge tutto l'arco della vita che risponda
maggiormente ai fabbisogni delle imprese.

In tale prospettiva, e con specifico riferimento all'inserimento dei giovani nel mondo del lavoro, si
pone un particolare accento sulle politiche di promozione, riconoscimento e validazione delle
competenze acquisite attraverso percorsi formativi di carattere formale e non-formale. i
raggiungimentc di tale obiettivo potra essere conseguito anche attraverso il rafforzamento di politiche
per la mobilita di giovani, studenti e lavoratori, quaie strumento per lo sviluppo di abilita ed
esperienze che rafforzino auvtonomia e lo spirito imprenditoriale delle giovani generazioni.

3.4.3. Politica regionale, lavoro e inciusione sociale.

L’oblettivo dei programmi comunitari in questo ambito & quelloc di sostenere lo sviluppo
delloccupazione e migliori posti di lavoro, promuovendo una societd inclusiva e “sicura” per
conseguire le condizioni di contesto necessarie a favorire una crescita durevole. Le risorse
programmate a tal fine ammontano a circa 7,4 miliardi di euro: 3,5 dedicati ali'obiettivo lavoro e
occupazione e 3,9 miliardi per linclusione scciale. In quest'ultimo ambito, circa 2,4 miliardi sono
finalizzati a favorire l'inclusione nel mercato del lavoro deile donne (con ia realizzazione e/o il
potenziamento dellaccesso ai servizi e agli strumenti di conciliazione famiglia-lavoro e con lo
sviluppo di politiche di parita e di imprese al femminile) e dei soggetti svantaggiati, guali migranti e
mincranze etniche {con misure specifiche di accompagnamento per l'inserimento, reinserimento e
mantenimento dei lavoro). Mentre i restanti 1,5 miliardi sono rivolti al miglioramento deif'offerta dei
servizi collettivi socio-sanitari e ad assicurare migliori condizioni di sicurezza per cittadini e imprase
nei contesti con maggiore pervasivita e rilevanza dei fenomeni criminali (in particolare nelle quattro
Regioni della Convergenza).



Camera dei Deputati — 52 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Gli interventi attualmente attivati sul fronte del lavoro e occupazione (961 milioni di euro) sono per
lo pit volii al’ attuazione di misure attive e preventive sul mercato del lavoro ed in seconda istanza
ad azioni di ammodernamento e rafforzamento delle istituzioni del mercato det lavoro.

Mentre, sul fronte degli interventi attivati nel campo deil'inclusione sociale (376 milioni di euro),
essi sono volti a realizzare quelle infrastrutture socic-assistenziali che concorrono al
raggiungimento degli obiettivi di servizio™ e comprendono anche azioni di e-inclusion per facilitare
Paccesso ai servizi dei soggetti a rischio di marginalith e azioni a sostegno deil'economia e delle
imprese sociali. Puglia, Basilicata e Calabria hanno anche promosso interventi di potenziamento
dell'offerta di servizi sanitari.

Oltre a quanto sopra menzionato, circa 300 milioni sono destinati alla realizzazione di servizi
sanitari on-line (e-health, telemedicina e tele assistenza) e aila diffusione delle nuove tecnologie
domotiche a favore di categorie svantaggiate (anziani, diversamente abili), mentre ulteriori risorse
sono state destinate a attivita di qualificazione degli operatori dell’'economia sociale e del terzo
settore anche attraverso specifiche iniziative volte alla promozione di modeili innovativi di
organizzazione e gestione di servizi sociali (assistenza domiciliare ai non autosufficienti, gestione
di asili nido, servizi di mensa, trasporto di disabili, ecc.).

35 il contesta della poverta "°

Guardando agli indicatori che concorreno a definire I'area della poverta i dati mostra che la
situazione italiana non si discosta moito dalla media dellUnicne. |l primo indicatore, i tasso di
persone a rischio di poverta supera di due punti percentuali la media europea. Per quanto riguarda
quesfo indicatore un chiettivo programmatico congruo per I'ltalia potrebbe essere fissare un valore
compreso tra l'attuale media europea a 27 {17%) e la media dell'area eurc (16%), impegnandosi ad
una riduzione di 2-3 punti percentuali in dieci anni. Il Governo @ convinto che per ridurre I'area della
povertd occorra promuovere l'inserimento/reinserimento al lavoro rimodulando la spesa a beneficio
dei target di popolazione con i tassi pill alti di poverta®. Il secondo indicatore (tasso di deprivazione)
vede ['ltalia posizionarsi sulla media europea (9%). Appare dungue alla portata deil'ltalia una
riduzione al 7-8% nel decennio. Il terzo indicatore, relativo ai jobless households, colloca I'ltalia nella
media europea (10,4%) e potrebbe essere ridotto nel 2020 attorno a! 7-8%.

Tav. 7 — indicatori di poverta

EU-27 italia
Obiettivo di riduzione della poverta entra il 2020 20.000.000 2.200.000
Rischio di poverta dopo prestazioni sociali {2008) 16,5 18,7
Indicatore di grave deprivazione materiale (2008) 8.2 7.5
% di persone di 18-59 anni in famiglie con bassa intensita di
lavoro (Jobiess households) (2008) 8.2 7.3

'8 Gl investimenti nel seitore delle infrastrutture per i servizi allinfanzia & quelli per la cura agli anziani sostengono i
meccanismi di premialita associati agli Obiettivi di Servizio che, come noto, riguardano: i) 1a percentuale di Comuni con
servizi per {'infanzia da aumentare dal 21 per cento del 2004 al 35 per cento nei 2013 e |a percentuale dei bambini che
usufruiscono dei servizi di cura per Finfanzia da incrementare dal 4 per cento del 2004 al 12 per cento nel 2013; e ii) la
percentuale di anziani beneficiari di Assistenza Domiciliare integrata -ADI- da incrementare dal 1,6 per cento del 2005 at
3,5 per cento nel 2013.

19 £ nota ia preferenza italiana basata anche su investimenti metodologici ragguardevoii da parte dellISTAT per fa poverta
assoluta.

2 E' 1a difficolta di trovare un'occupazione che spiega i livelli di poverta elevati: & povero il 26,7% {ben il 38,7% nel
Mezzogiorno) delle famiglie con a capo una persona in cerca di lavoro. Le situazioni pill difficili appaiono, quelle delle
famiglie in cui non vi scno né occupati né ritirati dal lavoro (il 42% & povero}: si tratta di anziani soli senza una storia
{avorativa pregressa e di persone escluse dal mercato del lavero che vivorie in coppia con figli o che sono genitori soli. Nelle
famiglie povere ci seno giovani € donne che una volta occupati possono madificare la lore condizione individuale e quella
del nucleo di appartenenza.
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Gli impegni in materia di riduzione deila poverta

L'ltalia si fara carico di una quota di riduzione delia poverta di 2,2 milioni di unita, pari at 12,5%
dellimpegno programmatico complessivo per | paesi dellUnione all'orizzonte det 2020. Questo
obiettivo sara perseguito sia attraverso trasferimenti monetari o equipollenti (Social Card, ete.), sia
prevedendo un maggiore coinvolgimento degli “intermediari sociali” nella gestione degli strumenti
contro la poverid sia intervenendo con politiche attive che promuovano l'elevazione dei tassi di
occupazione di giovani & donne, in molti casi second earners.
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4, .a politica regionale

'attuazione delle politica regionale di sviluppo, volta ad aumentare la dotazione di servizi e
infrastrutture e a migliorare la competitivita dei territori e finanziata con risorse aggiuntive di fonte
comunitaria € nazionale, negli uitimi dieci anni ha dato un apporto significativo alla Strategia
europea per la crescita e 'occupazione. Larga parte deila spesa per interventi attuati nel ciclo di
programmazione dei fondi strutturali 2000-2006 ha riguardato, infatti, le priorita della strategia di
Lisbona, in particolare ricerca e sviluppo e migiloramento del capitale umano e infrastrutture
strategiche nel settore dei trasporti, unitamente a quelle per i migtioramento del servizio idrico e
del ciclo dei rifiuti.

Con la programmazione 2007-2013 questo orientamento € stato ulteriormente rafforzato: a fronte
dei 59,4 miliardi di euro programmati dal Quadro Strategico Nazionale 2007-2013, ben il 71,6 per
cento &, infatli, finalizzato all'attuazione delte prioritd di Lisbona (il 69 per cento nel caso dei
programmi rivci ali'area dell'obiettive Convergenza e I'80 per cento di quelli per l'obieftivo
Competitivita).

Come si evince dal paragrafi precedenti, & particolarmente rilevante la concentrazione
delfimpegno finanziario e degli interventi sui temi della ricerca e dellinnovazione, del
miglioramento del capitale umano, dell’'energia e dell'ambiente e dellinclusione sociale.

E' guindi grazie a questa impostazione che i programmi operativi 2007-2013 assicurano un
contributo molto significativo all'attuazione della strategia UE 2020 e al raggiungimento dei target
nazicnali a tal fine fissati, pur considerando la pill forte concentrazione tematica della nuova
strategia rispetto ai’agenda di Lisbona®',

Alle cinque priorita di UE 2020 & infatti destinato circa il 66 per cento delle risorse complessive
ancora da spendere entro la fing del 2015, una quota corrispondente a 35 miliard: di euro.

| programmi nell'area dell'istruzione sono pil avanzati, ma in tutti i settori & atteso uno sforzo
significativo di accelerazione degli interventi.

Al fine di rendere piu efficace I'altuazione della politica di coesione e di raggiungere, anche
attraverso questo strumento, i target fissati per la strategia Uk 2020, I'ltalia ritiene indispensabile il
ricorso a specifiche condizionalita ex ante che “subordinine 'esborso dei fondi delia politica di
coesione allattuazione di riforme strutturali e istituzionali connesse all'applicazione di tale
politica” cosi come indicato, nel quadro del rafforzamento del Patto di Stabilita e della governance
macroeconomica, dalla specifica Comunicazione della Commissione suropea®,

LU'esperienza, gia maturata dall'ltalia con i sistemi di premialita (comunitaria e nazionale) attuati nel
periodo 2000-06 e con il meccanismo degli obiettivi di servizio adottate nel ciclo 2007-13, offre
indicazioni molto concrete sulle possibilita di rafforzare P'orientamento ai risultati della politica di
coesione, rendendo vincolante, ai fini della effeltiva acquisizione delle risorse, la sussistenza delle
precondizioni di efficacia della politica stessa, in relazione ai suoi diversi ambiti di interventa,

[l Governo intende imprimere, anche per guesta via, un forte rilancio alla politica di sviluppo del
Mezzogiorno, accompagnandola con interventi diretti a incidere sui divari infrastrutturali attraverso
una maggiore concentrazione delle risorse su grandi progetti, in particolare per i servizi di
trasporto, € ad aumentare 'efficacia degli investimenti in ricerca e innovazione framite: politiche

“* La quota di risorse dei fondi sirutturali che finanziano investimenti destinati alladeguamenic della dotazione
infrastrutiurate dei territori, gia individuata come priorita nella strategia di Lisbena e pertanto inclusa nel caicolo
dellearmarking previsto dai regolamenti per ii QSN 2007-13, non rientra nelle aree tematiche della nuova strategia, , ad
accezione della quota destinata a investimenti per la sostenibilita dei trasporti.

22 Cfr. Comunicazione deila Commissione eurcpea “Rafforzare il coordinamento delle politiche economiche per ia
stabilitd ia crescita e I'occupazione — Gli strumenti per rafforzare Ia governance economica delia UE”, Com(2010} 387
30 giugno 2010.
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sempre pitt qualificate e legate ai territori, incentivi alle imprese basati su un equilibrio tra
meccanismi automatici e processi valutativi.

Tav. 8 - Fondi Strutturali 2007-2013 per priorita deila strategia UE 2020 e spesa ai 31-12-2009
{valori in milioni di euro)

Priorita UE 2020, 2007-2013  [Sottosettore Totale Programmato Totale Spesn| Residuo da spend
Energiae Clima ' 7,720 384 7,337
dl cui| Energia 3.927 191 3,735
Bidiversita & valorfzzazione delle risorse naturaf B61 ?1 850
Sostenibilita dei trasporti 2,933 181 2,752
Inclusione 3,868 376! 3,493
Lavaro e Qccupatzione 3,558 962 2,596
Istruzione 4,354 1,248 3,106
Ricerca e Innovazions - 20,850 2,187 18,663
di cui|RTDI 12,827 1,194 11,833
Sacleta dellinformazione 3,424 287 3,437
imprendiionalita nnovativa 2180 303 1877
Capitale umana per linnovaziene 2419 403 2.7
Totale UE 2020 40,351 5,156 35,195
Totale Fondi Srutturali 59414 6,512 52,902

' La politica regionale oltre ai temni previsti da Europa 2020 e riportati nella tavola, investe circa 4 miliardi su altri temi
ambientali come: potenziamento dei servizi (gestione delle risorse idriche e dei rifiuti), prevenzione dei rischi e recupero
dei siti inquinati. Le risorse finanziarie dedicate ai temi dellEnergia & deli’Ambiente ammontano pertanto a circa 9
miliardi.

% La dotazione finanziaria totale pragrammata per la ricerca comprende anche 370 milioni di euro circa a beneficio
dellistruzione (laboratori multimediali, incremento dotazioni tecnologiche nelle scuole, etc) e 300 milioni di euro circa a
beneficio dellinciusione sociale {telemedicing, e-health, etc).

Fonte: Elaborazioni DPS a partire dalla riclassificazione, sulla base di criteri territariali, di tutte le categorie di spesa dei
Fondi Strutturali 2007-2013 presenti nei PO, in conformita con le disposizioni dellart.11 del regolamento CE della
Commissione 1828/2006.

Il Governo, a seguito di una ricognizione delle risorse aggiuntive disponibili, intende procedere ad
una riprogrammazione delle stesse volta a finanziare interventi efficaci ¢ strategici, finalizzati nel
Piano per it Sud, che si articola su aicuni punti prioritari:

o grandi progetti di infrastrutiure e segnatamente sulla realizzazione di grandi assi ferroviari nelle
regioni det Sud;

o un programma straordinario di miglioramento dell'efficacia del sistema scolastico meridionale,
collegato a una nuova stagione di impegno nell’Universita, volta a sostenere la creazione di
rapporti sia con le imprese sia con le reti di formazione internazionali;

o azioni di adeguamento dei servizi pubblici locali in particolare delle condizioni di funzionamento
e di efficienza delle reti idriche e del sistema del trattamento dei rifiuti solidi urbani;

o rafforzamento degli strumenti a presidio di sicurezza e legalita;

o una riforma del sistema di incentivi, diretta a concentrare la risorse disponibili, nazionali e
comunitarie, su pochi strumenti;

o Banca del Mezzogiorno per aumentare fofferta di credito con modalita pil vicine ai territori;

o friqualificazione della Pubblica amministrazione, con lintroduzione di meccanismi per
incentivare l'efficienza dei procedimenti amministrativi.
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