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campo di strategie e conoscenze acquisite nei terremoti precedenti, anche se, I’entita della
tragedia e la complessitd delle condizioni hanno reso necessari sforzi maggiori. In tal
senso, al fine di rendere pronta ed affidabile la catena decisionale, si ¢ dimostrata
particolarmente utile la scelta di centralizzare le attivita per 'intera area colpita,
sgravando i COM (Centri Operativi Misti), istituiti dalla Protezione Civile, e garantendo
omogeneita nelle scelte ¢ nella corretta individuazione dei beni e rispetto degli obiettivi
primari.
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Il primo passo della Funzione Salvaguardia Beni Cultorali, all’indomani del
terribile sisma, ha riguardato 1’acquisizione della consistenza del patrimonio storico
artistico presente sul territorio colpito. Tale operazione si ¢ rilevata non immediata in
quanto ["archivio della Soprintendenza di L’Aquila si trovava all’interno della Fortezza
Spagnola, struttura fortemente danneggiata dal terremoto. Tuttavia, durante i primi giorni
successivi all’evento sismico del 6 aprile, & stato predisposto dal personale afferente alla
sede di L’Aquila del ITC-CNR, I’elenco degli edifici tutelati presenti nei Comuni del
territorio colpito. 11 Catalogo, punto di partenza per la programmazione delle attivita di
censimento del danno, ¢ stato compilato sulla scorta delle informazioni disponibili dagli
elenchi del MIBAC, della Soprintendenza per i Beni Architettonici ¢ Paesaggistici (BAP)
di L’Aquila e sulla base della bibliografia disponibile. L’elenco & stato successivamente
aggiornato in base alle indicazioni dei tecnici che hanno partecipato alle verifiche ed
anche in base alle segnalazioni dei diretti interessati, proprietari dei beni (Comuni,
Parrocchie e privati cittadini), che hanno richiesto I’intervento ai fini della valutazione del
danno sismico. E principalmente sulla base di tale elenco che sono stati giornalmente

programmati i sopralluoghi per le verifiche dello stato di danno dei beni.

II Catalogo dei Beni Culturali, che rappresenta un documento di sintesi delle
attivita relative ai sopralluoghi, si € arricchito delle informazioni contenute nelle schede
di rilevamento. Per ciascun edificio visionato sono indicati i seguenti dati: lo svolgimento
del sopralluogo, con la corretta localizzazione e denominazione del bene, I’esito di
agibilitd ed i principali dati dimensionali, il numero di piani, il livello di danno e le stime

economiche per il ripristino e miglioramento.
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L'AQUILA CENTROSTORICO CHIESA BEATA ANTONIA
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367 | AQ L'AGUILA CENTRO STORICO cHigsa ) CHIESA GRISTIANA EVANGELICA EX
NARATOQRIODEIENR P NG
232 | AQ LAGUILA CENTROSTORICO CHIESA  |CHIESA DELLADDOLORATA
22z | Aq L'AQUILA CENTRO STORIGO CHIESA  |CRISTORE
798 AQ LAGUILA CENTRO STORICO CHIESA L'ANNUNZIATA
21 AQ L'AQUILA CENTRO STORICO CHIESA ORATQORIOS.ANTONIC DE'NARDIS
509 AQ L'aQuies CENTROSTORICO CHIESA S.AGOSTING
443 AQ LAQUILA CENTROSTORICO CHIESA S AMICO
196 AQ L'AQUILA CENTRO STORICO CHIESA S.BASILIO
w1 | ac L'AQUILA CENTROSTORICO GHIESA  1S.BERNARDING DA SIENA
1228 ACQ L'AQUILA CENTROSTORICO CHIESA 8.BERNARDO
176 AQ L'AQUILA CENTROSTORICO CHIESA S.BIAGIODIAMITERNG
4 | Ac LAQUILA GENTROSTORICO GHESA  |S.CATERINA DA SIENA
685 AQ L'AQUILA CENTROSTORICO CHIESA S.CHIARA D'ACQUILI
184 A LAQUILA CENTROSTCRICO CHIESA S.DOMENICO
212 AQ L'AQUILA CENTROSTCRICO CHIESA S.FILIPPO NERI
%9 | AQ LAGUILA GENTRQSTORIGO CHESA  |S.FLAVIANO

Estratto del Catalogo dei Beni Culturali

Sulla base di tale Catalogo sono inoltre state predisposte le comunicazioni

periodiche relative allo stato di avanzamento dei sopralluoghi ed agli esiti di agibilita

riferiti ai singoli beni rilevati, trasmesse dal Responsabile della Struttura alla Segreteria

della DICOMAC, alla Funzione 1 (Tecnica di valutazione e Censimento Danni) ed ai

singoli COM, per la gestione e la programmazione delle attivita.
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Ad oggi ¢ stata censita la quasi totalitd dei circa 2.000 monumenti inseriti nel
Catalogo: occorre tuttavia osservare che della percentuale restante & necessario ancora

accertare la reale consistenza o la corretta individuazione e denominazione.

10.2 Rilievo del danno ai beni monumentali

Dato il proseguire dell’attivita sismica che ha caratterizzato i giorni successivi
all’evento principale del 6 aprile, il rilievo del danno ai Beni Monumentali & iniziato ad
una settimana dal sisma, per evitare di esporre al rischio di eventuali crolli le squadre dei

rilevatori ¢ per non intralciare la conclusione delle attivitd di soccorso.

Sin dalle prime fasi successive al sisma & stato possibile comprendere ’entita
e I'estensione del danno che ha riguardato un territorio ricompreso soprattutto nella
Provincia di L’Aquila, ma con effetti anche nelle altre provincie abruzzesi. Gli effetti pit
disastrosi del sisma si sono registrati, oltre che nel capoluogo, principalmente tra i
territori della valle dell’ Aterno, tra i centri storici di Paganica, Onna, Fossa, Sant’Eusanio
Forconese, Villa Sant’Angelo, Castelnuovo di S. Pio delle Camere ed altri Comuni. La
diffusione del danno al patrimonio monumentale, che ha manifestato dissesti, anche
rilevanti, per intensitd relativamente basse a distanze maggiori dall’epicentro del sisma,

ha permesso di confermare la particolare vulnerabilita di chiese ed edifici storici.

Gli obiettivi principali della campagna di indagini hanno riguardato: la
raccolta di informazioni necessarie a rappresentare un quadro completo delle perdite e dei
danneggiamenti provocati dal terremoto al patrimonio storico-culturale, definire una
stima economica del danno, individuare gli edifici facilmente recuperabili con interventi

di limitata entita, anche per un eventuale uso, stabilire priorita di intervento per la messa
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in sicurezza ed individuare, per gli edifici maggiormente danneggiati, le opere

provvisionali pit urgenti.

Le tipologie di beni di interesse storico artistico censiti, come meglio
specificato nel seguito, sono svariate ma principalmente rappresentate da edifici di culto ¢

strutture palaziali,

Per il rilievo del danno a chiese e palazzi sono stati utilizzati gli strumenti
schedografici predisposti dal DPC e dal MiBAC. Le schede ministeriali per il rilievo del
danno ai beni culturali, distinte per le differenti tipologie edilizie, sono state elaborate dal
gruppo GLABEC (Gruppo di Lavoro Beni Culturali), approvate con DPCM 23 febbraio
2006 e pubblicate sulla Gazzetta Ufﬁciale. Queste, distinte rispettivamente per le chicse
(Modello A-DC) ed i1 palazzi (Modello B-DP), consentono: I'identificazione, la
localizzazione ¢ la descrizione del bene, I'individuazione dei beni artistici presenti e del
relativo danno, la definizione delle caratteristiche geometriche e tipologiche, il
riconoscimento del comportamento sismico e dei meccanismi di collasso attivabili ed
attivati dal sisma, la descrizione del danno a questi associato e relativo agli elementi
strutturali e non strutturali presenti, I’individuazione di condizioni di rischio relative al
terreno ed al contesto urbano, la valutazione di stime economiche per il ripristino ed il
miglioramento  sismico dell’edificio, !’indicazione dell’esito di agibilita ¢

I’identificazione degli eventuali provvedimenti di pronto intervento necessari.

Per il rilievo del danno ai Beni Culturali i tecnici sono stati organizzati in
squadre, denominate N.O.P.S.A. (Nuclei Operativi Patrimonio Storico Artistico), formate

da funzionari delle Soprintendenze BAP ¢ BSAE, aventi la qualifica di architetto e
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storico dell’arte, talvolta di archivista, da un ingegnere strutturista e da un funzionario dei

VV.F,

quindi coinvolti il MiBAC ed il corpo dei VV.F.,,

responsabile della sicurezza della squadra. Nelle attivitda di rilievo sono stati

con personale proveniente da tutta

Italia, oltre a numerosi dipartimenti di ingegneria delle Univetsitd italiane che hanno

messo a disposizione il proprio personale specializzato ed Istituti di ricerca, come I’ITC-

CNR-AQ. A tale attivitd hanno partecipato circa 270 tra funzionari delle Soprintendenze

¢ storici dell’arte del MiBAC e circa 250 esperti in ingegneria sismica, provenienti da

Universita ed Istituti di Ricerca italiani.
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I tecnici strutturisti, da affiancare ai tecnici di soprintendenza per i
sopralluoghi, sono stati selezionati tra coloro che avevano gia svolto una attivita simile in
precedenza o che avessero una specifica formazione. Le Universita, facenti capo al
Consorzio ReLUIS, gli Enti e gli Istituti di Ricerca che hanno partecipato in maniera pit
assidua alle operazioni di rilievo sono principalmente: I'ITC-CNR di L’Aquila,

I’Universita di Padova, |"Universita di Genova e il Politecnico di Milano.

I sopralluoghi sono stati organizzati in modo che ciascuna squadra operasse,
per ogni uscita, nell’ambito di un territorio poco esteso (ambito comunale o locale).
Facendo riferimento al catalogo dei Beni Culturali, con I’avanzare dello stato dei
sopralluoghi, & stato possibile definire ed aggiornare quotidianamente i beni ancora da
visionare in ciascun ambito territoriale e controllare I’avanzamento delle attivitd. Sulla
base di tali osservazioni, ad ogni squadra ¢ stato fornito quotidianamente: il programma
di rilevazione, il supporto schedografico per il rilevamento, la cartografia comunale
disponibile (catastale, CTR o ortofoto) per la corretta localizzazione ed i riferimenti

telefonici dei referenti per i sopralluoghi e di coloro che hanno 1’accesso agli immobili.

Le squadre sono state dunque costituite verificando preliminarmente la
disponibilitd giornaliera dei VV.F., degli ingegneri strutturisti e dei tecnici di
Soprintendenza. Stabilito il numero di squadre disponibili, venivane definiti gli itinerari,
previa verifica della disponibilita dei proprietari o di chi potesse consentire 1’accesso ai

beni.

L’attivitd di rilievo del danno ¢ stata dunque programmata sulla base del

catalogo dei beni storico-artistici presenti nelle zone colpite dal sisma e considerando la
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distribuzione dei danni e del rischio, derivante dal quadro degli effetti macrosismici sul
territorio, a partire dai Comuni maggiormente colpiti (Iucs = 9/10) fino a quelli con un

risentimento minore (Iycs = 6).

Successivamente, anche in risposta alle richieste pervenute, il catalogo, i
sopralluoghi e la relativa attivitd di rilevamento del danno, sono stati estesi per
ricomprendere tutti i Comuni inseriti negli ottoc COM ed alcuni territori fuori “cratere”,
tenendo conto che, come gia detto, per gli edifici monumentali di solito si verificano
danni importanti anche in zone dove ¢ stata rilevata una intensitd bassa dell’evento
sismico. I beni individuati, circa 2000, sono distribuiti su 150 Comuni nelle 4 Province

della Regione.

(2]
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Mappa della distribuzione delle macrosismiche sul territorio
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L’attivita di sopralluogo per le verifiche del danno e dell’agibilitd per gli
edifici di culto ¢ iniziata il 14 aprile. Poco dopo ¢ iniziato il rilievo del danno delle

strutture palaziali, principalmente presenti nel centro storico di L’ Aquila.

Durante le attivitd di rilievo, proseguite con regolaritd fino alla fine di
dicembre 2009, sono state organizzate quotidianamente da 6 a 10 squadre per lo
svolgimento di sopralluoghi che hanno riguardato in media 6-8 chiese o 1-2 palazzi al
giomo. Il numero di squadre giornaliere ¢ stato tuttavia periodicamente adeguato
all’entita delle richieste in corso ed alla disponibilita di VV.F. ¢ degli altri componenti
della squadra. Nei primi mesi le attivita si sono succedute con maggiore intensita, mentre
nell’ultimo periodo il numero di squadre giornaliere ¢ stato ridotto. Attualmente vengono
programmate, con minore regolarita, squadre che soddisfano esigenze specifiche relative
a segnalazioni di aggravamento dei danni o a richieste di ulteriori sopralluoghi per

risolvere problematiche specifiche.

Alla data del 20 luglio 2010 il rilievo del danno al patrimonio monumentale &
stato eseguito per la quasi totalitd dei beni individuati. Sono stati rilevati 1.820
monumenti, di cui 1.045 chiese e 720 palazzi, oltre ad un certo numero ricompreso in
tipologie diverse, quali mura, porte, fontane, ecc.., per le quali si & proceduto alla
redazione di una relazione sintetica di rilievo del danno, delle condizioni di agibilita o
della necessitd di messa in sicurezza. | dati desumibili da tali relazioni sono stati

opportunamente riportati nel catalogo beni.

Ad oggi le operazioni di censimento del danno possono considerarsi

concluse, fatta eccezione per alcuni casi specifici descritti in precedenza.



Camera dei Deputati — 250 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

# CHIESE

& TORRI
 PALAZZI
i@ FONTANE
& ALTRO

19

Beni Monumentali rilevati alla data del 28 gennaio 2010 (nella categoria
“Aliro” sono ricomprese le tipologie: castello, borgo, porte, mura, necropoli, siti
archeologici, ecc.), dato relativo al passaggio di consegne al Commissario per la

ricostruzione Presidente della Regione Abruzzo

Al fini di una corretta programmazione di tutte le azioni per la tutela dei beni,
per il giusto indirizzamento degli interventi e per fornire ai cittadini e agli enti proprietari
degli immobili, tutte le indicazioni e informazioni necessarie, e richieste dalle procedure,
per I’attuazione delle politiche di recupero definitivo degli edifici, dopo il completamento
dell’estesa campagna di rilevamento attuata immediatamente dopo il sisma, sono
proseguite le attivitd di verifica del danno ed agibilita di ulteriori beni non censiti e di
edifici per i quali & stato richiesto un nuovo sopralluogo, in relazione a problematiche
specifiche o a variazione delle condizioni, ivi compresi eventuali aggravamenti dei

dissesti.

Al termine della campagna di indagini, le operazioni di controllo e verifica

sono proseguite per documentare una situazione in evoluzione. Per soddisfare le esigenze
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attuali dei nuovi sopralluoghi da effettuare si ricorre all’impiego del personale in servizio

presso la Struttura del Vice Commissario.

Alla data del 31 dicembre 2010 il rilievo del danno al patrimonio
monumentale ha riguardate 1.830 monumenti, di cui 1.045 chiese ¢ 730 palazzi, per i
quali sono state prodotte altrettante schede di rilievo, oltre ad un certo numero di beni di

diversa tipologia, quali mura, porte, fontane, ecc...

10.3 Base Dati del censimento danni

Le schede per il rilievo del danno ai beni culturali compilate dai tecnici
durante i sopralluoghi sono state informatizzate in 2 distinti database, appositamente
predisposti per le chiese (dal DICAT-UNIGE) e per i palazzi (dal MiBAC) in ambiente
Access. Tutte le informazioni contenute nelle schede sono state, dunque, informatizzate
ed elaborate dai tecnici del MiBAC e dell’ITC-CNR di I.’Aquila con il coordinamento
della struttura del Vice Commissario. Tale operazione ¢ proceduta sostanzialmente di pari
passo con i sopralluoghi, per cui oggi si ha a disposizione una banca dati completa di tutte
le informazioni raccolte. La base dati messa a punto consente di elaborare considerazioni
complessive sull’avanzamento delle attivita e sullo stato di danno dell’intero patrimonio
monumentale rilevato, rappresentando in tal modo strumento di riferimento per la
gestione delle problematiche relative al superamento dell’emergenza, ed alla

programmazione delle attivita future.
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Maschera di caricamento dati dei sopralluoghi sulle strutture palaziali

derivanti dalle schede DPC tipo B-DP

Inoltre, in quanto principale strumento di sintesi del lavoro condotto e di
conoscenza dei beni presenti sul territorio, con le diverse informazioni presenti, si ¢ fatto
in modo che per ciascun oggetto in esso contenuto, il database fosse realizzato in modo
da rappresentare riferimento unico per tutto quello che riguarda I’identitd dell’edificio:
dalla caratterizzazione, alla localizzazione in mappa, la conoscenza del danno e
dell’agibilita, la stima dei costi per le riparazioni, la messa in sicurezza e le condizioni di
tutela (vincoli) e dei beni artistici presenti. A tal fine ciascun edificio, chiesa o palazzo, &
individuato in maniera univoca, all’interno della sua categoria, mediante un identificativo
che consente di associare ad esso, oltre tutte le informazioni contenute nelle schede di
rilievo del danno, anche la localizzazione in mappa, i documenti relativi alle opere di

messa in sicurezza e quant’altro riguarda I’edificio.
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L)

E attraverso linterrogazione della base dati e [!’elaborazione delle
informazioni in essa presenti che & possibile rappresentare un quadro di sintesi di quanto
sinora compiuto nella fase post-terremoto e delle condizioni dei beni monumentali
presenti nel territorio colpito. Con il progredire delle operazioni di rilievo e
I’informatizzazione dei dati presenti nelle schede & stato possibile fornire elaborazioni
statistiche anche in risposta alle diverse richieste di conoscenza, utili per la

programmazione delle attivitd e di inquadramento territoriale.

i Chiese

L'Aquila L'Aquila L'Aquila Atre Totale )
Centro Teritorio  Provincia  Province E Palazzi
Storico Comunale

Distribuzione degli edifici di culto e dei palazzi censiti sul territorio alla data
del 28 gennaio 2010 (dato relativo al passaggio di consegne al Commissario per la

ricostruzione Presidente della Regione Abruzzo)

Con il completamento delle operazioni di rilievo, ¢ consentito in particolare
esaminate alcune caratteristiche del campione di edifici censiti per definire un quadro
della situazione che si presenta. Nei grafici che seguono il campione ¢ descritto con
riferimento alla classe tipologica in relazione a raggruppamenti territoriali ed alle

condizioni di agibilit.
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Si osserva che la gran parte dei palazzi censiti & localizzato nel centro storico

di L’Aquila e che circa la meta delle chiese del campione ¢ situato nel territorio della

provincia con esclusione della citta e delle sue frazioni.

Per quel che riguarda le condizioni di agibilita dei beni oggetto delle indagini,

al 31.12.2010 dei 1.830 beni rilevati soltanto il 27% sono risultati agibili, mentre gli altri,

a vario titolo, sono risultati inagibili o parzialmente agibili e tra questi circa il 50%

completamente inagibili.

Beni presenti nella Base Dati Chiese Palazzi Altre tipologie
1830 1045 730 55
Numero di beni censiti e presenti nella Base Dati dei Beni Culturali al 31 dicembre 2010
; Comuni
L]
L*Aquila | L/Aquila in .
. . Frazioni N Aliri
Tipologia | Centro . Provincia .
. (fuori . Comuni
Storico Cs) di
L’ Aquila
Chiese 51 113 538 343
Palazzi 447 63 175 45
Totale 501 186 753 390

Distribuzione degli edifici censiti nel territorio (in alto), mappa
degli edifici rilevati nel centro stovice di L'Aquila (a sinistra)

Tipologi Agibili con Parzialmente Temporaneamente Inagibili per
pa . Agibili (A) Prowidimenti B) Agibili (C) [nl;gibili (D) Inagibili (E) cause IgEsterl:)e (L))
Chiese 39,8 13,4 2,7 7,3 36,3 0,6
Palazzi 7,3 9,1 4,1 1,7 73,2 4,7
Totale 27,0 11,9 33 4.9 50,6 2,4
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Risultati relativi agli esiti di agibilita dei beni censiti (%)

% Edifici
60 600

400

200
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# Chiese ® Palazzi

Legenda:

A — Agibile;

AP — Agibile con Provvedimenti;

PA — Parzialmente Agibile;
TI — Temporaneamente Inagibile;
I - Inagibile; IE — Inagibile per cause Esterne.
Rappresentazione delle condizioni di agibilita degli edifici censiti: in % sull 'intero
campione (a sinistra) ed in numero con riferimento alla distinzione tra edifici di culto e
palazzi (a destra), dato relativo al 28 gennaio 2010 (passaggio di consegne al

Commissario per la Ricostruzione Presidente della Regione Abruzzo)
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Le condizioni di agibilitd riscontrate negli edifici del campione si
differenziano significativamente tra le chiese ed i palazzi. Questo dato puo essere tuttavia
ragionevolmente correlato alla localizzazione degli edifici censiti. I dati mostrano che
circa il 36% delle chiese risulta inagibile, con una buona percentuale di edifici agibili
(40% circa); mentre nel caso dei palazzi, il cui campione, come detto, comprende
prevalentemente i fabbricati presenti nel centro storico della citta di L’Aquila, la
percentuale di quelli inagibili risulta significativamente pil elevata (circa il 73%), con

appena quasi 1'8% di agibili.

In riferimento alla distribuzione territoriale delle condizioni di agibilita degli
edifici, si riscontra, com’era ragionevole aspettarsi, la diminuzione di edifici inagibili al
di fuori del centro storico di L’Aquila, mentre si osserva che la percentuale di edifici
agibili & la stessa per il territorio della provincia e quello delle altre province della
Regione. Unica percentuale significativa di inagibilita dovuta al contesto urbano di
inserimento dei beni {edifici Inagibili per cause Esterne) & relativa al centro storico di

L’ Aquila.

L’esame delle indicazioni contenute nelle schede di rilievo consente anche di
ottenere una prima rappresentazione sintetica del livello di danno provocato dal sisma
alle chiese ed ai palazzi oggetto di sopralluogo durante la campagna di indagini condotta.
Il rilievo del danno strutturale & basato sull’identificazione dei macroelementi che
compongono un edificio in muratura ¢ sulla valutazione del livello di attivazione dei
cinematismi associati al macroelemento stesso. Nello specifico, la “Scheda Chiese”
individua 28 cinematismi possibili, la “Scheda Palazzi” ne considera 22. Nel caso delle

chiese, i meccanismi ipotizzati nella scheda, gid sperimentata in precedenti esperienze di



