Camera dei Deputati — 369 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Alivello europeo & emerso che i confronti internazionali presentano dei limiti in quanto i
contributi alla produzione sono i soli ad essere rappresentati separatamente nelle statistiche.
In generale, limitatamente ad essi, nel periodo 2000-2010 si & osservato un trend decrescente
della spesa destinata alle imprese, fatta eccezione per alcuni paesi minori. Nel confronto
rispetto ai principali paesi, I'ltalia ha fatto registrare una contrazione della spesa del 40,2 per
cento, a fronte di una riduzione inferiore in Germania (-27,9 per cento), Regno Unito (-24,9 per
cento) e Francia (-23,5 per cento). Dall'analisi dei dati secondo la classificazione funzionale &
emerso che la diversa organizzazione nella produzione e nell'erogazione di alcuni servizi
pubblici determina in maniera significativa la struttura della spesa per le corrispondenti
funzioni. | confronti tra Paesi risentono dunque di questo limite.

Per quanto riguarda I'ambito nazionale I'ammontare complessivo dei trasferimenti alle
imprese per I'anno 2011, desumibile dal conto delle pubbliche amministrazioni dell'Istat, & pari
a 32.899 milioni di euro di cui 15.005 milioni di euro a carico dello Stato e 17.168 milioni di
euro a carico delle amministrazioni locali; la parte residuale & da attribuire ad altri enti delle
amministrazioni centrali. Si tratta di risorse finanziarie destinate alle imprese per diverse
funzioni che vanno dall’erogazione di servizi regolati da specifici contratti, principalmente per i
trasporti, per il sostegno all'istruzione, per la realizzazione di determinate opere o forniture.
L'analisi di tali dati, pur fornendo un’informazione completa e coerente con il quadro di finanza
pubblica, presenta il limite di essere troppo aggregata per poter individuare al suo interno la
sola parte che, secondo la definizione adottata in questo capitolo, fa riferimento agli incentivi
alle imprese. Dall’analisi delle categorie Trasferimenti correnti ad imprese e Contributi agli
investimenti ad imprese & emerso che i trasferimenti nel 2011 sono stati pari a 14.655,59
milioni di euro. Tuttavia estendendo I'analisi anche alle altre categorie economiche del bilancio
dello Stato le voci di spesa che “di fatto” possono essere ricondotte alle imprese ammontano a
20.082,12 milioni di euro. Si tratta di risorse che possono essere considerate trasferimenti alle
imprese ma che non costituiscono il nucleo degli incentivi in senso stretto.

Dall'approfondimento sul ruolo della tesoreria & emerso come ['analisi dell’intervento
statale nell’erogazione di risorse alle imprese non possa limitarsi alle sole uscite del bilancio.
Infatti, oltre il 70 per cento delle risorse del bilancio transita attraverso conti di tesoreria prima
di pervenire al beneficiario finale. Inoltre, vi sono forme di intervento la cui modalita
gestionale e tale che si registrano movimenti in tesoreria di importo significativo che
transitano solo in parte per il bilancio (come per i fondi UE) oppure per i quali il dato di bilancio
risulta scarsamente rappresentativo dell’effettiva fruizione da parte degli operatori economici
(come per i crediti di imposta). Ne consegue che & presente un disallineamento tra i pagamenti
del bilancio dello Stato e le effettive erogazioni ai beneficiari finali degli interventi. In tal senso,
le deleghe della legge 196/2009, laddove prevedono che sia dato maggior risalto al raccordo
tra gestione di bilancio e tesoreria o che siano ricondotte al bilancio alcune somme
attualmente gestite su conti di tesoreria, soprattutto attraverso un miglioramento del
patrimonio informativo disponibile, dovrebbero permettere una maggiore tracciabilitd del
ruolo della tesoreria stessa nel veicolare le risorse al sistema economico.

Sintetizzando i principali risultati, nel periodo 2007-2011, con riferimento ai quattro
gruppi economici oggetto di approfondimento, - trasferimenti in conto capitale a imprese,
Mediocredito centrale, trasferimenti in conto capitale, Artigiancassa, interventi gestiti
attraverso la Cassa Depositi e Prestiti - e alle gestioni fuori bilancio, essenzialmente legate a
fondi di natura rotativa, le uscite di tesoreria sono pari a circa 14 miliardi di euro
(rispettivamente 6,8 e 7,2 miliardi) a fronte di erogazioni dal bilancio pari a 9 miliardi di euro
(4,3 e 4,7 miliardi). Per quanto concerne i finanziamenti comunitari alle imprese, & stata
rilevata I'importanza del ruolo di intermediazione della tesoreria che permette di dare una
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rappresentazione esaustiva del fenomeno rispetto alla sola quota che trova evidenza diretta in
bilancio attraverso i versamenti al Fondo di rotazione a titolo di cofinanziamento nazionale.
Dalle analisi effettuate per il periodo in esame, le erogazioni dalla tesoreria sono risultate
tendenzialmente superiori rispetto ai corrispondenti pagamenti de! bilancio dello Stato; cio &
imputabile sia alla esistenza di altre fonti di alimentazione, che alla presenza di giacenze iniziali
e alla loro progressiva utilizzazione.

Uno specifico approfondimento del capitolo & stato dedicato alla stima delle risorse
finanziarie erogate alle imprese sotto forma di incentivi, trasferite cioé dal bilancio dello Stato
senza alcuna forma di controprestazione. Dall’analisi sono stati esclusi gli incentivi erogati
dall’Unione Europea attraverso i fondi strutturali e gli incentivi erogati direttamente dalle
Regioni, dagli Enti locali o da altri enti; sono esclusi, inoltre, gli incentivi alle imprese che
erogano servizi per conto dell’operatore pubblico come, ad esempio, Trenitalia S.p.A. e Poste
S.p.A. attraverso contratti di servizio e/o di programma. Nel periodo 2007-2011 'ammontare
complessivamente erogato degli incentivi, cosi definiti, & stato pari a 42.603,56 milioni di
euro; il 2010 ed il 2011 sono stati gli anni che hanno fatto registrare rispettivamente le
maggiori (10.435,86 milioni di euro) e le minori erogazioni (6.805,79 milioni di euro).
Relativamente al 2011%° sono stati erogati 5.335,94 milioni di euro in forma diretta ed i restanti
1.469,85 pagati in modo indiretto attraverso gli incentivi fiscali, contributivi e previdenziali.

A livello settoriale nel 2011, I'industria & il settore che ha ricevuto in valore assoluto
Fammontare maggiore di incentivi (4.335,97 milioni di euro) seguito dai servizi (1.736,14
milioni di euro} e dall’agricoltura (302,75 milioni di euro). Da un’analisi pil disaggregata &
emerso che, nel periodo 2007-2011, I'aeronautico é stato il settore maggiormente incentivato
in valore assoluto (7.816,63 milioni di euro), seguito dal navale (2.955,52 milioni di euro), e
dall’automobilistico {2.733,28 milioni di euro). Non trascurabili sono stati i contributi ricevuti
dall’editoria (1.955,09 milioni di euro) e dallo spettacolo (1.154,44 milioni di euro).

Sul piano normativo, nonostante il recente decreto legge 83/2012, recante “Misure
urgenti in materia di riordino degli incentivi per la crescita e lo sviluppo sostenibile” preveda
I'abrogazione di quarantatre articoli e/o norme, il numero di leggi destinate all'incentivazione
resta particolarmente elevato. Questo lavoro ne ha censite 89, di cui 66 che disciplinano gli
incentivi in forma diretta e le restanti 23 che regolano gli incentivi fiscali, contributivi e
previdenziali. Si segnala, infine, che delle 43 disposizioni abrogate, solo la legge 488/92
presentava pagamenti nell’esercizio finanziario 2011.

Dall’analisi degli incentivi per ministero di competenza risulta che il Ministero dello
sviluppo economico gestisce i 48,4 per cento dei principali strumenti di incentivazione diretta.
Risulta, inoltre, che a seguito del crescente ricorso agli strumenti di incentivazione indiretta
come il credito d’'imposta, il Ministero dell’economia e delle finanze veicola il 19,6 per cento
del totale; marginale, ma non trascurabile, il ruolo dei restanti dicasteri.

N

In un contesto di recessione economica & importante verificare la velocita
nell’erogazione di risorse pubbliche destinate alle imprese sotto forma di incentivi. In
quest’ottica, &€ opportuno che le somme a disposizione delle imprese non rimangano
inutilizzate per periodi lunghi, o peggio, non vengano erogate affatto. L’analisi dei residui di
stanziamento riferita all’intero periodo 2007-2011 ha evidenziato un positivo dimezzamento

% In aggiunta alle analisi sulla spesa svolte nel presente capitolo, si segnalano i risultati della ricognizione delle agevolazioni fiscali,
curata dalla Commissione coordinata dal Sottosegretario all'economia Ceriani e aggiornata dal Dipartimento delle politiche fiscali
del Ministero dell’economia e delle finanze, che ha quantificato in circa 4 miliardi di euro 'ammontare complessivo delle
agevolazioni fiscali fruite dalle imprese nel corso del 2011 (Appendice, Tavola A.6).
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dello stock di risorse non impegnate. Al netto del Fondo per lo sviluppo e coesione (ex Fondo
per le aree sottoutilizzate), le somme non impegnate sono passate da 1.961 milioni di euro nel
2007 a 345 milioni di euro nel 2011; si tratta di un significativo miglioramento rispetto al
passato. Tuttavia, nell'esercizio 2011, si segnalano i 120 milioni di euro di somme stanziate e
non impegnate per “fronteggiare gli aumenti repentini dei prezzi di alcuni materiali da
costruzione verificatisi nel 2008”, i 90 milioni di euro del “fondo rotativo per linnovazione
tecnologica”, i 30 milioni di euro per “investimenti a favore di autotrasportatori”, i 25 milioni di
euro di “contributi al settore aereonautico” e i 24,5 milioni di euro di “contributi a favore delle
imprese di pesca marittima”.
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4.7 Appendice

Tavola A.1 Fondi rotativi. Entrate e uscite dai conti di tesoreria. Anno 2007 — Milioni di euro.

Entrate per

Descrizione fondo En_tratevda girofondio  Totale entrate Totale uscite
bilancio altro
Fondi gestione pattiterritoriali e contratti d'area 190,0 45,3 235,3 243,9
Fondo agevolazioni alla ricerca (FAR) 93,8 92,3 186,1 250,6
Ferrovie della Sardegna 77,5 7,6 85,0 74,1
Navigazione laghi 52,5 12,3 64,8 37,5
Fondo per l'innovazione tecnologica 43,5 69,2 112,7 208,9
Simest 30,4 0,0 30,4 210,0]
Fondo di garanzia PIML. 662/1996 - Mediocredito 20,0 0,0 20,0 10,0
Fondo per interventi nelle aree depresse 0,8 249,9 250,7 334,2
Fondo centrale credito peschereccio 0,2 1,2 1,3 0,0
Fondo crediti agevolati ai paesi in via di sviluppo -Mediocredito 0,0 270,9 270,9 60,0
Fondo perl'internazionalizzazione - Simest 0,0 42,0 42,0 0,0
fondo meccanizzazione in agricoltura 0,0 9,3 9,3 0,0
Totale 508,6 799,9 1.308,5 1.429,3]

Tavola A.2 Fondi rotativi. Entrate e uscite dai conti di tesoreria. Dati in milioni di euro. Anno 2008 — Milioni di

euro.
Descrizione fondo En.trate_da :r::«::;e; Totale entrate  Totale uscite
bilancio altro
Simest 181,0 0,0 181,0 160,0
Fondi gestione patti territoriali e contratti d'area 150,0 1,0 151,0 166,6
Fondo per l'innovazione tecnologica 63,2 68,3 131,4 522,7
Fondo agevolazioni alla ricerca (FAR) 61,1 710,9 772,0 352,4
Ferrovie della Sardegna 46,7 10,4 57,1 65,9
Navigazione laghi 333 8,0 41,3 41,2
Fondo centrale credito peschereccio 0,0 1,7 1,7 0,6
Fondo di garanzia PIM L. 662/1996 - Mediocredito 0,0 0,0 0,0 15,5
Fondo perinterventi nelle aree depresse 0,0 130,8 130,8 339,9
Fondo crediti agevolati ai paesiin via di sviluppo - Mediocredito 0,0 86,1 86,1 0,0
Fondo per l'internazionalizzazione - Simest 0,0 45,0 45,0 0,0
Fondo meccanizzazione in agricoltura 0,0 6,6 6,6 0,0
Totale 535,3 1.068,9 1.604,2 1.664,9
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Tavola A.3 Fondi rotativi. Entrate e uscite dai conti di tesoreria. Anno 2009 — Milioni di euro.

Entrate per

Descrizione fondo EnFratelda girofondio  Totale entrate Totale uscite
bilancio altro
Fondo perinterventi nelle aree depresse 666,6 287,5 954,1 384,9
Fondi gestione patti territoriali e contrattid'area 436,0 12,6 448,6 129,1
Fondo agevolazioni atla ricerca (FAR) 184,2 279,1 463,3 274,5
Fondo di garanzia PIML. 662/1996 - Mediocredito 180,0 359,1 539,1 25,0
Simest 69,3 300,0 369,3 140,0
Navigazione laghi 19,6 12,5 32,2 40,0
Fondo crediti agevolati ai paesiin via di sviluppo - Mediocredito 1,0 30,0 31,0 1,0
Fondo centrale credito peschereccio 0,0 1,6 1,6 0,0
Fondo perl'innovazione tecnologica 0,0 61,2 61,2 147,9
Ferrovie delta Sardegna 0,0 0,1 0,1 0,0
Fondo perl'internazionalizzazione - Simest 0,0 29,0 29,0 0,0
Fondo meccanizzazione in agricoltura 0,0 3,9 3,9 0,0
Totale - 1.556,8] . 1.3764 2.933,2 1.142,4

Tavola A.4 Fondi rotativi. Entrate e uscite dai conti di tesoreria. Anno 2010 ~ Milioni di euro.

Entrate per

Descrizione fondo Enj‘.ratelda girofondio  Totale entrate  Totale uscite
bilancio altro
Fondo per |'innovazione tecnologica 544,7 0,8 545,5 107,8
Fondo di garanzia PIM L. 662/1996 - Mediocredito 280,5 125,0 405,5 31,0
Fondo perinterventi nelle aree depresse 100,1 108,6 208,7 336,6
Fondo agevolazionialla ricerca (FAR) 81,2 114,7 195,9 151,5
Simest 42,3 19,0 61,3 121,0
Navigazione laghi 23,0 10,7 33,7 37,8
Fondi gestione patti territoriali e contrattid'area 0,1 13,3 13,4 125,9
Fondo centrale credito peschereccio 0,1 0,8 0,9 0,0
Ferrovie della Sardegna 0,0 0,0 0,0 0,0
Fondo crediti agevolati ai paesi in via di sviluppo - Mediocredito 0,0 91,0 91,0 15,0
fondo per l'internazionalizzazione -Simest 0,0 14,9 14,9 26,0
Fondo meccanizzazione in agricoltura 0,0 3,1 3,1 0,0
Totsle 1.072,0 501,9 1.573,9 852,6




374 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

{(1jevoidas (wwesdoid cjuswe|zueuljo)) 65 U ‘Se6T 31qWadip gz 9889 e||ap z WWIOI ‘7 0jodIue (€2

{(essaidap aaJe 3)|au ||eLISNPUI lAd dfjep en1Iaya
1JUSWIISSAUL IAONU Ip 3UOIZeZZI|edl B| J5d B311RWOINe BWIOS Ul 1U0I1ZR|0A38Y) THE "U ‘S66T 01508k g 3883| e|ep ‘1uoIzedijIpow uod ‘03IN3AU0I ‘g U ‘66T oudni8 gz a88a| 013423p |ap T 0]odIue (7T

‘{b66T 3P 1[_UOIAN|[B UBAS J3d SZUIPIAACIA) SE "U ‘SE6T 01e1qqa} 9T 3833 B||ep ‘1U0IZEd1HIPOW UOD ‘O}SAUOCD ‘T63 U ‘bEET 2.qGIadIP 6T 3883| 01133 [P SIG-€ O|0dIE (TZ

“{02131n13p1s 210133 [oU UOISSIWSIP 1ad INGIIU0D) T8Y 'U ‘b66T 03SOTE £ 9599] B|[EP 1UOIZEIIJIPOLI UOD ‘03 IHIAUOD ‘96 ‘U ‘66T OUSNnIS 07 2399| 039103p |ap Z 0]0d1HE (02

‘(ouesauIW 3103135 [3p 0US31SOS B 1TUIBIN FUIAIBIUY) HOT U ‘E66T oudnid £7 9333 e[|ep ‘1U0IZeayIPOW U2 ‘01ILBAUOD ‘TZT 'U ‘€66T a|lide pz ad3a| o1a10ap (6T

i(918221[IN0110s 9a1e 3[jauU SAIINPOId BIIANIY) 881 U ‘2661 S1qUadIP 6T 9995] €][ep UCIZEDIJIPOW U0 ‘O3IISAUOD ‘ST ‘U ‘Z66T 91G03I0 7¢ 9959| 012J09p [9p ‘¢ BUWILWIOD ‘T O[011E (ST

{(ojuelwe, ||ap 02z]|13Nn,|{e d1UBWEAIIR|AI BAI]INPOId BUOISIIAUODU B] 3 dusc|zeAouul,| Jad 1UOIZe|OARBY) /6T U ‘Z66T Oziew /g 2833 ej|ap ¢T ojodiue (/T

‘(1Aid 3119p oddn|iAs o] 3 duoizeaouut,| Jad 13uBAIBIUY) LTE U “TEET 340310 G 9833| e(|ap v @ L ‘€¢ ‘LT ‘T '8 ‘9 'S 1jodive (9T

‘TZZ "U ‘0661 O!|3n| OF 2833| e|3p £ 3 1jod1e (ST

{,3ueid|1ie pa 1|_12J3WWoI ‘Tjeisnpul 3sasdwt a1paw 3 9|0331d e} [zJ0su0d | J1ad ouda3sos |p 1UIAIBIU|, €8 U 686T 01e1qqa) TZ 28397 (vT

(86T /6t 9333 B||9p 1SUBS Ie 3UNsse tuoizedwaued auonsad 1ad dOOIIF0S @ 14D dlelzueuly B131d0s 3||e Isuadwo)) /9 ‘U ‘gg6T Oziew TT 9939 e||ap 6T WwW0d ‘ST 0jodine (ET

(N d 3112p afeu3snpul auoiznpoid e||3p 1uoize|oA38Y) 66€ U ‘L86T 9190110 € 9833| (¢T

{(on14e Ul AUAWIILIPIIRUd I|edo| Ip 03sinboe,|
J12d owsLINy 3 O12J3WWIOD 1101335 13P [N 3]|e OueIZUBULY 0US3ISOS) 6T "U ‘/86T O1R4qqa} 9 9583] B|jep ‘1U0IZEd14IPOW UOI ‘OMMBAUOD ‘ZEQ *U ‘G86T quIadip 6 3839 033123p |ap € 0|03 1e (IT

7{oPPIaWWo) [3p oddn|IAs @ sU01ZowI0id Ip SjeusIzeu Opuo, ] 12T U 'Z86T 0Z1BW /7 9983] ejep 1UOIZE31}Ipol UGS 0IISAUCI 6 -U /86T OIUUIE 9¢ 9348] 019108p S81390- O[0IIE (OT
9P | p 3| p 1 ejiep 1P | P |

i{ouloidozzaN Jau OLBUIPIOENS 0IUSAISIU|) 19 U ‘986T 0ZIew T 9493 (6

(15149 u) 3saudwi
IpuelS 3|jap eUBUIPIORI]S BUOIZRAISIUIWWE,| @ 3saidwi aipaw @ 3|0ddid 3||ap 3jewIsSNpUl auoiznpold e|jap auoize|oAaSe,| 13UBUIBIUGD BWION) 969 'U ‘€86T 3.1qwiadIp 6T 9833 e||ap T O|031LE (8

‘(enelauiw e31331Y) TSL *U ‘86T 2190110 g 9333 B|[3P LT 36 1|0dIHE (£

(auoizenodsa,| 13d 1210SU02) Y6E U T86T 0113N| 67 2959 €][p ‘IUOIZEI}IPOW U0 “OHUBAUDD ‘T6Z "U ‘I86T 013gew gz 353a| 033123p (3P OT O|od1Me {9

/(T861 ©ie1qqa) 13p 5 0861 2IGUISAGU [3p DIUISIS USAZ) 617 U “T86T Olagew pT 9883] €|[3p ¢€ 8 T 1]0911e (§

‘{3jeursnpul 3U0ISIaAUOIL €] & suoiZeInjIniisi e| jad BUSAISIUI} G/9 "U /76T 015058 7T 9939] e}|ap t o € 1[0d13e

!(ajelsnpul 240133s |e 01e|0A33e 031P3JD) ZO6 "U ‘9Z6T IGUDAOU 6 BIH|qgNday e||ap U3PISILd I 033193p (€

“{oielieidinie,|j3p 3 S1ISNpPUl 5]0391d 8 SIPalu 3||ap S10Ae) B TARUSIU|) £29 *U ‘6561 O1jan| O 3599 (2

7 3UBI[BII 1Uoize1iodsa 3|[3p oddn|iAs 6] Jad IINGIIILOD 1P 1UOISSEIUOT, €80T “U pS6T 819010 62 9848 (T

edosge wolzisodsig

2102/£8 *1'a |ep S1edoiqe |uolzisodsia §°V e|oAeL



(segue) Tavola A.5 - Disposizioni abrogate dal D.L. 83/2012

Disposizioni abrogate (segue)

articolo 11 del decreto legge 29 dicembre 1995, n. 560, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1996, n. 74 (Disposizioni integrative per precedenti interventi alluvionali);

25) articolo 2, comma 203, lettere e) ed f), della legge 23 dicembre 1996, n. 662 (Contratti di programma e contratti d'area);

26) articolo 1della legge 25 marzo 1997, n. 77 (Incentivi per |'acquisto di strumenti per pesare);

27) articolo 13 del decreto legge 28 marzo 1997 n. 79, convertito dalla legge 28 maggio 1997 n. 140 (Misure fiscali a sostegno dell'innovazione nelle imprese industriali);

28) articolo 8, comma 2 della legge 7 agosto 1997, n. 266 (estensione degli incentivi automatici alle PMI dell'intero territorio nazionale);

29) articolo 14 della legge 7 agosto 1997, n. 266 (Aree di degrado urbano);

30) articoli 9 e 11 della legge 27 dicembre 1997, n. 449 (Estensione della legge 488/92 al settore del turismo; incentivi fiscali alle piccole e medie imprese dei settori del commercio e del turismo);

31) articolo 24, commi 4, 5 e 6 ed articolo 25, comma 7, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114 (Interventi per i consorzi e le cooperative di garanzia collettiva fidi per lo sviluppo delle imprese
operanti nel commercio, nel turismo e nei servizi; indennizzi a favore dei soggetti titolari di esercizi di vicinato)

32) all'articolo 10, coma 1, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 123, le parole "allegata al Documento di programmazione economico-finanziaria" sono soppresse;

33) Articolo 22, comma 1, del decreto legislativo 31 marzo 1998 n. 143 (Disposizioni in materia di contributi e di finanziamenti per lo sviluppo delle esportazioni);

34) articolo 54, comma 2, dellalegge 23 dicembre 1998, n. 448 (Estensione della legge 488/92 al settore del commercio);

35) articolo 5 della legge 11 maggio 1999, n. 140 (Agevolazioni per i partecipanti al consorzio Infomercati per finanziamenti finalizzati alla connessione al sistema nazionale informatico dei mercati
agroalimentari all'ingrosso);

36) articoli 4, commi 5, 6 e 7, e 13, commi 3, 4 e 5, del decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164 (Rilievi geofisici condotti per la ricerca e la coltivazione di riserve di idrocarburi);

37) articoli 6, commi da 13 a 19, 103, commi 5 e 6, 106 e 114, commi 4 e 6, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 (Detassazione degli utili reinvestiti; credito d'imposta per il commercio elettronico;
collegamento telematico "quickresponse" fraimprese del settore tessile, dell'abbigliamento e calzaturiero; promozione e sviluppo di nuove imprese innovative mediante partecipazione al
capitale di rischio ripristino ambientale e sicurezza dei lavoratori nei siti di cava);

38) articolo 14, commi 1 e 3 della legge 5 marzo 2001, n. 57 (Modalita' semplificate di applicazione della legge 488/92 per le imprese artigiane);

39) articolo 52, commi 77 e 78, e articolo 59 della legge 28 dicembre 2001, n. 448 (Contributi per il settore tessile, dell'abbigliamento e calzaturiero; interventi per la formazione e valorizzazione
degli stilisti);

40) articolo 2, commi 4 e 5, ed articolo 12 della legge 12 dicembre 2002, n. 273 (Agevolazioni per programmi di sviluppo e innovazione nelle PMI del settore tessile, dell'abbigliamento e
calzaturiero; incentivi per il settore delle fonderie);

41) articolo 11, comma 3, del decreto legge 14 marzo 2005, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 maggio 2005, n. 80 {Fondo per il salvataggio e la ristrutturazione delle imprese in
difficolta'.

42) articolo 1, commi 280-283, commi 847-850 e comma 853 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Credito d'imposta per le attivita' di ricerca industriale e sviluppo precompetitivo; fondo perla
finanza d'impresa; fondo per il salvataggio e la ristrutturazione delle imprese in difficolta');.

43) articolo 2 della legge 23 luglio 2009,.n. 99 (Norma previgente sugli interventi di reindustrializzazione; Utilizzo delle economie legge 488/92; in particolare, interventi di sostegno,
riqualificazione e reindustrializzazione dei sistemi di illuminazione del Veneto delle armi di Brescia, mediante accordi di programma).
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Normadi riferimento

Art. 6del D.L n. 63/02, comma 1,
difi dall'art. 2del D.L n.

Descrizione

MISURE IN MATERIA DI IMPRESA

Termine
vigenza
[ELET

d'imposta)

IMPOSTE DIRETTE

Non concorre a formare il reddito imponlbile delle societd

e dei loro consorzi la quota del 90 per cento degli

aregime

Natura delie
misure

Esclusione dal

Effetti finanziari ex post (in

Soggetti e categorie dei

min. di euro) beneficiari

2704 Societa cooperative e loro

(convertito nella legge n. 111del
2011).

acquisti. E' possibife optare perl'applicazione dell'tVA e
de!l''RPEF nel modi ordinari. Si applica, per il periodo
d'imposta in cul I'attivita & Iniziata e peri quattro successivi. Il
regime & applicabile anche oltre il quarto periodo di imposta

ivo, fino al del anno di
eta.

gennaio 2012

ddit hsorzi
138/2011 utili netti annuali destinata a riserva minima obbligatoria. redeito consal
Le somme di cui all'articolo 3, comma 2, lettera b}, della legge
Art. 6del D.L n. 63/02, comma 2, ‘ 2 ) €8
" , 142/2001 e all'articolo 12 del decreto del Presidente della
modificato dall'art. 2del D.L n. e . 15
601/1973 ad del capitale non
138/2011 . o b n
0 a formare il reddito imp
Per le societa cooperative e loro consorzi sono ammesse in
deduzione dal reddito ie somme ripartite trai soci sotto forma Deduzione dal societd cooperative & loro
Art. 12del D.P.R. n. 601/1973 di restituzlone di una parte del prezzo dei beni & servizl aregime e uzione -1, coop
. reddito d'impresa consorzi
acquistati o di maggiore compenso per i conferimenti
effettuati.
Non concorrono 2l reddito imponibile delle cooperative le
somme d alle riserve indivisibili, a condizione che sia
esclusa la possibilita di distribuirle trai socl, sia durante lavita
dell'ente che all'atto de! suo sdoglimento. Tale norma non si
[Art. 12 della Legge n. 904/77; art. 1, |applicaalle ive a ita pi I a) perla quota
commi 460 e 464, della Legge n. del 20% degli utili netti delle cooperative agricole; b) perla aregime Deduzione dal 89,0 Societa cooperative e loro
311/04; art. 82, comma 28, del D.L. n. |quota del 40% degli utili netti delle altre cooperative; c} perla € reddito d'impresa *“|consorzi
112/08- D.L n. 138/2011 quota del 65% degli utili netti delle societd cooperative di
consumo. La limitazione non si applica alle cooperative sodiali.
Per le cooperative NON a p l lad
& limitata al 30% degli utlll, se la quota & destinata ariserva
i prevista dallo statuto.
"Nuovo” regime dei contribuenti minimi. Per | soggetti
rispondentl ai requisiti previsti dalla norma, & prevista
I'applicazione di un'imposta sostitutiva dell'imposta sui redditi
Art. 1, commi da 962117, della e dell.e addizionall regionali e comunali part al 5%.‘I Esclusivamente personelﬂsi_d.-e:
contribuenti sono esenti da Irap, non addeblitano I''VA sulle . 3) che intraprendono un'attivita
Legge n. 244del 2007- Art. 27, vendite e non hanno diritto alla detrazione per I'VA sugli aregime d'impresa, arte o professione; b)
commi 1e 2, del D.L n. 98del 2011 N P € partire dal 1* |Regime speciale -10,0) presa, P '

che I'hanno intrapresa
successivamente al 31 dicembre
2007.

Sono esenti da IRES | redditi conseguiti da societa cooperative
agricole e loro consorzi mediante I'allevamento di animali con
mangim| ottenibili per almeno un quarto dai terreni del soc

commi 462 ¢ 463, L. n. 311/2004

altri costi; se ['ammontare delle retribuzioni & inferiore al
cdinquanta per cento ma non al venticinque per cento
dell'ammontare complessivo degli altri costi {'imposta sul
reddito delle persone giuridiche e {'imposta ocale sui redditi
sono ridotte alla metd

Art. 10, del D.P.R. n. 601/1573; art. 2, [nonché medi. fa ,
comma 8, della Legge 350/2003 & ori2z e all di prodotti N aregime Esenzione IRES 1012 Societa cooperative agricole e
art. 1, commi 460 e 461, della Legge |[agricoli e zootecnid e di animali conferiti prevalentemente dai loro consorzi
n. 311/2004 soci.
| redditi conseguitl dalte cooperative della piccola pesca e dai
loro consorzi sono esenti da RES. Tali esenzioni non operano
i e 2l 20% degli utill netti annuali.
| redditi dalle societd di prod e
lavoro, limitatamente al reddito imponibile derivante
dall'indeducibilita dell'imposta regionale sulle attivita
produttive, sono esenti da IRES se 'ammontare delfe
retribuzioni effettivamente corrisposte ai sod non & inferiore .
Art. 11, D.P.R. n. 601/1975; art. 1, al cinquanta per cento dell'ammo:nre complessivo di tutti gli | aregime Esenzione IRES Societd cooperative di

produzione e lavoro

Art. 21, comma 1, della Legge n.
448/98; Art. 6, comma 3, della legge
388/00; Art. 1, comma 129, Legge n.
266/05; Art. 1, comma 393, della
Legge n. 296/06; Art.1, comma 168,
della Legge n. 244/2007; Art.1,
comma 8, del D.L n.194/09; Art. 2,
comma 5, del DL 225 del 2010

Deduzione forfetaria dal reddito di impresa a favore degli
esercenti implanti di distribuzione carburante

2.011,0§Deduzione

Esercenti impianti di
distribuzione di carburante

£
(']

Artt. da 155 a 161, TUIR

Tonnage tax: regime di determinazione del reddito dei
soggetti di cui all'art. 73, comma 1, lettera a), del TUIR,
derivante dall'utilizzo delle navi indicate neil'art. 8-bis, comma
1, lett. a), del D.P.R. n. 633/1972, iscritte nel registro
internazionale di cui al D.L. n. 457/1997, convertito, con
modificazioni, dalla L n. 30/1398. It regime & opzionale e
comporta la determinazione del reddito in via forfetaria
secondo i criteri previsti dall'art. 156 del TUIR

aregime

Regime forfetario

Soggetti di cui all’art. 73, comma
1, lettera a), del Tuir (societa per
azloni e in accomandita per
azioni, societd aresponsabilitd
limitata, le societd cooperative e
le socleta di mutua assicurazione
residenti nel territorio dello
Stato).

-36,2

{continua)
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Norma di riferimento

Descrizione

MISURE IN MATERIA DI IMPRESA

Termine
vigenza
(anno

d'imposta)

IMPOSTE DIRETTE (Segue)

tura delle
misure

Effetti finanziari ex post{in

Soggetti e categorie dei

min. di euroj benefician

(continua)

TOTALE MiSURE IMPOSTE DIRETTE (7)

I versamentl effettuat! ai Fondl mutualisticl per la promozlone e lo
sviluppo della cooperazione di cul all'art. 11, comma 1, della L n. bedutione dal
[Art. 11 della Legge n. 58/92 59/1992, effettuati dal soggett! di cul all’art. 73, comma 1, lett. a) del | a regime reddite & moresa -19,1)societh caoperative eloro consorzi
TUIR sono esentl da imposte e sono deducibll, nei limit del 3%, dalla
base del soggetto che effettua I'srogazione.
Art 4, comma 2, del DL . 457/97, art. _ [il reddito derlvante dall'til1z20 di navl lscritte nel registra Soggett] che esercitanc Iativita
13, comma 3, della L 488/1999 eart.  [internazionale concorre In misura pari al 20%a formare il reddita | a regime el imponibite -22,5]armatorlale tramite utilizza di nav
145, comma 66, della L n. 388/2000 __|complessivo al fin IRES e IRPEF. Iscritte nel Raglstro internazionale
etd
Possibilith per le societh di persone e le societh a responsabilith Socletd di persone, socleth a
responsabilit limitata, costitulte da
imitata, costitulte da imprenditor agricall, che esercitano
Art. 1, comma 1094, della Legge . T e oation imprenditorl agricoll, che esercitano
296/06 come modificato dall'artd, =< polazions, conservazions, |, oie Regime speciale 14,5 vamente e attivity
comma 177, Legge n. 244/07 N df prodott! manipolazione, conservazione,
' agricoll cedutl dal socl, di determinare il reddito applicando '
all'ammantare dei ricavi il coefficlente di redditivith det 25 per cento.
e valorizzalone di prodott! agricoll
PossIbilith per le socleth di persane, le societh a responsabllith Socteth "L‘I’IT:T’":‘:;"‘:“: .
limitata e le societd cooperative che rivestono la qualifica di soctetd '“'”"’: ne oot N I’ oc
Art.1, commi 1093 Legge n. 296/06 agricola ai sensi dell'articolo 2 del decreta legis|ativo 29 marzo 2004, cooperative che rivestono la
qualifica di socleth agricola al sensi
.33 dI optare per la tastale del reddito, ex aticalo
dell'articolo 2 del decteto legislativo
32 del Tuir,
29 marzo 2004, n. 93
Non concorrono a formare Il reddito imponibile ai fini deile Imposte
dirette |e quote di utili destinate ad aumento gratuito del capitale
Art. 7, comma 3, della Legge n.59/32  [sociale, anche in deroga ai limiti massimi di partecipaziane, purché | a regime Esclusione -5,4fsociets cooperative e loro consarai
nel limiti della var(azione dell'Indice el prezat al consumo sccertata
daltistat.
Comma 126, art. 1, legge 27 dicembre ) . ) . SPA fiscal mente resident! nel
2006, n. 296 Lingresso nel regime speclale SI1Q e SIING comporta il realizzo a eritorie dalo Stote o meotate
Valore normale degll immobill, nanché del dirltt reall su Tmmobilt (ING), ovvert quotate (S:Q)
Imposta d'ingresso nel regimeSiiQe  |destinati alla locazlone, posseduti dalfa sacletd alls data di chiusura d * W
e arone pe o svolgent! In via prevalente l'attivith
SIINQ relativa aglf immobill posseduti ~ |dell'ultimo esercizio i regime ordinario. aregime Regime speciale “26,6) 4 | ocasione Immoniliare. cha
dalla socletd alla data di chiusura L'importo complessivo delle plusvalenze cosi realizzate, al netto di q
° » dat c abblano le caratteristiche soggettive
dell'ultimo esercizio in regime eventuall minusvalenze, & assoggettato a Impasta sostitutiva can ‘
ey T e 0 previste dal comma 125 delfart. 1
ordinario. aliquota de - della legge n. 296 del 2006
U'Intero settore cinematografico:
imprese di produzione, distribuzlone,
Art 1, commi da 338 2 341, della Logge [ 1. 001 0ne degl utll refnvestiti nel settore cinematografico 2,013,0fFsclusione dal -0,2|eserciaia cinematografico e soggetti,
n.244/07 reddito
anche esterni alla fillera, che
investona nel settore
Deduclbilith di un Importa parl al 10% dell'IRAP datle imposte dirette
{IRPEF  IRES). La percentuale rappresenta forfetarlamente I'IRAP a regime dal IMPRESE. Contribuent! esercent
Art.6 comma 1 DL 185/2008 riferibilesia alla quota di Interess| passivi e onerl assimilati al netto |periodo Deduzione -433,5|attivitd d'impresa edi lavora
deg!l Interess! attivi e provents assimilati, sia alla quota delle spese  |d'tmposta 2008 autonomo
del ! I
Regime della c.d. “Participation exemptian® - paraiale esenzione delle
<8 pation exemp! P Socletd di persone & imprenditor]
plusvalenze derivant! dalla cessione, dal risarcimento, anche In forma
_ Esclusione dal individuall che agiscona nell'ambito
[Articolo 58, comma 2 del Tuir a,ada dip quote e strumentl  |a regime o sl e rgson
finanziari assimilati realizzate dalie persone fisiche e socleth di reddito iy 2 ‘"”'z'd'd "r' ; mpresa (art
persane su partecipazioni detenute nell'ambito di attivits di impresa. » comma uir):
imposizione parziale del dividend relativi a par dal Soggetti passivi IRPEF nell’ambito di
Articalo 59 del Tulr possedute da soggetts IRPEF nellambito defi‘attivita d'impresa 2 regime reddito 2, 7hcvita diimpresa
Dedutione forfetaria per spese non documentate (n bas e ai viaggl Ecciusione dal [Esercent autatrasporto c/terdl di
h -
At 86, €5, TUIR effettuatt dagll esercent! autotrasporto c/tersl di minorl dimeniani__|* 8™ reddito 65Ol minort dimensions
[SPA fiscalmente residenti nel
Esenzione dall'lres del reddito d'lmpresa derlvante dall'attivits di territorio dello Stato non quotate
ione immobiliare. Esenzl ! I val
Art. 1, comma 131, della Iegge 27 Lz:‘:la.lmna immobiliare. Esenzione dall'Irap della qno: n:: vaar:;em \ isvlgu:,":v:’:: quratz: (sll?'m "
dicembre 2006, n. 296 ¢ art. 10 del DM Pr prop e a regime Esenzione IRES e IRAP 5 s 4 prevaente | ativ
174007 companent! positivi Imputabil alla gestione esente rilevant! a1 fini /Ol41 1acazione Immobiliare, che
irapell dei i positivi rilevanti agli abblano le caratteristiche soggettive
stessi effetti. oreviste dal comma 125 dell'art, 1

-1239,29
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rma di riferimento

Descrizione

Termine
vigenza
{anno
d'imposta)

Natura delle
misure

CREDITI D'IMPOSTA IN COMPENSAZIONE

Effetti finanziari ex post (in
min. di euro)

Soggetti e categorie dei
eficiari

TOTALE MISURE IRAP {*)

TOTALE MISURE IN MATERIA DI IMPRESA (*)

At 1, comma 40 legge n, 220 del 2050 |RIMberse In F24 contibuti el SNaul premi assicurativ per 2.011,0]credito dimposta 1640 Imprese autotrasporto merci su
'SEenslbﬂlt’ clvllep_er | veicoll adibiti al tﬂsecr!u mercl strada
Art. 1, comma 2, del DL 0. 324/97; Art. [Credito d'imposta per I'acquisto di veicoli alimentati 3 metano o GPLo | otbicl o Iroortatict
1, comma 54, della Legge n. 233/04; Art, |a trazione elettrica o per l'installazione di impianti di alimentazione a |a regime Credito d'Imposta -631,00 I:"::: :‘I’:M‘:‘”:ﬂ:"’;‘:ﬁ; “‘n:
5-sexies, del D.L.n.203/05 metano e GPL P P
[Art. 1, comma 271, della Legge n.296/06; |Credito d'imposta pes nuovi favestimenti nelle aree delle Regioni
At 1, comma 284, della Legge.244/07 [Calabria, Campania, Puglia, Sicilia, Basilicata, Sardegna, Abruszo ¢ 2013 0fcredito dimposta 5980 mprese
{monltorato - art. 2 comma 3 DL Molise ammissibili alle deroghe previste dall'articolo 87, paragrafo 3,
03/06/2008 . 97) |ettere a) « ), del Trattato CE
del beaneficio di cul alFart. 4, comma 1, el DL 1.
457/1897, nel timite del|'80%, alle Imprese che esercitano |a pesca
Art. 1, comma 172, deta Legge n. 244/0 , nonché prese che 12 pesca nelle acque |mprese esercentl pesca costiera
i Credito d'mpost 173
art.2, comma 2, della Legge n.203/08  Interne & [agunarl. ° regime © dimposta pesca nella acque interne e lagunari
'art. 2, comma 2, delfa L 203/2008 stabilizza a regime detto beneficio
a decorrere da! periado d'mposta 2003,
Lintero settore cinematografico:
_— . - imprese di produzlone, distribuzione,
:r‘t;/lo,;umm\ da:z:lal 357, d=;|;/;?ff c[.:d.u ;1 inpesta finalizzati allo svituppo delle attivita 2.013,0fcredito dimposta 4820 erereis chematogratic  sogert,
prorogata dalla Legge RS SCRTaiiclis anche esterni alla filiera, che
finvestona nel settore
Gestorl di retl dl teleriscaldamento
alimentato con blomassa In comuni
et 8, comma 10, et 1), dela Leggen. _[Credita di imposta sulle e ditelerfscaldamento allmentatocon [ credito dimposta 2650 delle 2ane climatiche E ed F e gestori
448/38 blomassa ed energla geotermica dl implanti ereti di
teleriscaldamento altmentatl da
rgia geotermica
Art. 20 del DLGS. n. 60/99 Credito dimposta a favore degli esercenti delle sale cinematografiche |, o\, Credito d'imposta -22,00 Esercent sale clnematografiche
ato al corrispettivi al netto dell'IVA
Soggetti che exercitanc Iativita
t4, 1,del DL 0.4
artd,comma 1, dei DL.n.457/97 €art |y t1imposta a favore imprese armatorfali a regime Credito d'lmposta -180,00 armatorale tramite utlllzzo di navi
13, comma 2, della L. 488/1399
Jiscritte nel Registro internazionate
Estansions dal beneficlo dl cul all'art 4, camma 2, del DL n.
457/1957, nel limite dell'80%, al e Imprese che esercitano [a pesca
Art 1, comma 172, della Lagge n. 244/07{costiers, nanché sile Imprese che esercitano la pesca nelleacque | Esclusione dal 75 imprese esercent! pesca costiera e
art.2, comma 2, della Legge . 203/08  [Interne e lagunari. : reddito ' pesca nelta acqueinterne ¢ lagunart
'art. 2, comma 2, della L 203/2008 stabill22a a regime detto beneficlo
a decorrere dal pertodo dimposta 2009.
AL S deila Lagge n. 443/97 Credito dimposta a favore delle PMI_per 13 ricerca scientifica o regime Credito dimposta 3,40 Pl
imprese che, a decorrare dal 28
ugl 10 2000, assumonc lavoratart
3ed, y M.
:':7?:2 della Legge n.183/2000 € DM | . drimposta assunzione lavoratori detenuti a regime Credito d'imposta 3,20 dipendenti che a tale data risultano
- detenutl o internati presso Istitutl
Art. 1 deila Legge n. 77/37 Credito o mposta per I'acquisto & stromantl per 1a pesatura aregime Credito d imposta 520 imprese
Credito dmposta acquisto personal computer corredat! dl accessorl
Art.13, comma 5, della Legge n.388/2000 [Idonel da utilizzare per a connessione con Il sistema Informative  |a regime Credito dimposta 0,09 \mprenditari o lavoratori autonoml
Jueiragenzia delle entrate”.
:’;';:/32';;;“"" Se6, dellaLegge Credito d'imposta per 'e-commerce a regime Credito d'impasta 0,03 [Assoclaziont, consaral tra PMI
Art S0, comm 6 & 13-bi5, del DL n. _|Credito dimposta a favore delle farmacie pubbliche e privateper || ' 7 credtto dimports o0z earmacte pubbliche s prvate
269/03 acquisto di software
Incentivi al settore del commercia e del turismo: credito d1mposta @ )
Art. 11 della Legge n. 449/97 tavore delle PMI per I'acauisto di beal strumentali a regime Credito d'imposta -0,10 PMI
TOTALE MISURE CREDITI D'IMPOSTA 138578
[Art. 45, comma 1, del D.Lgs. n. 446/57; Produttorl agricoll titolar di reddito
i ‘ i |Allquota agricoltura ridotta al 3,9% in luogo del 3,9% a regime [Altquota ridotta 207
art2, comma 1, della Leggen.203/08  [M!9U°"2 28 4 8 il N agrario
Tuttl | soggett passivi irap eccefio e
Art. 11, comma 4 bis dei D. Lgs. Deduzione forfetaria dalla base Imponiblle per | soggettl df minorl regime Esclusione dal 1200 Amministrazioni pubbliche e le
446/1997 dimensionl. b reddito |mprese operant! In concesslone e a
tariffa

Fonte: risultati commissione Ceriani e successivi aggiornamenti a cura del Ministero dell’economia e delle finanze -
Dipartimento delle politiche fiscali
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CAPITOLO 1 Alcuni cenni generali sulle strutture periferiche

delle Amministrazioni centrali dello Stato

1.1 Introduzione

Nell’attuale contesto di riforma e contenimento della spesa pubblica, diverse norme, ora
come in passato, hanno posto I'accento sulla necessita di razionalizzare la spesa sostenuta
dallo Stato per le strutture periferiche.

Il decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione
finanziaria”, all’articolo 9, stabilisce che si dia “inizio ad un ciclo di “spending review” mirata
alla definizione dei fabbisogni standard propri dei programmi di spesa delle amministrazioni
centrali dello Stato”. Con particolare riferimento alla rete periferica dello Stato stabilisce,
inoltre, che “per le amministrazioni periferiche dello Stato sono proposte specifiche
metodologie per quantificare i relativi fabbisogni, anche ai fini della allocazione delle risorse
nel’ambito della loro complessiva dotazione”. Tale testo & poi ripreso nell’articolo 01 del
decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito in legge 14 settembre 2011, n. 148, recante
“Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo”.

Y

La rete periferica delle amministrazioni centrali dello Stato & molto articolata. Con
pochissime eccezioni, tutte le amministrazioni centrali dello Stato sono dotate di diverse
tipologie di strutture periferiche e di una articolazione territoriale molto ampia, aspetti che —
stanti gli attuali sistemi informativi della Ragioneria generale dello Stato — rendono complessa
perfino I'esatta identificazione delle stesse e la rilevazione delle loro caratteristiche principali,
quali le competenze e le attivita svolte, l'articolazione territoriale, le dotazioni umane,
strumentali e finanziarie, i servizi erogati o gli output prodotti.

Le informazioni pit complete e omogenee inerenti le strutture periferiche dello Stato
sono desumibili dal sistema informativo di contabilita economico-analitica impiegato dalla
Ragioneria generale dello Stato per Ia rilevazione dei costi per ogni centro di costo di tutte le
Amministrazioni centrali dello Stato.

Nei capitoli seguenti a questo sono riportate analisi specifiche effettuate per alcune
strutture periferiche dello Stato. | dati e le informazioni commentati e analizzati in tali capitoli
sono stati raccolti appositamente per gli scopi specifici di ciascuna analisi in misura prevalente
direttamente in collaborazione con le amministrazioni, nel’ambito dei Nuclei di Analisi e
Valutazione della Spesa. Tali dati e informazioni costituiscono un notevole arricchimento —
rispetto all'insieme di informazioni desumibile puramente dal sistema di contabilita economica
e non dedicato allo scopo — in particolare per cid che riguarda le attivita svolte, le dotazioni
strumentali e i fenomeni di contesto piu direttamente correlati all'azione delle strutture
analizzate.
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1.2 Le informazioni provenienti dal sistema di contabilita economica

Non esistendo un sistema centralizzato ad hoc che raccoglie e gestisce sistematicamente
le informazioni riguardanti la periferia delle amministrazioni centrali dello Stato, queste
devono essere desunte da sistemi informativi preposti per altri tipi di rilevazioni ma che
consentono anche di cogliere I'appartenenza o meno dell’'unita di analisi alla periferia dello
Stato. Il principale sistema informativo della Ragioneria generale dello Stato dal quale possono
essere desunte alcune informazioni & il sistema di contabilita economico-analitica dei centri di
costo, introdotto nella contabilita pubblica ai sensi del Titolo 11l del d.lgs. 7 agosto 1997, n.279%.

il sistema di contabilita economica rileva per ogni amministrazione centrale dello Stato i
costi delle strutture dello Stato con riferimento al responsabile organizzativo (mediante il
piano dei centri di costo), alla natura del costo (attraverso il piano dei conti), alla finalita o
destinazione deila spesa (mediante la classificazione per Missioni e per Programmi). Tale
sistema di rilevazione & stato rafforzato dalla legge di riforma della contabilita e finanza
pubblica, n. 196 del 31 dicembre 2009, che ha istituzionalizzato la produzione dei documenti di
budget e di consuntivazione dei costi quali allegati allo Stato di previsione della spesa dei
Ministeri e al Rendiconto generale dello Stato.

I centri di costo sono unita organizzative individuate ail'interno del centro di
responsabilita amministrativa al quale appartengono, e corrispondono a strutture
organizzative di livello generale (ovvero dirette da un dirigente di prima fascia o equiparato) a
cui @ assegnata la responsabilita di gestire le risorse dalle quali si generano i costi. Per ogni
centro di costo, oltre alla rilevazione dei costi secondo i criteri sopra menzionati, si rileva
I'appartenenza o meno alla rete periferica. | centri di costo non carrispondono
necessariamente a singoli uffici periferici; pertanto solo in presenza di tale corrispondenza il
sistema di contabilita economica rileva i costi a livello di singolo ufficio periferico®. La
corrispondenza tra singolo ufficio periferico e il centro di costo si verifica soltanto in taluni casi,
e solo per alcuni di questi la copertura degli uffici della stessa tipologia & esaustiva. Per molte
strutture, invece, il sistema fornisce dati aggregati che possono riferirsi: (i) ad un unico o a pit
centri di costo che raggruppano i dati relativi agli uffici periferici aventi la stessa natura e
dipendenti dal medesimo centro di responsabilita, (ii) a centri di costo che racchiudono I'intera
rete periferica di un Ministero.

! Altre informazioni sulle strutture periferiche dello Stato possono essere desunte dal sistema conoscitivo del personale
dipendente dalle pubbliche amministrazioni (SICO) e in particolare dalla Relazione al Conto annuale. Si tratta di informazioni che
potrebbero fornire ulteriori elementi di dettaglio in virtl del fatto che la rilevazione & effettuata a livello di unita organizzativa
interna diretta da dirigenti di |l fascia {(quindi a un livello di dettaglio superiore rispetto a quello del sistema di rilevazione di
contabilita economica) e che per ogni unita organizzativa viene rilevata anche I'attivita svolta dalla stessa e i servizi resi. Si tratta
perd di informazioni che allo stato attuale sono ancora eterogenee e incomplete per quanto riguarda la caratterizzazione
“centro/periferia”. Inoltre, allo stato attuale, anche a causa a volte di mancate risposte, il sistema non copre alcune strutture, quali
i Corpi di Polizia, le Forze Armate, i Vigili del Fuoco, le Capitanerie di Porto, gli Uffici della Motorizzazione civile e il Ministero delle
politiche agricole e forestali, e di conseguenza tale rilevazione risulta essere non esaustiva. Proprio in virth del fatto che tali
informazioni potrebbero arricchire il set informativo attualmente esistente sulle strutture periferiche, la Ragioneria generale dello
Stato sta lavorando nella direzione di rendere pili complete le informazioni desumibili da tale rilevazione.

2 A titolo puramente esemplificativo, le Prefetture costituiscono singoli centri di costo e i loro costi sono rilevati a livello di singolo
ufficio. La copertura dei dati sulle Prefetture & ormai prossima ad essere esaustiva. Dal 2010 i costi sono rilevati per 102
prefetture, mentre dal 2011 i dati di tre nuove Prefetture sono rilevati come unico centro di costo. Al contrario, sempre a titolo di
esempio, i comandi provinciali dei Vigili del Fuoco, cosi come le Capitanerie di Porto o gran parte delle Questure, o le strutture
militari del Ministero della difesa, non costituiscono singoli centri di costo e i relativi dati di costo sono rilevati al livello aggregato
per la periferia nel suo complesso o per ampi raggruppamenti e non per singola struttura periferica.



Camera dei Deputati — 383 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1.3 Le strutture periferiche rilevate dalla contabilita economica

L’articolazione della rete periferica delle amministrazioni centrali dello Stato, cosi come
rilevata dai dati di contabilita economica, non risulta essere omogenea da un anno all’altro,
scontando riorganizzazioni delle amministrazioni centrali e il formarsi di nuovi centri di costo. A
causa delle riorganizzazioni che interessano le amministrazioni centrali, si puo assistere ad
accorpamenti o scissioni di centri di costo, al loro passaggio da una amministrazione a un’altra
o talvolta alla loro contabilizzazione non come struttura periferica, bensi presso il centro di
responsabilita di pertinenza, contabilizzati indistintamente insieme alle strutture centrali.

La Tavola 1-1 mostra il numero dei centri di costo delle strutture periferiche delle
amministrazioni centrali dello Stato nel periodo 2008-2012. Come si evince dalla tabella, nel
corso degli anni sono aumentati sensibilmente i centri di costo rilevati dalla contabilita
economica, passando da 137 nel 2008 a 251 nel 20123 A tale aumento hanno contribuito
principalmente il Ministero della giustizia, con il frazionamento dei centri di costo dei
“Provveditorati regionali” nel 2011, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti con il
frazionamento dei “Provveditorati interregionali” nel 2011 e il Ministero dell’interno con una
progressiva maggiore articolazione dei centri di costo relativi alle “Prefetture-Uffici Territoriali
del Governo” e I'apertura nel 2011 di alcuni centri di costo riguardanti le “Questure” e le
“Direzioni regionali dei Vigili del Fuoco”.

Tavola 1-1 Distribuzione centri di costo delle strutture periferiche per amministrazione. Anni 2008-2012

A azione 008 009 010 0 0
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI 1 1 1

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI - - 1 1 1
MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI 3 - - - -
MINISTERO DELLA DIFESA 16 16 16 17 17
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 5 5 5 20 20
MINISTERO DELLA SALUTE - - 2 2 2
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 3 1 3 15 15
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI £ FORESTALI 2 2 2 2 2
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 4 4 4 9 9
MINISTERO DELL'INTERNO 43 83 104 137 137
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA 36 36 37 19 19
MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 2 2 2 2
MINISTERO PER | BEN! £ LE ATTIVITA' CULTURALI 22 22 21 21 21
Totale complessivo 137 170 198 252 251

Fonte: Elaborazioni RGS su dati Rendiconto economico dello Stato per gli anni 2008-2011 e Budget LB 2012,

La Tavola 1-2 rappresenta invece la numerosita dei centri di costo delle strutture
periferiche delle singole amministrazioni per 'anno 2012, per tipologia di ufficio periferico. Il
dato non rappresenta il numero degli uffici periferici di ciascuna amministrazione, bensi il
numero di centri di costo afferenti una determinata tipologia di uffici periferici®. Al fine di
agevolarne la lettura, i centri di costo simili per tipologia sono stati aggregati.

3 Recentemente, in applicazione dell'articolo 21 della legge di riforma contabile n. 196 del 31 dicembre 2009, la Ragioneria
generale dello Stato ha evidenziato la necessita di procedere ad una individuazione piu dettagliata dei centri di costo, ed in
particolare di quelli periferici e dei relativi elementi informativi.

* A titolo di esempio, per il Ministero degli Affari esteri, il numero 3 relativo alle Ambasciate, non si riferisce al numero complessivo
di ambasciate esistenti bensi al numero di centri di costo attualmente esistenti per la tipologia “Ambasciate”.
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Si nota che vi sono alcuni Ministeri (quali, ad esempio il Ministero dell’interno, il
Ministero per i beni e le attivita culturali, il Ministero della giustizia, il Ministero dell’istruzione,
dell’'universita e della ricerca, o il Ministero della difesa) che piu di altri sono caratterizzati
dall’avere una rete periferica, in termini di centri di costo, piuttosto articolata e diversificata.

Tavola 1-2 Articolazione dei centri di costo delle strutture periferiche per amministrazione di appartenenza. Anno

2012
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI! 6
Ambasciate 3
Consolato Generale 1
Direzione generale per I'amministrazione, l'informatica e le comunicazioni - Sede Estera 1
Rappresentanza Permanente presso UE Bruxelles 1
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI 1
Direzione Generale politiche del personale, innovazione, bilancio e logistica - Amministrazione periferica 1
MINISTERO DELLA DIFESA 17
Aeronautica Militare - Struttura periferica 1
Arma dei Carabinieri - Strutture periferiche 2
Armamenti aeronautici - Struitura periferica 1
Armamenti navali - Struttura periferica 1
Armamenti terrestri - Struttura periferica 1
Commissariato e servizi generali - Struttura periferica 1
Esercito Italiano - Struttura periferica 1
Gestione degli enti dell'area tecnico-industriale - Struttura periferica 1
Lavori e demanio - Struttura periferica 1
Marina Militare - Strutture periferiche 2
Onoranze ai caduti di guerra - Struttura periferica 1
Sanita’ militare - Struttura periferica 1
Segretariato generale - Struttura periferica 1
Stato Maggiore Difesa - Struttura periferica 1
Telecomunicazioni, informatica e tecnologie avanzate - Struttura periferica 1
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 20
Centri per [a Giustizia Minorile 1
Corti di Appello 1
1.5.5.Pe e Scuole di Formazione 1
Procure Generali 1
Provveditorati Regionali 16
MINISTERO DELLA SALUTE 2
Uffici di sanita 1
Uffici veterinari e per gli adempimenti cee e posto di ispezione frontaliera 1
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 15
Capitanerie di Porto - Uffici periferici 1
Direzioni Generali Territoriali 5

Provveditorati interregionali 9




